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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

Lz Secretarla General de la Corporacion Autdonoma Regional de [a Crinoguia - CORPORINOCQUIA,
an uso de las facultades sstatufarias, lagales v en especial las conferidaz mediante |a Ley 239 de
1893, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1574, Decreto 1076 de 2015, y en
aspecial la Resalucion de la Direccidn General Nom. 400053822 1222 del 26 de agosio del afo
2022 v k8 Resolucion Mom, 100,41, 14,0288 del 08 de julic de 2014, procedes @ resslver un- recurso
de reposicion presentado, previas los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Esta Corporacidn, mediante Resolucién Mim, 500.41,14. 1288 del § de sepliembre de 2014, olorgd
gl MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificedo con NIT, £01.855200-9 permisoc de prospeccion y
exploracidn de aguas sublerrdneas para la construccidn de un pozo profundo del proyecto
denominado "Optimizeciin del scueducto de |la vereda La Turla, parte beje, sector centro del
Munizipio da Aguazul en al departaments de Casanare”, con una vigencia de un (1] 2fio,

Mediante duto nim. 500.57.15.1548 del 26 de agosto del 2015 se ordend realzar una visita de
control y seguimisnto, al parmiso de prospeccicn y exploracion da sguas subtarmaneas otorgadas al
municipic: de Aguazul, en cumplimients a dicho auto se realizd visita el 26 de febrero de 2018 y os
haltazges ambientaies, s evidenciaron en el Concepto Téonico Mam. S00.10.1.18.0709 del 14 de
abril de 2018 (folios 2 a 10).

Con sute mim, 200.67,18.2528 dal 14 de octubre de 2016 se dispuso la aperura de la
invastigacion administrativa sancionatoria amblental en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, por
construir & pozo profunde sutorzade en, un lugar diferente 2l establegido en la resolucion gue
otorgd el permiso de prospecoion v realizar captacion sin la respectiva concasion de aguas. La
anterior decisidn fue notficada personalments el dia 5 de diciembre de 2018, 2l spoderado judicial
designade por el alcalde del municipio de Aguazul

Ahora bien, medianta & auto nom 200.57.17.3318 de 27 de sepliembre de 2017, sa dispusc

formular pliego de cargos dentro def proceso sancionatorio ambiental en contra del MUNICIFIO DE
AGLAZUL, en los sigulentas terminos:

Tood

CARGD PRIMERD: De souerde con &f concepto ftenico No, 500.10 1.16-0108 def 74 de abri de
2078, por incumie s normatividad amblenital-al realizar perforacion de un pozo profundo en fas
cosrdenadas geograficas 1.047.545 N ¥71.957. 785 E del predio Sevilana wbicado an la vereda La
Toria en fuvisdicoian del municsipn de Aguazil con-ia feelicsd de oplimizar el acusducto de asa
varsda, - 5% 8 rezpeciivo, permiso oforgado por fa Cofporacion pues e sulonzach en fa
Resclucics No. 500 10.1.15-0108 de! 14 abril da 2014 comasponde a las coonderadas 1.047.545
N Y1 A5T 785 E

Con Ia anterior actusclon, incumplid el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015
concordancia con el aticule 1 de [a Resolucion No. 500.10.1.16-0709 del 14 de abril de
2014

CARGO SEGUNDO: De acverds con el conceplo téenico No, 500 70,7, 16-0709 del 14 de abnl de
20 par incumpli fa normathld'sd smbienfsd, al realizac ceplacidn de-agua sublarrdnea en caudal
e 0.558 del poro profunds ubicado en las coordansdas O5°0T%T. 5N y 72°39'92.7°C para e
ahastecimienlc acuadiucio de la vereda La Turua en junsdiccidn del municipio e Aguazul, sin
contar con sarmespondiente concesitn de aguas sublamdneas

Caon la anterior actuacion, incumplio el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974 an
concordancia con los articulos 2.2.3.2.2.5, 223255, 2038 T.1, LRI A0 2232162 y
2.2.3.2,16.13 del Decreto 1076 de 2015 [...]". (5ic para todo ef texto)

Dicho aute fue notificado personalmente ef dis 23 de octubre de 2017l apaderada ﬂal-munir.ipln (f
23 wto.), '

Meciznte auto nim. 200.6.21.0208 de 24 de marzo de 2021 (ff28-30) la Secretaria General
dispuso decrefar prusbas dentro del presente proceso sancionatorio, auto notficedo al comreo
alectronice autorizado &l dia 30 de abrl de 2021 (f. 31).

UH pACTﬂ SEDE PRINCIPAL Yopal Casanaie gcefrera 23 No 18-31 PEX (048] 635 85 68 -L310 318 1 37
- SEDE ARAUCHE fcarrera 25 Na15-63 sPBEX [60F) BES 20 2& - 310 B16 81 33
POR.NUESTRA | SE0 VICHADA Ls Primavers gcalie 13 A # 5.82 barris Caudsl LX13 263 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gealle 33 53 55-86 - 8310 236 3850
TIERRA B erencionusuariosicorporinoquia gav.ca

wrnana eoroorineasula.aov.co



Pagina 2 de 10
6.23 1877 N recwn 30 NOV "

1%
CORPORINOQUIA "¢

Cid

resoLucion wom.: 2 00 .

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.18.214

Posteriormente, con auto nom. 200.6.21.1180 del 8 de agosto de 2021 (ff. 32 - 33) esta Secretarla
dispusa ordenar carrer traslado para alagar de conciusidn, Dicho auto fue notificado a los camsos
electrinicos; confactence@aguazul-casanare gov.co, naiificacionas_judiclales@aguazul-
tasenare.qov.co el dia 13 de agosto da 2021 {f. 34) dandao aphicacion a lo preceptuado por el
arifeulo 4 ded Decreto 491 de 2020,

Con Resolucion Mum, 200.3522.0043 dal 30 de junle de 2022 (f B84-72), se decland
ambsentalmenta responsable al Municipio de Aguazul, Casanare de bs Cargos primero v cuarto
formulacos a través del auto nom. 200.57.17.3318 del 27 de saptiembre de 2017, impaniendo,
ademas, como sancidn, una mults consisterte en el Fago de $6.515.544, ol anteror acto
administrativa fue notificado electrénicaments el 4 da septiembre de 2023 (f. 74 y 75).

Mediante corrac electrdnico el dia 18 de sepliambre de 2023 (ff. 78 - 78), dentro de! términa legal,
el apoderado del Municipio de Aguazul presentd recurso de repasicidn an contra de la Resalucisn

200.36.22.0843 del 30 de junio de 2022, mediante cficio radicads bajo el consecutivo
¥0.2023.16319.

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL.

Mediante careo electidnico de fecha 18 da septlembre de 2023, radicads bajo ef consecutiva nim.
¥0.2023, 15318 del 20 de septiembre sigwante, el apoderado del Municipio de Aguazul presents
FRCUMSC de reposicidn, argumentande Io siguiente:

T
Ahora bien, la Ley 1333 de 2000, & cusl fegula tode lo concermients &l procedimienio
sancionalorfo én mateda ambfentsl en sy articuly 24 reguia fodo fo que signiica el aclo
adminiztrathve de la formulacion de cargos, indicanda de manss XSS fas pautas que deberd
seguir el enle sancionador 3 fa hora de farmulsr cangos al presunlo mfractor, £5 asl como dicho
acto administrafive que se fivo gue privfenr debidaments monivacio, debid astar axpresamaile
consagradas las acclones U omisiones que constituyen la infraccion & Individualizadas fas novnas
emblenfales que se estiman violsdas o e dafo causado, Aunado a elo 58 encuenira jo
precepluads en el an, 17 ibidem, en cual no sofo iimita al anfs sanhcionafonio a venficsr I
CCUMENGla 08 /a conducta ¥ delérminar & fa misma es constiutiva de ifraccidn ambiontal,
famblen conmina a este & verilficar sl s5e ha scfuado en amparo de dite causel eximents de
redponsabiidad’, stuacidn que no $8 ds en of presente asunlo toda ver que, en alencidn al
podar inguisitva del cual reulale 8 presente progeso, se mild Onica ¥ exclusivamenta & avrdiigar
presuntas falas e ndole ambiental basdndose en meras oresunsiones masmadas en el
concple tcnico basd de ls formulacidn de cargos, donde sigufera se fogra establecor fa fala,
mpasta p incumplimiento & i nomativa ambental aplicalia al case en concrela

Como Blen so indicd &n of escifo de descargos, al franspotar fag coordensadas aulonzadas junde
con fas que schialments 58 evovenira el pozo fo se fogra asfablecer una distancia covnsidorable
que derive frecessraments en un daffo ambiental, midxime cusndo dicha perfaracidh no es
caprichesa, sio que den\d &n wnos esfudios gealdgicos y mgisios eidctricos aleculados an ja
Bldpa de expiaracitn y disefio de dicho po2e, por o que mal tarda el site sancionatoris ambisnial
aeStarar amisntaiments responsable 8 5 sdministracin municipal, relaianando valomes coma
EVALUACION DEL RIESGO o BENEFIGID ILICITO, cuando & acio sdmitistrativo fusligade no
82 oiaro al esfablecerfal valar,

Dicha Jo entericr, rasulls &n un gran desacisds por parte def ents sancionatono ambiontal
endiigar un pregunto comportamients antjuridico prevists an af Dacrato 1076 ds 2015 aricwlo
2.2.3.2.16.4, cuando i mismo habla de peforacion sin permisa da 3 aufondad compelents, sin
embargs, fa adminisiractdn si contabs con af mizma,

Ahora bien, frente al cargo segunds, fa acminisimeidn municipal manifesto que.
Acatande Ias obligacfones establecidas por pare de Corporinoguia &n & aufo de fa

rafareniia i ah cumplimients de io dispuesto en &l Decrets Unico Reglamantario dal Sechor
Amblente v Desaralic Sostenible 1078 de 2015, [a Administracidn Municipal de Aguaze
“Aguazal, Responsablidad de Todos - 2018-2018 en cateza de (8 Secratarls e
Infraestruciurs alfegd a /a Corporacidn, mediants radicads ¥O-2017. 16109 de fecha
Ciclambre 18 de 2017, la respectiva solichud tendiente s oblener la Concesidn de Aguas
Subterrdneas para el sbiastecimionts del sistema de acusducto de la vereda La Tura junig
goN fas sopones Momlcos v legales reauendos bafe fos Ermines gue esfabioce o Decrafn
1076 da 2015 por fo que & I8 fecha, ef Musicipio 65t a la espera de fa evaluacidn fécnica

UH pAc-ru SEDE PRINCIPAL Yopal Casanore 9carrars 23 Mo 1831 FEX [EOB] 835 A5 BA -L310 H18 &7 37
- SEDE ARAUCA foarrera 26 No 15-F9 ®PRX (EOT)] BES 20 26 - 510 510 &1 33

PDH. HUEm SEDE VICHADA La Brimavera eealle 15 4 8 §-82 barrio Caudal L31 a3 52 33
= UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca goalle 34 5a 5566 - L310 226 38 50

TIEEM B atencionu suariosficor porinsguia,go.co
www.corporinoquin.gov.eo



.-'i-"a.l_.""il
Pégira 3.0e 10 b P

. ~, - ApmE
REsoLucionnom: 200 .28 923 1877 recua 30 NOV 2003

&
CORPORINOQUIA

EXPEDIENTE NUM_: 200.38.16.214

de la Informaclén ¥ documenlacidn asporlada, & fin de gue ze dé inlclo al framife
adminizirativo v e logre la viabfidad féconica v ambiantal de la concesién.”

oM embargo, en ios acapies comsideraivos del pluamencionads- acle adminisiradive, no hace
relacicn alguna an dicha causal ATENUANTE DE LA RESFONSABILIDAD del aqul invesligads,
recardande que ef enfe sanchonsforic amblental no solamente esid para sanciorar sine deberd
tener presents al momenio de lazarla mulls los ATENUANTES, como ben se logra idsntificar en
fa fabiz denominads VARIMABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE
PELIGRD.

2. DE LOS CONCEFTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A folios 145 17 de lz resolucidn recurida “por medio de la cual e decide de fondo un proceso
sancionatorly amivental”, fa corporacion realiza una fasacidn gue a cnferio del suzcrtn resuwls
cepnchoza, pueslo os crileros de aplicacidn para Ja tagacidn de fa mula adoplada bajo la
reswlucidn No. 2086 dei 25 des ocfubre de 2010, fos items y valores gue pfasma en &f cusdm
denominadse "VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGD SIN AGENTE DE PELIGRG®
fales como evaluacidn del nesgo o beneficlo Voo fos cuales resulfan ser confusos y no Here une

explicacidn donde se indique el porgué de gicha vailor, siendo de lotal desconocimisnto por parte
del MUNICIPIO DE AGUAZUL.

fa Corte Constitucional bien fo desarroila en sentencie C-218 de 2017 &f cusl manifiests qua:

Asl, el derecho sdministrative sancionador es compatitis con la Carte Polftica si las normas que
fo intagran -as sean generales v denclen cierto grado de Impracisidn- no defan ablero el campo
pera la smfranedad de la administracidn en I3 impasicidn de iss senciones ¢ las penas. Bajo esta
perspechiva, s cumple ef principio de fegafided en ef dmbio del dereche  adminisirativo
sancionader cuando se establscan: (i) Tos elementos bdsicos de fa conducts lipica que serd
sancionada s (i Tos remisionas ROMativas pVecisas cuando haya previsio un Hpo en blanco o los
crilerios por medic de los cuales 52 pueda deferminar la clarkdad de fa conducta” (i "la sancion

que serd impuests o, los criterios para deferminarla con claridad™. (Resaffado .dal
recumrenia)

Evidenciado lo anfevior, 55 perfinemnia manifestar fa fats oe clandad fenfe a los presunios valores
fazados al monanio de aplicar & sancion, hackendg lB misma inaplicable bajo los prncipias de
ficfear Tas DTS M materia osl deracha sadminisfralive sanclanatonio

PETICION

Con fundamenfc &n fo antericrmente expuesio, solicic a usted de manera respelucsa, se sinva
REVOCAR /a sancidr gue deciara ambierialmente respmsam al MUNICIPIO DE AGUAZLUL
mediants resclucidn Mo, 200,35.22.0043 de fecha 30 de junic de 2022 y como consecuencia de
ello se declare que fa administracioh municioal no incurnit @n el comporfamisnto lesivo que le es
endilgada,

{4 (505 para fodo ef texio, resaftads y sulrayado del misma).

. CONSIDERACIONES GENERALES
Del recurso de lﬂp-ﬂ-ﬁ.i,‘:i-ﬁ]‘l

El recursa de reposicion es un mecanismo de defansa madlanta el o=l las partes inferesadas
fienen fa np:r&wdad de sjercer el derecheo de controverfir una decisidn de la administracion.
Para qua esta, previa evaluacicn confirme, aclare, madifique, adicicne o revaque Ia decision, con lo
ciial ze g3 |2 upw'tumdad para que esta, ﬂ:rmm’l:lf.-, actare, modifiqus o coffija un error, o los

posibles errores que se hayan podido presentar en el acto admmsh'ahm por elia_sxpedida, en
ejercicio de sus funciones.

(Jue para gue-sa pueda proponer el recursc de reposicion, el mismo acts administrativo que tomeo
|a decisian debera expresar los recursns gue proceden contra dicho acto a;[mnﬁlmmu y dentro del
término legal tal y como quadd consagrado en ef ARTICULO OCTAVO de la recurnida resolusicn.

En el capiulo V] de' la Ley 1437 de 2(11, se astablecen las nommas pam i3 presantacion
apartunidad y framita de los recursos de reposicion contra los 2ctos administrativos; aai[:

“Artfcula T4 Recursos confra i05 acios administrativas, = For regla general, canira los actos
gefintivos procederan los siguwenies recUrsos:
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1. El do reposicidn, anfe quien expidid le decision para qus I aclars, modifigus, adicione o
mErngua”,

La oponunidad y presentaclén del recurso de reposicidn se seflala en el arffculo 78 del mismo
Cédigo, sl

“Log recursos de repoaicidn ¥ apefacidn debardn inferponerse por ascnfo en g diligencia de notificaciin
personal, o denfro de ing diez (10) dias sigwenfes a elfa, o a fa nofficanidn per aviso, o & veneimianio
def tming de publicacidn, segin ef case. Los recursos confra jos actos presunios podiin imierponarse
an faiquier iiempo, salve &n of svanto an gue 88 haya acudido ante e jues,

Log recursos se preseniersn ante ef funcionano gue dichs I decisidn |, .)*

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articuka 77 de! precitade Cédigo fija los
raquisitos que deben cumplic para su interpasicitn, asi;

“Por regla general los recursos se infterpondrén por sscrito que o reguisre de presentacicn personal s/
fiien fo presenta ha sido reconocide en e ectuacidn. Igualments, podrin presentsise por mediog
alecirdnicos,

Los recursos debarda reundr, ademas, log Slowemnies raguisitos:

T, Intefponerse dentro del plaze legal, por el iiteresads o su represeniants o spoderade debidamenis
conshiuida,

2. Sushentarse con expresidn covorata de los motivos oe incorfarmmidad,

3. Solciltar p aporfarlas prushas gue g8 prafends hacer valer

4. Indicar af nombre p Is dieosidn del recurents, asi como la direcaidn elestrdvica si deses sar
rradificado por eate maoio,

sole (08 abogados an elercicls podrdn ser spoderados. Si el recumments abra como agenfe aficiosn,
deberd acredilar la calided de sbogeds en ejercicio, y prestar ta cawcidn que fe le sefals pare
garamizar que la persona por quien obva rafificard su actuasian dentro dal lmiine do dos (2) meses.

i no hay raificaciin s herd efeciien la couclén y se archivard ef expediente. Fara of Irdmits dal

FEGUTS0 6! recUTaNle [0 esld e la obiigacidn de pagar la surma que &l aclo recurrido le axfja. Con todo,
podré paE@ar o find recanocs deber,

Que: lgs requisios establecidos por la narma para la procedencia de los recursas tienen par
finalidad hacer posible y eficaz el control de jegalidad por parte de la Administracidn Pablica ante
quien se interponen, el incumplimients de alguna de los requisitas legales dard lugar al rechazo de

De otra parte, 8l articulo B0 del citade codigo establece el alcance dal contenido de la decisién gue
réglualve al recUrso:

Aticulo 50, Decisidn da fog recursos. Venaido. el perfade probalado, & & efo hublsre lugar, y sin
nacesidad de acts que-asflo declare, deberd proferimse (s decizidn molivada qie resvelva &) reeurss,

L decisin resalverd fodes las peticianss que hayin sida oportuiamenty mlanteadss ¥ las que sursn

Es necasario mancianar que en foda actuacisn Administrativa. que se surta aote esta autoridad
ambiental, debs respetarse &l valor de los principlos que orentan a5 relacionas entre of estado vy
ias particulares, asl |as cosas, el contenido ¥ motivacin del acto administrative recurrido. atiende
al principio de sujecidn a & ley en dasarrollo del principic de legalidad v en armaonia con log fines
tel Estade Social de Derashe, I3 Ley 1437 de 2011 establecs;

“Articulo 3o, Principlos. Todas fas_-lum&dadaaﬁl'__aaﬂwdn !u"r!l-rp:-.l!ﬁll'm'}g"5 aplicar fas disposiciones que
an as sctustiones y procedimientss adminisfrat!vos 4 Ja luz de fos pivicipios conssgrados en Ja
Conafituzidn Pafitica, on fa Parts Primera de esfe Cddigo y & las leyas pspaciales.

1. Ef m‘e';fur:r el ilfrmmfb el dabida process, las setuscionas aditnistrativas se adelentardn de
conformidac cert las nomas de procediniento ¥ competencis establecidas en fa Consifieitn ¥ ia ey,
con pleng garantia ﬂﬂ,‘ﬂa‘dﬂ&.‘-hbﬂ: e represeviiacin, defanga y conmadicoidn. 1

A8l mismo, y, en'soncordancia con lo establecide en ef Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencicso Administrative, preceptia gque al reciursc de reposicion siempre deberd
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resalverse de plano, razdn por 18 cual el funcionario de la administracion = quien comesponda
tomar la decision definitiva, debers hacera con base en la informacién de que dispenga.

El articule 208 de la Constitucidn Politica establece que la funcidn administrative estd al servicin de
ios intereses genersles y & desarmolla con fundamenta en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante |a descenralizactdn, la
delagacion y la desconceniracion de funciones, intereses gue ven en caminados entre ofras cosas
al disfrute del medio ambiente sano & fravés de los respectivos mecanismos de prevencian, contral
wa mitigacion,

En nuestra legislacidn existe un importante mecanismo de proteccién del medis ambiente, en
cuants otorge & los Entes Publicos responsables del conirol Ambiental, & facuitad de tomar
medidas & imporer las sanciones que considersn petinentes, y asi cumplir con el precapto
constitucional y egal de hacer prevalecer el interés general zobre el parliculer que debe regir
gentro de nuesino estado social de derecho.

En concordancia con ko anterder y en relacién con el proceso sanclonatora ambiantal, el articulo 30
de laLey 1333 de 2008 sefigla;

“RECURSOS. Confra o aclo adminisiralivo que ponga fin & ume iwesbioscicn sancionatons
amblanty! proceds of recwrso de neposiche ¥ siempre gue exisla superior ferdnquico, ef de spelacidn,
fos cuales deberdn ser inerpuesfos en los Mrminos y condiciones seflslsdos en & Codigo
Contencioso Adminisiradive,

PARAGRAFO. Lot aclos administrafivos profaridos en desamollo del pracedimisnin sancionaiono

ambiental guedaran en firme de comformaldad oon el articwlo B2 del Codigo Comenclosn
Adminiziraiivo’

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION,

Este Sacrelarfa procederd @ desatar ! recurso de reposicidn no sin antes manifestar que las
normas ambientaies son de derecho plblico v se fortalecen en los deberes astablecidos en 1a
Constitucion Politica, como en el caso de los articulos 79 y 80 gue rezan: "Todss las personas
tienen derecho & gozar te un ambiente sano. La fey gerentizars i participacian oe 3 comunidad
&n 133 deciziones gue pusdan sfectario. Es deber del Estado profeger la diversidsd e infegridad del
ambiente. conservardas dreas de especisl imporancis ecoldgica y fomentar 3 educacitn para &
logre de estos fines”. “El Estado planificard of manejo y aprovachamiento de Jos racursos nafurales,
pars garan.!!ulgar su desarolio’ sosienible, SU CORNSErvacion, restauracian o sustifucidn. Ademés,
geberd prevenir y controlar fos factores de deferiore ambientel, imponer 185 sanciones legaies y
exigir Ia reparacién de los dafios causados [ ", de ahi guesu sxigencia sea de caracter obligatario
tanto para as personas jr.a"idlr;as coma naturales.

Ahara bien, revisado el Exp?ema'rte sancionatoric amblental ndm. 200.39.16.214 y |as actuaciones
administratvas adelzntadss por esta Corporacidn, se evidencla gue-el tramite del proceso
sancienatoric reglade por [a Ley 1333 de 2003 s cumplid con toda & nigurosidad, formalidades
técnicas y juridices, gozands los actes administrativos expedidos per esta Autaridad Ambiental de
presincion de legalidad de conformided con el grticule 88 de la Ley 1-!3? de2011, es decir, que s

. presumen justados 8 indas a5 normas de jerarquia superior que las gablernan, ya que tanto ks
sam:rﬂm coma las demas: auins que han sido expedides fueron hechos obsarvando e debido
proceso

% PROBLEMA JURIDICO.

En los términos que motivan &l recurso de reposiclén, corresponds a amﬁusram dilucidar, si
debe revocarse la Resolucion pim, 20036220943 del 30 de junic de 2022 que ceciard
ambientalmerte responsable al MUNICIPIO DE AGIJAELH. B impuso come smmn una mulia de
$6.515. 544, coma Io solicita al apadarads dal municipio. -

Para entrarg de::d'rsahrn = r&curaﬂ g r&pﬂsmmn mterpuns&n pi:'r el apudnmdn de| Municiplo de
Aguazul, Casanars. medianle cormea elsciranico, con radicada YO2023-15318 del 20 de

sepliembre de»EﬂEB’ B contra de Iz Res:ﬂuaﬁn nlm. 200.36.22.0043 del 30°de junio de 2022, se
tendran en cuanta los argumentos presantados por el recurrente, los cuales Sa sintetiza de la
siguiente manera:

UH phc_'rn SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gocarrera 23 Ma T8-31 PEX |60B] 635 85 88 -%310 518 &1 37
> SEDE ARAUCA 9fcarress 25 Na 15-6% BPBX [BO07) 885 20 26 - 510 518 61 535
PGR'HU ES'TRA SEDE VICHADA La Primevers 2oalle13 & 8 5-87 barric Caudal 313 B3 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gcalle I8 5a 55-66 - L3710 126 38 50
TIERRA B etencionusuariosicorperinoguiz gov.ca !
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1. Ausencia de responsabiidad por parte del ente territorial,
2, Lafaltade claridad de |a tasackin de la multa,

Desde ya se indicard que no se repondrd la decision contenida en 8 Rescluclda nom.
200.38.22 0943 del 30 de junlo de 2022, par las siguientes consideraciones:

= DE LA SUPUESTA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL ENTE
TERRITORIAL.

Sefiala el apoderada que en el auto de formulacian de cargos dabla indicarse de manara expresa
las pautas que se deberan seguir a la hora de farmular los cargos al presunto infractar, deblendo
eslar expresamenta consagrado las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
Individualizacicn de las normas ambientales que s= estiman vulneradas y el dafic causado.

Que solamente se limitd a endilgar presuntas faltas de indole ambiental basandose en maras
presunciones, y que no se logrd establecer la falta, &l impacto & incumplimients a fa normatividad
ambiental, manifestd que |a transpolar las coordenadas autorizadas junie con las que actualmanta
s& ancuentra el pozo no se kogra establecer una distancia considerable que derlve necesariamente
un dafic amblental, ademas que dicha perforacion no es caprichosa, son que derlve de estudios
geclégicas sjecutados en la etapa de exploracion,

Al respecto, cabe sefialar que asta Corporacitn mediante Iz Resolucién ndm. 500.41,14.1288 de &
de septiembre de 2014 oforgd (articule primerc) al Municiplo de Aguazul permiso de prospeccsan ¥
explotaciin de aguas subterrdneas para la eventual ‘construccidn de un pozo profundo en las
coordenadas planas Morte: 1.047-545 y E: 1.167.785, el trmino de dicho permiso ara de un | 1)
afic, ademas sa le impusieron una serle de obligaciones kas cuales dabia cumplir & municiple,

En redacion con que no sa establecid @ incumplimiento a la normatividad ambiantal, cabe sefalar
que desds el auto ndm. 200.57.16.2526 del 14 de octubre de 2016 ya se estaba safialando que de
acuerdo con ef articulo § de ka Ley 1333 de 2009 se considera infracsion en materia amblantal toda
accidn y omision gue constitlya viclacidn de las normas contenidaz en el Decreta 2811 de 1674,
Ley B8 de 1893, Ley 165 de 1804 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que |as
suslituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental,
iguaimente ag constitutivo de infraccién amblental la comisién de un dale al medio ambiente.

Y &n concordancia con lo anterior, Una vez agotadas todas las etapas sefialadas en |a Ley 1333 de
2008, se emitic la Resolusian narm. 200.35.22 0043, |s cusl después de realizar un enalisis del
meterial probataro corante en. el expedients’ se encontrd que efectivaments el Municiplo de
Aguaziil eon su actuar, incumplie' fo dispuesto en la Resolugion ndm. 500.41,.14,1288 del 5 de
sepliermbra de 2014, por cuanta al permiso para prospeccion ¥ exploraciin de aguas subtarraneas
para la eventual conssruccion de un poza profunda denfro del provecle denominade "Optimizacin
del acueducld de la vefada La Turba pars bafa sector centro del municiplo de Aguazul” fue para
serko.en ias coondenadas planas Norte: 1.047.545 y E: 1.157.785 (geograficas 06°01°38.76°N y
T2'3G28.78'E), las cuales son diferentes a las del pozo construide para abastecimiento, yva que las
coordenadas geoaraficas de se construyd fueron 05°01°47 5°N y 72'30'42 T'E.

Y en sagunde lugar, 82 enconlrd que el municipio de Aguazul sa ancoatrd realizando captacion
Hegal de agua por un caudal da 0,558L/s pare sbastecimiente de la pare baja, secior centro da fa
vereda La Turda, porque no contaba con |a respectva Conceslon de aguas subtéraneas, pues el
permiso otorjada por la Corperacidn mediante Resolucién nim, 500.44.14.1288 del 5 de
sepfiembre de 2014, coresponde a prospeccidn y gxploracion de aguas subiarraneas, y no el da
conceson. ; [

Cabe anotar que el municipia sl cenocla que no se le habla otorgado concesion, va que de acuerda
con el articule cuane iblkdem, se 's habla sefialado expresamants que.

e f :
ARTICULD CUARTO: &/ pomso de prospacein i explarasidn de aguas sublamdneas, aforgado an af
prasents eclo adminsimive no confiere fa concesidn de las squas subterriness pero k& dard
pricridad parn o olorgamenio de 18 Concesitn an Js forme prevista erl ol Tfulo M, Capitwo i, dal
Decrefn 1847 iJ'E 1878, por o lants, deberd soloifar ante CORPORINOGLIA g reanechva concoeaidn
e Aguas SiEMANSES, UNB Vel ferminado 8 perforsciin del poze profunda )7 (Resaltado ¥
subravado fuera de bests),

i
=,

SEDE PRINCIPAL Yopal Cazanarg gearrera 23 Mo 18-31 PEX (608] 435 BE 88 -L310 M8 61 37
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En la misma resolucidn que decidid el fondo del asunio, se dejt plasmado que con dicha acluacion el
municipio estaba Incumpliendo.con la normatividad ambiental de acuerds 3 o establecido en &f artlcula
22321612 dsl Decrato 1076 de 2015 "ARTICULO 2.2.3.216.12. Efectos del permiso de
exploracion. Los pamuizos de explorscion de aguss subleminess no conferen concesidn pars af
gprovechamiento de fas aguas, pero dardn priovided & fular del permiso de exploracidn para e
ofonganmento de fa copcasion en lg forma prevista en las secciones 7, 8§ ¥ 9 del presente cagiful...”

Por lo anterior, no es de recibide lo sefialado por el spoderado del municipio de Aguazul los
argumentos de gque no se establesit fa falta ni el incumplimiento a la nommatividad ambiental, ya
gque, como &8 Indich, casde el mismo auio que ordend Iniciar el proceso se estableciercn las
normas v log actos gue estaba incumplisndo;

Ahora bien, tamblén sefiala el recurrente que zl manspolar las coordenadas autorizadas junto con
ias que actualmente 52 encuentra &l pozo no s logra establecar una distancia considerable que
derive un dafo necesariaments, al respectn, una vez revisada Is informacion que reposa en el
expadienie, tenemos que. de acuerdo con la Resolucidn ndm. 500.41.14.1258 de 5 de saptiembre
de 2014, [a prospection y explotacion del pozo se darla en a5 siguienies coordenadas planas
Nore: 1.047-545 y E: 1.157.785, pero segin el informe técnico ndm. 500.10.1.16.0109 dal 14 de
abril de 2018, las coordenadas donde se realizd la prospeccion y explotacion son las sigulentes:

Coordenadas planas | Gomeersitn

Ubicacién del pozo segun | 1.047-545My 1.157.785E | 05°0138.79'N y 72°.0020.78°'E
Resolucitn 500.41.14. 1288

Ubicacian actual Pozo | D5°01° 47 5'Ny 7232 42.TE

Flsnte: Corpannaguis. Caoncepta Técrico H00.10.1. 16,0108 del 14 ta albrd de 2016

Revisando las coordenadas en Geogle Earth Pro se fiene que la distancia entre las coordanadas-
5701738, 79N y T2°.29.29.78°E que fueron zefialadas an la Resolucitn 500,41.1,14,1288 del 5 de
sepliembre de 2014 se sefislen en & punio A, v las sefaladas en el concepto técnico
£00.10.1.16.010% del 14 de abril da 2016, son las coordenadas 05°01°47.6°N y 72°38°42 'E, an
las que se realizd la construccidn del pozo, punto B, la distancia enfre & punio A v &l punto B es de
aproximadamartta 4871 m, coma 58 pusde cheenvar en |a sxguiente imagen satedital:

e B A e i B e
P e = P SR TR e T - Emsede smpgem.. W

B e Leymnds
L= i un hazrmadBi e
 — - i Uoiecien s pasy
W il e
Lifams Sy
Oiemig
Lafieii Emilie vt

. .-_'.,_'_..—-_ s
Foagie Earin

BE P DA GEREHD

Faete, Corparinoouta, fecha ce toma: 12/ 072028

Por encontrar dicha diferencia, que no 'es poca, fue que rmediante el auls nim. 20057 173318 del
27 de septiembre de 2017 que se le formuld camgos gl municipio de Aguazul, de acuerdo con o
estiputade en el artloulo 24 de la Ley 1353 de 2008, que sefiala:

"ARTICULS 24, Formulacidn de cargos. Cusndo exisla. mérle pars gonlinusr con g
inversligacian, la - aulordad ambientsl compelents, medianle Ecfo  BEdminisirativo’ debidamente

UH PA:TD' SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanare gcarrera 23 No 18-31 PEX (208) 635 85 BS -L310 816 61 27
= SEDE ARAUCSE wcarrera 23 Mo 15-62 #FEX |607) 885 20 25 - 310 B18 61 33
pﬂn HuEm SEDE VICHADA La Primavars foails 13 A & 5.82 barrio Caudal 313 283 B2 33
* UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gealle 35 5a 55-66 - 8310°226 58 50
TIERRA B atencionysuarios@corparinoguia.gov.co
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mollvadn, procederd a formowiar carges corlra ef presunto nfractor de fa normatividad smbental o

causante del daffio ambiental En el pliego de cargos deden esfar axprasaments ponsagradas las
) 165 51 ; g 5 g pormas amidentales oqie

SLCIONES DL JihS CONESTRLYE 8 infraceitn a individingizs
se estiman violadas & ¢! daflo causado [

Par otro lade, y contrario a ko sefalado por 2 parte recusrente, en 2l auto de formulacian de Cargos
claramants se aslipuld las scciones que constituyen lz infraccion ambiental ¥ se realizd una
individualizacitn de |as normas Infringidas, todo lo antericr con base en el concapts técnice nim,
300.10.1,16,0108, en donde claramente se esteblacid que:

faai]

El municipic de Aguazul, se encusnira realizando caplacion Tegsl de agua por un caudal de
0,558L%, para abastecimianto de la parte bafa, sector cenire de fa vereds La Turua, debido & que
o cusnta con Concesion de aguwas sublermdneas, pues ef penmiso olorgade por la Comporacicn
mediante Resclwckn N° S0G.41.14.1288 del 05 de sepliembre de 2074, corsspande &
prospeccion ¥ exploracion de aguas subferdness, ef cual no conflers fa concesidn para of
aprovechamiento de las aguas subisrréness y oe Io cual o municiplo tenia conocimisnto Dues
esta condisidn se encuenira establecida en & artfoulo cuarto de la mencionada Resolucién, por io
e 58 asld ncumpliends oo la rommativided amivental e acuerdo a lo estabiecido en of ariicuis
2.2.3.2,16.12 del Decrelo 1076 de 2015; iguaiments o incumplimianta ! erifculs Seguindo, ef cual
denata: "Vencide & terming concedido para & permiso que & travds de esfe soto administrative se
ofofga o & fa perforacidn del pozo &6 hace en un térming inferion: el municiplo de Agiazul, deberd
Prasentar un informe en v penods ko mayor 8 sezenia (§0) dias. " ef cusl debe contenar fadn lo
relacionado con ef disefo final del pozo ¢ demas.

De ofro leda, & municipio de Aguazil, ne dio cumplimiento con lo establecido en la Resolucidn
que oforgd @i permisa, fods vez que en su afticulo primero relaciona las coordenadas an las Gue
§¢ Gonslivinia el pozo, las cuales son diferentes a fas del pozo construido para abastecimiants da
Ia parle tafa, secior cenfro da fa vereda La Turua, pues fa documantacidn con la gue evaluaron el
pormise de prospeccion ¥ exploraciin de Aguas sublerdneas fue bajo las premisas: predio
Sivanils, coordenadas planas de ublcacidn: 1.047.545 N ¢ 1.157.T8SE (geogrdficas
5013679 y 7273928 T8E), siando las coordenadas geograficas de ubicaciin: 0570147 5N
y 7273942, 7°E, donde reaimenta se perford &l pozo profundo dél permiso an mencidn.

{..J" (Bic pars toda)

Es declr; gue & 1a misma Adminlstracidn a sabiendas de sus obligaciones y deberes, de forma
dolosa determint que el |ugar donde se hablz autorlzade para realizar la prospeccidn v exploracion
par parie de Bsta Corporacion, no era el sitio y deliberadaments sin fundamento algunc decidit
cambiarios, y fuera de eso, una vez construido el pozo procedia a realizar la cagtacion de aguas
§in |2 respéctva concesion, omillende asl sus deber de cuidado con el medio amblenta y |z

prateccidn delrecurso hidrice.
¥ Lafalta do claridad de 1a tasacién de la multa.

En térmings generales sefiale gue ia Corporecidn hece una lasacién de forma ‘caprichosa”
porqus, E;qﬁgﬁn su griteric los ilems y valores plasmados en al cuadra defominads “VARIABLES
TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO" para &l rasuttan ser confusos y
no. tiene Und' explicaciin donde se indigue el porque de dicho valor siends ds total
desconocimiento: por parte del municiplo 6e Aguazul, por lo que no hay claddad frente @ los
presuntos valores gue fueron tesadss al momenie de aplicar la sancian.

Al respecta hay gua indicare al recurrenta gue mediante |a Ley 1333 del 21 de jubc de 2009, &l
Cangreso Nacional axpidia el nusvo régiman sancianatoric amblental en sbque sefslé a través de
su articulo 40, las sanciones a imponer al infractor de las nofmas amblentales, Posterlorments, ia
Resolucion 2088 de 2010 adopts la metodolegia para a tasacidn de mullas asociadas & las
infracciones amblentales consagradas en el numiaral 1° de| artlcule 40 da la Ley 1323,

En el curso del prasente irdmite administrative amblental de saracter sanclonatoric se observ el
debldo proceso y s& agotaron fodas y cada ura de |ss etapas procesales que establece la Lay
1333 de 2005, y coma resultado se considerd perinente imponer sanciones &l Municipio de

Aguazul, respacto da |a imputacion factics y jurfdica de los cargos formuladas,

Asl, esta Auteridad procedid @ fa expadicion del Concepto Técnica nam, 500.8.2.21.0675 del 4 da
naviembre de 2021, en el cual se sustentaren los criterios para la imposicidn y |8 tasacitn de

UH PAm SEDE PRINCIPAL Yepal -Cesanars goarrera 23 Mo 18-21 PEX [BOB] 35 85 58 -8310 818 &1 37
" SEDE ARAUCA poarrera 25 Mo 15-649 eREK (BOT) BME 20 26 - 310 818 &1 33
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sancidn consistente en mulls, documento que siempre ha estedo 3 disposicidn dal municipia, ¥
coma tal hace parta integral de I3 decisidn que sa toms

Dicho concapta tecnico encuentra sustento en la Resolucion 2086 del 25 de ociubre de 2010, par
medio de la cual se adaptS la metodolegia para la tasacien de multas consagrada en el numeral 19

del articulo 40 de f2 Ley 1333 del 21 de julio de 2009, dicha resclucion dispuso en su articulo 4° ko
sigubante:

“Articulo 4°, Mullas. Para (a tasecidn de las mulfas, las sutoridedes ambienisles debsrdn tamar
coma referencia os criferios contenidos en ol arficulo 4° de fa presente Resolucidn y la apiicacion
e g siguwisnie modelacidn matemanics.

Multa=B+[(a*i)"(1+A)+Cal*Cs
[.Jr

Par otro lado, & articulo 3° define Ios criterics a tener en cuenta en la metodologla para la tasacitn
de las =2anciones pecunigrizs, asl:

B: Benaficip Nekto

a: Fachor da femporalidad

i: Grado de afeclasiin ambiental wo evaluacidn del fesgo
A: Circunstancies agravanies y atenuantes

Ca: Cosipa asociadns

Cs: Capacidad socicecondmica def infractor

ot o

Con base en lo anterier, pars la tasacién de la multa se debe dar aplicacion a Iz ecuacitn
esiablecida en ef articule 4° ibidem, cuyos criterios ya fueron sefalados anteriormente. por o tanto,
en la resolucion que encontrd ambientalmente responsable al municipio de Aguazul se dispuso ¥
explicd, de acuerde con fa metodologla anterlorments sefialada, cada una de los criterios tenida en
cuanta para fa imposicidn de la mulis, v es gue al ser un tema cnico el cual se basa en una searie

de variables y criterios los cuales estan reglados en e Resolucidn 2086 de 2010 ¥ no a8 puade
salir e ellos, ;

Cada una de'las varables representan las condiciones gue, come minime, se deben tener en
cuenta para 2l calculo de la multa: Sin embargo, como producic de l8 infraccién 2 s normas
ambieptales. 3¢ pueden presentar dos tipos de situaciones: i) Infraccién que se concreta en
afectacidn amblentsl y §i) Infraccién gue no 5= concreta en afectacidn pero gue geners un resge.

La aplicacidn de i3 férmula permite considerar una o ambas situaciones, evalugndo cada una de
las variables que permitan estimar k3 importancia da fa sfectacian o el resgo (fambién denominada
nvel de afmtaq'lq-n p-:ta_nnn‘lad].

Por lo que, de acuerdo con lo seffalado por &l recurrents, esl:a:j@‘_._‘ﬁrﬁ-nrani::-n aplica la metodelogia
ast=blecda en el Decreto 2085 de 2010 para la tasacion de multas, seflalande cada uno de los
criterios establecidos para tal fin, otra cosa &5 gue, como se sedald, al ser tan técnico, se requiere
de personal idénes para su comprensidn, ¥l e e

En conclusion, podemes sefislar que 1a sancitn impuesta, consistente en multa, = cusl se
esiructurs a partir de diferentes variatles que ya estdn presstablecidas en ia Resolucisn 2088 de
2010, que al ser incorporadas en una modelacion matamatice, determinan el valor s pagar por ka
comislon de la inflaccion. Enfonces, la multa es la sancidn pecuniariz de tipo administrative que sa
impene al Infractor de una norma, Consiste en la determinacion de una strma de dinero v responde
a log criterios de razonabilidad y proporcionalidad v & los orientadores de lss acciones
administrativas. Desarrolios tedricos y |2 misma evidencia empinca, indicen gue pueden ser
diversas las variables que deben mcluirse dentro de una modelacion matematica para & caiculo de
multas ambientales, stendiende, se repite, a los princisios de proporcionalidad v rmzonabilidad
contenidos en fa Resalucion ndm. 2085 del 25 de octubre de 20140, que adopts Ia metodologia para
2 tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,

Como consecuencia, fa dosimetria de la sancion busca cuantificar, ademas de 1a sfectacién, otras
varisbles ascciadas como el benaficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi coma
ia provabdidad de ocurrencia de |a efectacion, contribuyenda a Ie aplicacion de criterios chjetvos,
la cual fue debidamente explicada y analizada en |a Resolucidn 200.36.22 0768 del 10 de junio da
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2022, y como qulera que no se presentaron mejores argumentos pera su variacidn, esta
Corporacion na eximira al Municipio de su pago.

Por consiguiente, conforme al analisis realizado y a l8s consideraciones Juridicas expuestss al
moments de resolver 8l procedimiento sancionatorio ambiental &n el gua se declard responsable al
Municipio de Aguazul, identificado con NIT 881.855.200-9, esta Corporaciin procederd a confirmar
en su Integridad la Resolucidn nam, 200.36.22.0943 del 10 de junio de 2022, |o cual quadara en la
parte resolutiva del presente acto adminisirative.

En meric de |o expussto i@ secretaria general de la Corporaciin Auténoma Regional de la
Oriraguia = CORPORINOCLIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NO REPONER ¥ en consecuencia confirmar en todas sus partes la
Resolucion Mdm. 200.36.22.0943 del 30 de junio de 2022, por la cual se declara ambientalments
responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificada con MIT 891.855200-0, de los cargos
formulados a través del auto nam. 200.57,17.3318 del 27 de septiembre de 2017, por las razones
expuasias an la parie motiva de este pravelde.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presants acto sdminisirative al represantanta
legal yio quien haga sus vecas dal MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificade con NIT 801.855.200-9,
conforme tes reglas prescritas en el artfculo 24 de la Ley 1333 de 2000, en concordancla con los
articulos 87 v 55 de 12 Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQ. - Publicar el pressnte actc administrativo en la pagina web de
GQEPC:IH‘:WGQUIA conforme o dispuesto en el artiouio 71 de la Ley 29 de 1993 y una vez surtido
este tramite deberd allegar al expedienta copia de la publicacién gue evidencie su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar ef contenido del presente acto administratvo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales v Agrariog dal Departamento de Casanare para
lo de su competancia, de conformidad con o pravista en el Articulo 58 de la Ley 1333 de 2008, con
sade an |a ciudad de Yoopal, enviandole copia del presents proveldo.

AF-!TIGHLD QUINTO. — Contra el presente acto adminisirative no procede recurse alguno ¥ 52
cansklera agotada la aeluncion-adminietrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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