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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

La Secretaria General de la Corporacidn Autbnoma Regional de la Orinogquia - CORPORINQQUIA,
an uso de las faculades estatutarias, lagales y en especial las conferidas mediante |a Ley 53 da
1603, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decrato 1076 de 2015, ¥ en
especial la Resolucion de |z Direccion General Mam. 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afio
2022 y la Resolucion Nom. 100.41.14.0995 del 08 de julio de 2014, procede a resolver un recurso
de reposicion presentado, previas (o8 siguientes!

. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucian num. 751 de 20 de diciernbre de 2000 se otorgd una licencia ambiental
para la construccdn y operacidn del Colegio Técnico Agricola, en la verada El Salitre en &l
municipia de Aguazul, Casanare.

Con la Resolucian nom, 200,15 07,1226 de 11 de diciembre de 2007 s concedid al municipio de
Aguazul permiso de vertimianio para &l sistema de ratamiento de aguas residuales domesticas del
Colegio Camilo Torres Restrepo, sede La Pedregosa, vereda El Salitre del municipio de Aguazul,
par al término de 5 afos. siendo natificada el 12 de giciemire de esa anualidad,

Mediante la Resolucion nam. 500,41, 13,1563 del § de noviembre de 2013 se declard la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucidn nim, 751 del 20 de diciembre de 2000, por medio de la cual se
otorgd una Licencia Ambéental para ke construccién y operacion del colegio Camile Tores
Restrepo, sede La Pedregosa, vereda El Salitra.

Por medio de memorande ndm. 500.18.0731 del 21 de sapltiembre da 2016 {f. 1), la Subdireccidn
de Coniral y Calidad Amblental de la Corporacién remitié 2 esta Secretaria el Concepto Técnico
Mom, 50010 1.16.0122 dal 18 de abell da 20186 (M. 2-T7), produsio de @ Wislla da control v
seguimiento realizado &l 26 de febrero de 2016 al permiso de vertimsento para el sisiema de
tratamiento de eguas residuales domeslicas del Colegio Camilo Torres Restrepo, sede La
Pedregosa, ubicaco en la vereda el Salitre, jurisdiccion del municipio da Aguazul, Casanare

Con auto ndm. 200.57 17.0327 del 21 de febrero de 2017 se dispuso |a aperiura de la Investigacin
adminssiraliva 'ﬁmm-:rnﬂl:-um ambiental en contra del MUNICIFIO DE AGUAZUL, por reafizar
vertimiento de aguas residuales doméslicas en el Colegio Camile Torres Restrepo, sede La
Pedregosa, ubicada en la vereda El Salitre sin contar con los permisos de la autoridad Ambiental
Dicho acto administrativa fus notificads personalmente el dia 10 de marzo de 2017 (112).

Con aulc:ndm, 200.5717 4836 del 20 de diciembre de 2017 (F. 12-23), esta Secretaria formuld
cargos en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con NIT. B91855200-9, en los
siguientes téminos: ' '

[..i]

ﬁlﬂl'.iﬂ ¢ Por maizar vertimienlo de aguas residuales domesficas & wh pozo séplico,
plwmmwdﬂa insfitueidn sducaliva Camile Tormes Restrepo. uhicado en la vereda B! Salitre del
Municiple de Aguazul Gasanare. sin confar com DEMWS0 por Dae dﬂ- /8. Bufordad  ambiantal
compedants, lods vaz que segin congepla Menica N® 500.10.1 160122 del 18 de abil de 2016, on la
visha realizads o dia 26 de febrorn de 2018, Se ercontrd conbiged & las unidsdes ssnitanas s
axigloncis gal pazo, con su respechivo fubo de airesnidn & cual ez LhZE00 pare .ﬂ'namrrarm AUaS
rasiduales domesticas generando infitrecidn &l suela, |. i

El entengr acto adminisrative fue notificada personalmante el dia 22 de 19&:@@:5&5 2018 [f23),

El municipio presentd Ics descarges mediants escrito con Radicado num, YO 201802089 del 8 de
marze de 2018 (. 25-31), y con auto nam. 200.5.18.3021 del 27 de ﬂlﬂlllﬁm, 3’% (ff 33-35) la
Secretaria General de |3 Corporacion dispusc abrir atapa probatofia dentic l:h la prasente
actuacion administrativa sancionatoriasmbiental. Dicho acto adm nhhqlhrwm'_ Im medianie
aficia 200.11.01.01848 recibide el dia 27 de febrero de 2020 (1. 36). 4

Con auto nim. 200.6,20.0052 del 15 de septiembre de 2020 (. 37) se mmn,burpr traslado a Ia
investigada para que preseniara sus alegatos de conclusion, El acto Edl'ﬂl'l'ilﬂ'ﬂ'ilﬁ'ﬂ'ﬂ* fue naotificado
via comeo electrénico el dia 02 de diciembre de 2020 (f. 38).

Mediante memorando interno num 500.22.0011 del 12 de ‘enerc_de 2022 {ﬂ'. 40-41),
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién ullaj& g este Despacho el
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Concepto Técnico MUm. 500.8.2.21.1274 de 13 de dicembre de 2021, comespandiente a la
evaluacion del impacto y tasacién de mulia para el Presente proceso sancionataro. (. 42-47).

Gan. Resolucion Nom. 2003522 08B0 del 30 de junio de 2022 (f BB-74). se declant
ambientalmente responsable al Municipio de Aguazul, Casanare de los cargos formulados 8 fravee
gel auto nom. 200.57.17 4938 del 29 de diciambre de 2017, imponiende, ademds, como sancidn,
una multa consistente en el page de $10.134.185, el anterior acts administrative fue rotificade par
aviso el 14 de junio de 2023 (1. 78).

Aediante comen alectronice el dia 17 de agosto de 2023 (ff 77 - 80), dentro del térming legal, el
apoderada del Municipio de Aguazul presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucidn

200.36.22 08B0 del 30 de junic de 2022, mediants oficio radicado bajo el oconsecutiva
YO.2023.12182.

Il DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL.

Mediante carrec elecirinico, radicado bajo #f consecutive nim. ¥0.2023 12192 dal 17 de agosto
del afic en curso, el apoderado del Municipio de Aguazul presenid recurso de reposicion,
argumentands o siguiente:

T-d
CAUSALES DE DISENSO

1, DEL CARGO UNICO FORLULADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD

La avtonded sancionsionn ambiental mediante sula No. 200.57 174555 de fecha 25 de diciermbre da
207F Formeddd cargra (nden consisferte e

) Por reaizar vertimlento de aguas residuales domesticas a un pora  sdplico,
provervenieg de la inshiucidn educalive Camile Tores Restreps, ubicado en 18 vereda E1 Saliire
del Munitiio oe Aguazw - Casanans. st conlar con permiso por parte de (e aworidad amblental
campelanie, lods ver que (.. 88 encontsd conligua a les whldedas sanitanas le existencia el
POZ0, £ON S respectivo fubo de sireacidn ef cusl es uilizedo para almecenar (8% aguas
residuaies domesticas generando infiltracién al suels. (Negnta del recumsnle)

Ahora bien, la Ley 1333 de 2008, fa cual reguis fodo lo concemiente ai procedimiento sancionatons en
malerta amiartal en su sfoulo 24 reguda fodo ko que significs & acdo sdminisiralive de fe formuiacian
de GBgos. indicanda de manes expresa las pautas que deberd sequir sl ente sancionadar & la hora de
farmular cargos ai presunts infractor. Es as! como diche acto SominNistative que $o fuvo que profenr
debidamente. mofivado. debld estar expresaments consagvadas fas acciones U OTWSIONES que
constiuyen s infracoidn e indivdiealizedas lss nemmes ambientales qua S8 esiman vieladas o of daflo
causady, Aunads & ello s ancuBnia lo precepiuado en of art 17 ibidem. en cual no sofo imita af ente
sapcionatona a venficar la ocumencia de 8 conducta y determinar 5 (8 misma es consilufive oo
infraccidn ambierial lamblén conming a esfe a verificar s/ se ha actuado sn ampsn de e causal
oexfimiente de responsatilidad” sifvacicn que no s da en ef prasents BEUNtD s ver que, on atencidn
&l poder fquizitvo del cual mviste e presents proceso, s Fmitd dnica v axglusivaments a endigar
presuntas falfas de indole ambientsl, baséndose en merss presunciones plasmadas en el concepfo
Mcnico base de i3 formulacidn de cargos. donde siguicrs se iogra establocer la falta, impacio

“insumplimisnto & i nommativa ambisntal apficabie al cast en concrato
Bsste con obsenar el scdpie consideratvo del ya mencioneda eenceplo Mcnico: suscrifo por fa

funcionaria ‘8 I8 comaracidn ambiental pars evidenciar qus, ro existe claridad frente & fa
presunts el hecho que defiva (8 infraceidn ambisntal, puestc que 1a funcionarls relaciona
e

..} el sisterna de fratamisnto no presenta raboses, proliferacidn y de vectores ni olores
ofensivos; en el punto de vertimiento, la tuberia de desvarga se encuerira &l aire ibre ¥ dista
~ de 50m aproximadamante do /a orita del fo Unete y de scuerdo & lo obsenado en el primer
Angue sedimentadar, se pudo idarbificar qus e colegio Camin Torres Restepe posiblomants
no esth reslirando vertimlento de sguss residuales domésticas a este sistema de
tratamionto, toda vez que Ao se evidencid vestiglos de aguas residuales, (...} por o que s
pmsUTe que realizaron la comexidn de fag aguas msiduales doméaticas & on pore sdptico
axistgnte dento de las insisleciones de fa inshfucidn educstiva, e '
inspagtiphar an ol momanto de 1& viste ldonica realizeds, pues se ercusni comHetaments
selladn an concrelo, ® (Subrapsde .y negnita del recurrents)
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Chicho no anteror, msulla an W gran desaoio por pae del enfe sancionafario ambievital, andiigar un
presunfe comporfamienio cuando S gutera fogra verlicar sin lugar & dubifaciones la ocwvencia dal
mésmo, basindose en maras probabifadss,

2 DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A folips 14 a 17 de fa esalusidn recusmda “por medie g8 la cual se decrde de fondo un proseso
zancionafore ambipsfal”, fa comporacidn maize e fasacidn gue a crileno del sescmo resulta
capnchoza, pusslo los cmieros de aplcacion para la fassciin de la muls adopfacy bajo M resoducion
Moo 2088 ced 25 de ocfibie de 2010, o Meme y vakwes que plasma en & chsdro demyminado
"VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO" lafes como
vamlicidn del nesgo o beneficio oo los ciales reswfan ser confusos p no Mams Wia exphicaciin

donde se indigue ol pongud de dicho valor, stendo de fofal dessanocimienfo por perfe de! MUNICIPIO
DE AGLIAZUL.

fa Covte Conghfvcional bian o dessmals an sarfancia C-27159 oe 2077 & oull mamiliesis qua,

Azi, ol derecho sdminigdratve gancanador ez compatible con la Carle Polltice =i lss nomnag que
Io imtegran -asf sean penarales ¥ denoten cigrio grado de imprecisid- NO derdn abiero af campo
para g arifranedad de fa sodminisiracidn en la imposicidn ds les sanclones o las penas. Bajo
psla perspectiva, s currge &l pivaipio de legalidad en el ambilo del derecho adminisirsiivo
sancionador cuando 26 esfablecan: i) Yos elermantos bdsicos de fa conducla lpics que Serd
sanciorada’; (I Yas remisiones momativas preclsas cuamdo haya prawisio bn fipo en bianco o
fos criferios por medio de kos cuales Fe pueda deferminar le clarkdad de fa conducta” (i) “la
sancién que serd impuests o, los criterios para determinaria con claridad”. (Negrila del
recurrenfs|

Evidenciadio lo anlanar, &5 perdnente marvfesfar fa fala de clandad frenle a s presnlod valones
fagados al momerto de aplicar le ssneidn, haciendo 18 misma maphicabde baio los pancigios de ngen
fas novmnas an mafada ded demchs administraivo sanciomaions.

PETICION
Con fundamento Bn fo anieromments expuesto, soficifo 8 usied de manera mespeliosa, 58 Siva

REVOCAR la sancion gue declara amblenfaiments responsabie al MUNICIPIO DE AGUAZUL
mediante resolucidn No. 200 35 .22 0880 de fecha 13 de junio de 2022 y como consecuaicn de el so

desfare gua g admriistacion munisipal ne fmeumd an e compofamisnio esis qua le a5 endilgado.
Lo iSic para fodo el lexto, resaifade v subrayado dal misma)
i, CONSIDERACIONES GENERALES

IJ.;I recurso de mpuuit;lﬁn

H qumu de mpnsmﬁn 85 un mmnﬂ.mn de defensa rngujhaniu gl cual tas partes |nteresadas
tienen la oportunidad de h una decisidn de la administracion
Para que ests, previa w'uluamﬁn eonfirme, aclare, medifique, adicione o revoque la decision, con la
“eual se da Ia nnqﬂunjdai jpara que ash:, enmience, aclare, modifiqgue ¢ comija un emar, o los
_posibies ermores que se hayan podida umnarﬂnr en &l acto adnﬂrmauw par ela expedido, en
“ejercicio de sus

Que para que &8 pusda proponer &l rACUrSo da repasicion, &l mismo acte aﬂmnmran'-'u que tomd
ia decision deberd expresar los recursos gue proceden contra dichg. m’mﬂﬂlnlsl@m y dentro del
termino-fegal tal y como quedd consagrado en el ARTIDULG OCTAVO de la recufride resclucian,

En e! capituls Vi de la Ley 1437 de 2011, se.establecen lss normas, pi
‘oportunidad v tramite da los fecursos de rﬁpm&nrﬁn contra los actos adminis r?a aslh
L e P b

*Articio T4, R&cummnmﬂmrua- acfos Mﬁ'ﬂm& *Fﬂfﬂﬁhm .
provederdt (05 SQuienies reNs0s! )

1. &1 de reposicidn, ants quien expicid 13 decisién para que fa aclars mntﬂiwm,g! iane o revoque”

La oportunidad y presantacidn del recursc de rupnshﬂ-ﬂ-n se saflala en gl “:H
Cédigo, asl> | N

“Los recursas d ﬂwymmmmewmmanfaMmmw
personal, o dentro de los diez. (10) dias sigwenltes » ola, o a fa nofificacidn por avisg, 0 &l vencimisnio
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dai téfrming ds publicacidn, segin el case, Los recursos confra los scfos presunfos podrn nlerponarss
& Cudiguier femga, salvo en el evente en que 28 haya acudido snle & juer,

Loz recursos se presantardn anfe af funcionanso que dictd ja decizitn ()"

Adermnas del plazo para el ejercicic de los recursas, el articulo 77 del precitado Codigo fija los
requisitos que deben cumplir para su interposicidn, asi

"Por regla general kos recursos se infemandrdn por escrito que no mquiens de presantacidn persoyl 5
guien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidn, igualmente, podrin presenfarse por medics
eecininicns.

Los recursas deberdn meuniy, ademds, fos siguienfes requisios:

1. interponessa danto ded plaro legal por el infenssada o 5. represaniante o apoderado debidaments
constifuido,

2, Susfentarse con expresion concrsta de log motivos de inconformidad

2. Bolickar y aportar lag pruebes gue se prefande hecer valer:

4. irdficar el nombre y 18 dintecion del recumente, asi como [ direcoldn elecimnica s/ desea ser
hofficado por esle medio,

Solo oz abogados en ejercicio poedribn ser apoderados. S/ ef recurente obre corme agente oficioso,
deberd ascreditar la cafided de abogado en ejercicie, y prester |8 caucidn que s 8 sefale par
QaEnizar que la persona por guien olws radiffcard su sctuscidn dendro del tSmming de dos (2} mases,

al ho hay rafificacide se hard efectiva |8 cavcitn y Se archivard el expediente. Para & frdmile del

rECUrSD 8f recuents no Sst8 en Ja olgacitn de pagaria suma que Bl Bolo recimido ie axia, Con fods,
Aodnd pagar o que Boonoce deler”

Uue les requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen pof
finalicad hacer positde v eficaz el control de legalidad por parte de la Administracidn Plblica ante

gulen se interponen, el incumplimiento de alguno de los requisitos legales dard lugar al rechaza de
asie

De otra parte, i articulo 80 del citado codigo establece el alcance del contanida de |a decisivn que
resuehie al recursg;

“Articulo BD. Decigion de los recurs0s. Vencide ef peviodo probatorio, i 8 ello hubiers fugar, ¥ sin
necesidad de aclo que as/ o deciare, debard proferirse la decisidn motivada que resuelvs el recurso,

La declsidn resohvard fodas l8s peticlones que hayan sido aporfunamenie planteadss v las que sugan
o malivg diel reclirsa”

Es necesarip mencionar que en toda actuacicn Adminisirativa que se surta ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse el valor de los principios que crientan |as relaciones entre e estado y
los particulares, asl las cosas, el contenido y mofivacion del acto administrative recurido, atlende
al principio de sujecién a la ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines
del Estado Socaal de Derecho, |a Ley 1437 de 2011 establece;

“Articulo Fo. Principios Todas tas suforidadss debemin intgrpridar lpﬂ'ﬂm'.ha oiEposiciones que
mmgquian [as scluacionss y propedimipnics adminisrafivos 4 la fuz de los principics consagedas an s
Gonafitugidn Poliiea. en la Pame Primera de ste Cadigo v 8n ias leyes BSpeciales,

1. En virtud del principlo del debido proceso, las sctuscianes administratives S8 sdslantarin de
conformidad con lag ormes de procedimiento y compelencia establecidas en s Constifucian i fa lay,
con gl garantia de los derschos de mpresentacién, defensa ¥ contradiceisn.

“Asl| misma, en concordancia con o establecsdo en el Codigo de Procedimients Administrativo y de

© lo Contencioso Administrativa, preceptia que el recurse de reposicion siempre deberd resclvarse

de plano, razdn por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda tomar la
decision definitiva, deberd hacerio con base en ia informacién de que disponga.

El articulo 209 de la Constitucidn Palitica establece que la funclén adminisirativa esid al servico de
los intereses generales y s= desarmolla con fundamento en los principios de Igualdad, maoralidad,
eficacia, economia, 'celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegaciin y la desconceniracidn de funciones, intereses que van en caminados enire otras cosas
al disfrute del medic ambiente sano a raves de |os respectives mecanismos de prevencidn, control
yio mitigacidn.
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En nuestra leglslacién exigte un importante mecanismo de proteccion del medio amblente, en
cuanto otorga & los Entes Pablicos responsables del contrpé Ambiental, la facultad de tomar
medidas @ imponer [as sanciones gue consideren pertinentes. y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
deniro de nuestro estado social de derecha.

En concordancia con lo anterior ¥ en refacidn con el process sancionatorio ambiental, el articulo 30
da la Ley 1333 da 2009 safala;

“RECLURSOS. Contra &l aclo admirnsirative que ponga fr & wnd investigecidn samcionatona
armivental propede el recurso o8 reposicidn ¥ siempre que exista superior jerbrpicn, of de apelscid,
oz cuates deberfn $&¢ mierpuestos an e Mmilnos ¥ condicionss sefaledos an e Codigo
Contancioss Admirrslrativo,

PARAGRAFQ. Los sctos administralives profendos en desarrollo del procedimiento sancionalono
ambients! guedardn en firme de conformidad con o arficwln 62 del Codigo Conlancioso
Agmingfrativa”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION,

Esta Secreferia procedera a desalar el recurso de reposicidn no sin antes manifestar que las
narmas ambientales son de derecho plblico v se fortalecen en los deberes esiablacidos en la
Constitucian Politica, coma en el caso de los articulos 78 v BO gua rézan: “Todas as personas
timnan derache a gozar de un ambiente sano. La ley garenfizard fa parficipecion de la comunidad
&n /as decigiones gque puedan afectaro. Es deber del Estado proteger a diversidad @ integndad del
ambierts, conservar as dreas do especial importancia ecaidgica v fomentar la educacitn para &l
fogro de esfos fines”. "El Estado planificard e manejo y aprovechamiento de 108 racursos nalurales,
para garanfizar su dessrmolio sosienible, sy conservacidn, restauracidn o sustifucidn. Ademas,
debera preveni ¥ controlar ios factores de deferoro ambienfal, imponer 18z sanciones Bgales ¥
exigir la reparacion de los dafios causados [..J°, de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio
tanto para las personas juridicas como naturales.

Anocra bien; revisado el expediente sancionatoric ambiental nam, 200.38.16.352 y las actuaciones
administrativas adelantadas por esta Corporacidn, se evidencia gue el trémite del proceso
sancionatona reglade per la Ley 1333 de 2008 se cumplic con toda la rigurosidad, formalidades
thenicas v jurldicas, gezando los actos adminisiratives expedidos por esta Autoridad Ambiental de
presuncién de legalidad de conformidad con &l articulo 88 deda Ley 1437 de 2011, es decir, que se
presumen agus-bpdas a todas las normas de }&rariqula superior que los gobiernan, ya que fanio la
sancién como los demas BUiDs que han sido expedidos fueron hechos obsefvando el debido
procesg

< PROBLEMA JURIDICO.

En los terminos que motivan &l recurso de reposicion, corresponde a esta Secretaria dilucidar, si
debe revocarse la Resolucion num. 2003622 0880 del 30 de junio 'de 2022, que declard
ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, e impuse Eoma sancion una multa de
510134165, como. ko solicita & apoderado del municipie o por el gonfrario, confirmar el acto
administrativa’ utg]thd!l recufsa., i

Para entrar a desidir sobre el recurso de reposicion interpuests por ar*apud.um"r.‘ﬁ} del Municipio de
Aguazul, Casanare, medianie coreo electrénica, con radicade YD.2023:12102 del 17 de agesto de

2023, en confra de la Resclucion nam. 200.35.22 0880 del 30 de junic d’ﬂ wse tendran en
cuenta, los argumentos presentados por €l recurrenis, los cuales se :I_-u la siguianta
manarg:

1. Ausencia da responsabllidad por parte del ente territonal, [

2. La falta de claridad de la tasacién de la mulia. |

Desde ya se:indicard gue no H:'mdt:'ﬂ la decisidn  contenida en'-ﬁ_*:héﬁph:idn niam
20036 22 0880 del 30 de junio de 2022, por las siguientes consideraciones:
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#» DE LA SUPUESTA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL ENTE
TERRITORIAL.

Sefala el apoderado que en el auto de farmulacidn de cargos debla indicarse de manera EXprEsa
‘a5 paulas que se deberan seguir a @ hora de formular los cargos al presunto infractor, debsanda
estar expresamente consagrado |as acciones u omisiones que constituyen a infraccién e
individualizacién de las normas ambientales que se estiman vulneradas y &l dafio causado,

Que sclamente se limité a endilgar presuntas faltas de Indole ambiental basdndose en maras
presunciones plasmadas en el concepio técnico base de |8 formulacién de CErgns, y que na se
logrd establecer la falta, impacto e Incumplimiento & la normatividad ambientai, manifests Que
basta con observar el acépie considerativo del concepio técnico para evidenciar que no exisie
clardad frents a la presunta ocurrencia del hecho que deriva la infraccian amblental

Al respacto. cabe seflalar gue esta Corporacion mediante |2 Resolucidn nim. 751 del 20 de
diciembre de 2000 esta Corporacién otorgd una heencis ambiental al municipio de Aguazul para la
construccion y cperacion del Colegio Técnico Agricola, que se realizaria en la vereda El Salitre. en
predios de propledad del municipio (Expediants ambiental 2000,111),

Postenormente, medianta la Resolucidn nom. 200.15.07.1226 del 11 de diclembre de 2007 se
concedic al municipic de Aguazul un permiso de verlimienio para &l sisterma de tratemiento de
aguas residuales domeésticas del Colegio Técnico Agricola, sede La Pedregosa, en la vereda El
Salitre de ase municipio, para que fuera vertida al subsuelo mediante procesc de filiracian, con un
terming de S aflos

Mediante la Resclucidn nim, 500.41.13.1583 esta Corporacidn declard la pérdida de fuerza
8jecutoriade la Rescluckdn nim. 751 del 20 de diciembre de 2000, ko anterior con base en ko
seflalado en el Decrelo 2820 de 2010, que sefalaba que la construccién del citado colegia ya no
regueria de licencia ambiental, por lo que s& dio aplicacian al arlfcula B8, numeral 2 del Decrato 01
oe 1084

Ahora bien, de acuerdo con el conceplo técnico ndm. 500.10.1.16.0122 del 18 de abril de 2016
gue, como sefiala el recurrente, fue la base para el auto de formulacidn de cargos, aungue no fue
lo unico, también 58 Henen an cuanta el auto gue ordend |a apertura y el axpediente ambiental
nim; 2000.111, tenemos que el injcio del proceso e dio como consecuencia visita de cantrol v
seguimienta al |permiso de vertimiento para el sistema de tatamiento de agues residuales
domésticas del Colegio Camilo Tores Restrepo, sede La Pedregosa, ubicado en la vereda El
Salitre: del municipic de Aguaaul, y en la cual s& pudo observar qua el colegio estaba disponiendo
de |las aguas residuaies sin contas can los parmisas pertinentes,

Es de aclarar gue en &l canceplo se sefiald claramente que el sistema no se evidenciaba reboses,
prolifaracian de veciores ni olores ofensivos en ! punto de vertimiento, lo que se presumid que no
se estaba vertiendo aguas residuales al sistema de tratarmients &N en un pozo profunds v que na
fue posible inepeccionarlo por cuanto el misme se ancontraba seliado en concrato, no quita que ya
sea para el sistema de tratamiento que se implementd o para un pezo profunda, en el colegit se
esté reallzande vertimiento de aguas residuales domesticas sin contar con el permizo respactivo v
esa fue ko que se expuso &n el auto gue flnrmuﬁﬁ Cargos.

En relacidn con que no se establecid & incumplimients a |2 normatividad ambiental, caba sefalar
que desde-el aute nim. 200.67,17.0327 del 21 de febrere de 2017 ya se estaba sefialando que de
acuerdo con el articuia § da la Ley 13332 de 2000 se considera InfracciGn en matera ambiental toda

-~ 8CSion y omisian que constituya viclacion de las normas contenidas en el Decreto 2311 de 1974,
Ley 99 de 1993, Ley 185 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las
Sustituyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental,
iguelmente es constitutivo da infraccidn ambiental 1a comisionh da un dafic al media ambiente (F.10
vt )

Por su parie, el recurrente seflala ademas que & Corporacidn no verificd que el actuar del
municipio estaba emparada bajo una causal eximents de responsabilidad, segun lo sefialada en el
articulo 17 Ikidem, al respecto cabe indicar al abogade recurrente que pars poder estudiar si el
presunto infractor actud bajo una causal eximenta de responsabiidad esta, en primer lugar, debe
darse en la etapd de Indagacidn preliminar, ¥ no en contral y seguimianto, como es-en el presente
asuntc, es fundamental tener claridad que la diferencia entre una y otra &5 que; en la etapa de
indagacson basta con establecer la probabilidad de ocurrencia de log hachos constitutivos de la
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ransgresion, lo que no ccurme en esta caso; mieniras que &n ia etapa de investigacion se exige un
nival de cereza mas elevado. por lo cual como se habla realizado una visita da control y
seguimients en relacidn con el permiso de vertimientas para el sistema de fratamiento de aguas
rasiduales domésticas del coleglo Camilo Torres Restrepo y se encontra que el mismo ya-habla
vencido y que, una waz se revisaron lod archivos que reposan an la entidad, s& encontrd que fa
Corporacian realizd varios reguerimientos al municipic de Aguazul para que ramitara un NUEVD
permiso de vertimients de aguas residuales, v. gr., autos nums. 500.57.14.1326 dal 24 de julio de
2014; 500.57.15.0505 del 22 de abri de 2015 y B0O.57. 16.2532 del 18 de octubre de 2018°, lodos
allos =& |& hizo la solicitud &l municipio para que presantara (oS documantos correspandbentes para
ramitar el permiso de vertimiento, por cuanto el otorgado mediants la Resolucién 200.15.07.1228
del 11 de diciembre de 2007 y notificado el dia sigulente, ya habia vencido y el municipia no habia
reglizado el tramite para ocbtaner uno nueve pero segulian verliendo aguas residuales en un pozo
profundo sin ia respectiva autorizacion.

Per lo anterior. no es de recibido lo sefakado por el apoderado del municipio de Aguazul los
argumentos de que no se estabiecid 1a falta ni el Incumplimients a la normatividad ambiental, ya
gue, como se indicd, desde el mismo autd que ardend iniciar el proceso se establecienon |as
normas que con su proceder astaba Incy mpliendo.

Una vez prasentado el concepto técnico y encontrar gue efectivamente el municiplo no habla
realizado los tramiles correspondientes para obfener el permisa de verimiento de aguas residuales
domésticas @ un pozo séplice que procedian del colegic Camilo Torres Restrepo, fue que mediante
ol guto nam. 200.57,17.4536 del 28 de diciembre da 2017 que se le formulo carges al municiplo de
Aguazul, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, que sefiala:

“ARTICULO 24. Eormulacion de cargos. Cuande exista ménlo para continuar con fa invesligackn, s
aulevidad ambienlal competente, mediante acte adminisiralivo debidamenta molfvada, procedard a
formufar cargos confra of presunto infracior d¢ @ nommaiivided armdvenial o cawsarfe del dano

il pheo )

Por etre lado, y contrario @ o sefalado por la parte recurrente, en &l auto se dispusc claraments las
acciones que consfiluyen la infraccion ambiental y se realizd una individualizacién de las normas
infringidas, todo lo antenor con base @n. &l concepto técnico nom, 500.10.1.18.0122, en donde
claramente se establecio que:

2 77
EJ munlieipio de Aguazul, ha venido heclendo (so legal del reourso suelo, realizando verimiento de
aguas residuaies domeshicas, loda ver que Bl pevmiso o verimisnios se encuentra vencido desde &f
11 de dlciembre de 2012 ¢ 8 fa fecha no ha Solicilado fa mnovacidn del mismo, incumpliendo ko
oElablecida an el artfculo 2.2.3,3.5.1. dei Decreto 1076 de 2015, sl cir denala’ “Toda persona nafwel
o juridica cuya actividad o senvicio penere veitimientos o las aguas superficiaies, mernas, o suefo,
deberg sabcitar y framiar ane e awlondad amblental compefente, & nespecive permmisc g
artir % gdicionaimente, ef incumplimientc a las obigacionas esfabiecidas &n la Resolucidn N*
200.15.07-1226 de 11 de diciambrs da 2007, por medio de la cull 38 eoncedit. sl munisipio de Aguazul
Pormiso de vartimiento para ef sistema de tratamienio de aguas residuales domésticas del Colegio
Camilo Tomes Resienc, sede La Pedregosa, verada £) Salitre dal municioy ) des Aguazul, las cuales
hani sido reiferadas medtante los autos de maquerimenios N 500 57-11.0¢55 de 06 de marza de 2011
¥ B00.57.14-1326 da 24 da julio de 2074 y 500.57-15.0606 de 22 de abiil e 2075, cabe resaltar en que
n jos dos Gimos autos mencionacos antenarments, se le fabls solctadse rengvar &l permiso de
varimienios. [...]" (8¢ parg lodog : ihi 1

L]
Es decir, que es la misma Administracién a sabiences de sus ﬂb]iﬁq;i;.jnl‘gg_'y'iﬁbares. de forma
‘dolosa determing no dar cumplimiento & I8 narmatividad ambiental y, a pesar de haberle requerico
&n varies oporturidades, deliberadamente y gin fundamenio aiguna, decidid no dar cumpEmiento ni
cumplir_los distintos requerimientos, procediendo a verter aguas residuales domesticas que
proced|an del colegio a un pozo sin los respectivos permisos; cmitisndo asi sus deber de cuidade
con el mmﬁmﬁlﬂ&' y la proteccién del recursa hidrico. oot il e

# Lafalta de claridad de la tasacitn de la multa.

En términos genersles sefala que la Corporacién hace una tasacien de forma “caprichosa’,
parque, segln su cfiteric los ltems y valores plasmados en el cuadro denominado "VARIABLES

" Aubas qus rapasan en el expadanta gmbantal 2000-111,
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TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO" para &l resuitan ser confuscs y
no tien@ una explicacidn donde se indigue & porqué de dicho valor, siendo de fotal
desconocimients por parte del municipic de Aguazul, por o que no hay clardad frente & los
presuntos valores que fueron tasados al momento de aplicar k& sancidn

Al respecto hay que indicarle al recurrente que mediante la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 e
Congreso Nacional expidid el nueva régimen sancicnatorio ambilental, en el que sefald a través de
su articuls 40, las sanciones a imponer 2l infractor de las normas armbientales. Posteriomente. Is
Resolucidn 2086 de 2010 adoptd |2 matodologia para la tasacidn de multas asociadas @ las
infracciones ambientales consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333

En el curso del presente tramite administrativo ambiental da Caracter sancionatorio se observd el
debido procese y se sgotaron todas ¥ cada una de las etapas procesales que establece |a Ley
1333 de 2008, y como resultado se considers pertinente imponer sanciones al Municipla de
Aguazul, respacto de la imputacion factica ¥ juridica de los cargos formulados.

Ahara bien, una vez observande el expediente sancionatorio ambiental ndm. 2003816352 ga
tiene que desde el concepto téenico nom, 504.10.1.16.0122 del 18 de abrl de 2016 ya se
establecian las diferentes variables ¥ lag axplicaciones dal caso sobra al presunte incumplimienta,
es decir, se seflalaron ilem como a clasificacion socioecandmics dal mfracior, la ponderacion de la
Impartancia e incumpdimiento ambiental, la probabilidad de ocurrencia de la infraccidn, el beneficio
licito, ta capacidad de deteccion de la conducia ¥ los atenuantes y agravantes, mismos que
guedaron plasmados en el aute ndm, 200.57.17.0327 del 21 de febrero de 2017 que erdend iniciar
el procedimientc administrativo sancionatario ambiental ¥ en el auto en que se formuld cargos al
municipic de Aguazul, por lo gue no se comprende ahora gue el apoderado sefiale gue log criterios
para la tasacidn de la sancidn son confuscs y que no tienen explicacion

Asi, esta Auforidad procedié a la expedicidn del Conceplo Técnico nim, 500.8.2.21.1274 del 31 de
diciembre de 2021, en al cual se sustentaron los eriterios para |a imposicion y & tasacitn de
sancion consistents en multa, documento gue siempre ha estado a disposicion del municipio, y
como tal hace parte integral de |3 decisidn que se tomd.

Dicho concepto técnico encuentra sustento en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, por
meadio de la cual se adoplt la metodologia para |a tasacion de multas consagrada en el numesal 1°
dal articulo 40 dela Ley 1333 del 21 de julio de 2008, dicha resolucitn dispuso en su articulo 4° lo
siguiente.

“Amticiia 4°. Multas. Para 18 lasacidn de las muitas, los awlondades ambienisles deberdin fomar
CONTIC referencia (g5 oriferics contenidos an ol articilo 4° de ia presente Resalucidn y la apiicacidn
o fa Siguiente modelaciin matematica;

Multa= 8 + [fa i} * (1 + A) + Ca] * Cs
Lol |

Por atra fado, et a.rﬁm!n'a' define los criterios -a tenar en cuenta en 1a metedologla para la tasacion
oe |28 sanciones pecuniarias. asi

B; Beneficio fiolie

' Faglor da tempovalidad

I Grads de afectacidn ambiental y/o evaluacian del resgo
A Circunsiancias agravantes y atenyantes

Ca: Coslos 8socianos

Cs: Capacidad sogfeecondmica del infractor

!

Con base en lo anterior, para la tasacién de la multa se debe dar aplicacidn a la ecuacitn
establecida en el articulo 4° (bidem, cuyos criterios ya fusron sefalados anfericrmante, por lo tanta,
en |a resolucion que encontrt ambientaimente responsable al municipio. de Aguazul se dispuso y
exglico, de acuerdo con la metodologla anteriormente sefialada, cada una de los criterios tenido en
cuenta para la imposician de la multa, y es que al Ser un tema técnica el cual sa basa en una serle
de variables y criterios los cuales estan reglados en |8 Resolucisn 2088 da 2010 ¥ no sa puede
salir de allos,
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Cada una de las varables representan las condiciones gue, como minimo, s deben tener en
cuenta para el cdlculo de la multa. Sin embarge, como producie de la infraccin & las normas

ambientales, se pueden presentar dos tipos de situaciones: i) Infraccion que se concrela en
afectacion ambiental y, i) Infraccion que no se concrela en afectacion perc que genera un riesgo,

La aplicacion de la farmula permite considerar una o ambas siuaciones, evaluando cada una de
las vanables que permitan estimar |a importancia de la afectacian o el resgo (también dencminado
nivel de afectacidn potencial],

Por o que, de acuerdo con lo safalado por el recurrente, esta Corporacian aplica la metodolegia
astabiecida en el Decreto 2085 de 2010 para la tasacidn de multas, sefialando cada uno de los
criterios establecidos para tal fin, oira cosa e que, como se sefald, al ser tan técnica, se requiera
de personal iddneo para su comprensiin,

En conclusitn, podemos sefalar gue la sancidn impuesta, consistente en multa, la cual se
estructura a partir de diferentes variables que ya estén preestablecidas en la Resolucon 2086 de
2010, que, al ser incorporadas en una modelacion matematica, determinan el vakor 8 pagar por [a
comisian de ka infraccion. Entonces. la multa es la sancién pacuniaria de tipe administrative que se
impaone al infractor de una norma. Consiste en la delerminacién de una suma de dinero y responda
a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad y a los orientadoses de |as acciones
administrativas. Desamollos tedricos v la misma evidencia empirica, indican gue pusden ser
diversas las variables que deben incluirse dentro de una modelaciin matematica para el calculo de
multas ambientales, atendiendo, se rapite, a log principios de propercionalidad y razenabilidad
contenidos en la Rasoluckdn num. 2086 del 25 de octubre de 2010, que adeptd la metodologla para
la tasacién de multas consagradas en el numeral 17 ded ariiculo 40 de la Ley 1333 de 2008,

Como consecuencia. la dosimetria de la sancion busca cuantificar, ademas de |a afectacion, otras
variables asociadas como el baneficio llicito, las circunstancias atenuanies y agravantes, asl como
la probabilidad de ocurrencia de |a afectacion, contribuyendo & la aplicacin de criterios objetivas,
la cual fue debidamente explicada y analizada, tanto en el concepto técnico nim. 500.10.1.16.0122
dal 18 de abril de 201&. el auto nam. 200.57.17.0327 de 21 de febrero de 2017, asi coma en el
cancepto tcnico de evaluacian del impacto y tasacion de multa nim. 500.8.2.21.1274 del 13 de
diciembre d 82021, y como quiera que no s& presentaron mejores argumentos para su variacin,
esta Corporacidn no eximira al Municipie de su pago.

Por consigulente, conforme al andlisis reafizado y a las consideraciones juridicas expuestas al
momento de resolver &l recurso de reposicidn dentro del procedimiento sancionatoric ambiental en
gl gue se declart responsable al Municipio de Aguazul idantificado con NIT 881.855.200-5, esta
Corporacitn procedera a confirmar en su intagridad la Resclucion nam. 200.36.22.0830 del 30 de
junia de 2022 |n cual quedard en la parte resciutiva del presents aclo administratva.

En mérito_de lo expuesto |z secretaria general de |la Corporacion Autbnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINDQUIA,

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO. - NO REPONER y en consscuencia canfrmar en todas sus partes |
Resglucian Mom. 200.38.22 0880 del 30 de junio de 2022, por la cual && declara ambientalmenta
responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificada con NIT 381.855200-8, de o= cargos
formulados através del auto nom. 200.57.17. 4936 del 29 de diciembra de 2017, por las razonas
expuestas en |a parte motiva de este provaida, i

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar | contenida dal presente acto administrativa al representante
legal yio guien haga sus veces del MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificade con NIT §81.855.200-9,
conforme 1as reglas prescritas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, en concordancia con los
articulos 87 y &% de |a Ley 1437 de 2011, g i

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente aclc administrative en h}kiﬂa wab de
CORPORINGQUIA conforme lo dispuesto en el articule 71 de la Ley 08 de 1093 y una vez surbdo
este framite deberd allegar al expadiante copla de la publicacion gue evidencie 5l !'.:l;li"hﬁl'rmien!n.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente acto administfatvo. a [
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics del Departarmento de Casanare para
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o de su competencia, de conformidad con ko previsto en el Articulo 58 de I Ley 1333 de 2000, con
gede en la ciudad de Yopal, envidndole copia del presente provaida.

ARTICULO QUINTO. - Contra &l presente acto administrative no procede recurso guno v se
considera agotada la actuacidn administrativa

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

00 ."fii"aﬂé?

IANA MUNOZ PAREDES
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