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EXPEDIENTE NUM.: 200.38,18,261

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

La Secretaria Ganeral de la Corporagidn Auténoma Regional de la Orinogquia - CORPORINCQUIA,
&n uso de las facultades estatutarias, lagales y en especial las conferidas mediante fa Ley 59 de
18683, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decrato 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resolucidn de la Direccion General Nom. 400.36.22 1222 del 28 de agosio del afio

2022 y la Resolucidn NOm.100.41.14. 0995 del 08 de julio de 2014, procede a resolver un recurso
de reposicién presentado, previas los sigulentes:

. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion interma num, 500,16.0879 del T de septiembre de 2016 (f 1) se remitié una
maedida prevantiva impuesta el dia § de sepfiembre de 2016 contra la empresa Cascarillas de
Colombta 5.A4.5. identificada con Nit. BO0G93038-T consistente en la suspensidn inmediala de las
acbvidades de guema de cascanlla de arroz realizadas en un homo quemador tipo erfesanal, hasta
tanto oblenga los permisos ambientales requeridos para gecutar dicha achvidad, legalizada dicha
medida mediante auto ndm. 200.57.16.2153 del 8 de septiembre de 2016 y nolificado el dia 13 de
sepbembre de 2016 (f. 7 vito.)

Segun Conceplo Técnico Mum. 500.10.1.16.1674 da facha 12 de diciembre da 2016 (f. 13-21) se
dispuso realizar aperiura de |3 investigacion administrativa sancionatona de cardcler ambeental
mediante auta num. 200.57.17.1612 del 2 ge junio de 2017 (H 22-25) notficada de maneara
personal al representante legal de Ia empresa Cascarillas de Colembia 5.A. (f 25 vio ).

En consacusncia, con &l auto num. 2006.18.0351 del 19 de febrero de 2018 (ff 36-41) ze
formularan cargos en contra de |a ampresa cascariilas de Colombia SA.S identificada con Mit.
900683038-7, segun las regulaciones procadimentales de la lay 1333 de 2009 determinados asi;

CARGO UNICO: De conformidad con el Conceplo Técnico No. 500.10.1. 161674 del 12 de

Dhclemnbry de 2018 por fealizar aclividades de quema de cascarila de amez, medianfe wn home

quamau'ur tipo arfesanal, compuesio por una comza ciindica de scera, Wn fENsporador e

fomilfio sin fin, wns unided de. molor, camars de - almacenamienfo, cdman de combustidn,

wnrﬁamwyw ¥ oan fa party superior un lwbo meldlico para 1a evacuacidn de Jos gases de

8 combustidn, sobre Ja margen ﬁ?q;mpma del Rig Charte, en predio ubicado en ol Seclor og /a

* Vega, Comegimisnio de Sana Fv de Morichal, jurisdiceidn dal Municipio de Yops! - Casanars,

: aam rmm-dahgm mm {GEB4. Latitud: 05°12'56 48" y Longitud: 72°2396.27",

& .J SHISIoe s atmasfricas olorgatio por parte de fa autonidad
e \ ] #

"' 1076 de 2018, por medio del
mbiamts y Desarrolio Sostenibie, y el
R!lmrrsn-a Malursles Renovables

ggal de la empresa

sie Despacho
[ Que presentara
ranica el dia 14 de

=

Can leqﬁh}ﬂ qﬁm
de fondo al procas
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Auto No. 200.6.18-0357 de fecha 18 de febrero dee 2018, De conformided & ls pare motiva dsl
presents fatko

ARTICULO SEGUNDO: Imponar como gancidn MULTA a la empresa CASCARILLAS DE
COLOMBIA 5A.5, NIT 300883035-7 y en favor de CORPORINCQUIA. consistente en af pago
de CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO ML
CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ LIN PESOS MICTE., (§ 44.958.481).

2.1, - Ei valor de ta mulla impwesta en la Presente Resolucion, deberd ser cancelads
medianfe consigracion a nombre de CORPORINOGQUIA con NIT. 832.000 283-8, en la Cuenla de
ahorros No. 3871570526 del Benco de BEVA COLOMBIA, dentro de fos quince (15) dias
siguierles @ la ejeculoria oe fa presents resolicidn.

2.2. - El incumplimignto gn los Meminos ¥ cuantias indicedas, dard lugar a su respectiva
exigibiidad pov la urisdiceidn coactiva,

2.3 - El pago de fa mita no exime al infractor de! cumplimiento de fas obligeciones

;ﬂnjl;ugﬂﬂfﬂ-i de conformidad con fo establecido en el pardgrafo 1 def articulo 40 de la Ley 1333 Os

ARTICULO TERCERD: Por secretarfs ordanar 15 inscripcidn de [a sancidn que 56 impons
madiante & presants acto adminisfrafivo, en el Reglstiro infeo de Infraclores Ambientales -RUTA
confonme 8 ko oispwesio en & aricio 57 de Ja Ley 1333 de 2008 una ver B8 encuenire
gieciforads fa decisiin,

ARTICULO ACUARTO:; se adviede & /la Empresa Cascarilas de Colombla 5.4.5
identificada con NIT. B00633038-7, en caso de remcidencia en la comizidn de o conducta agui
sancionads © cusiguier ofra que ocasione wna afsctacidn ambiental 0 S0 genere como
conzecuencia del ke v aprovechamients inadecyado de los recirsos naturdles, on fos idmminos
del arictia § oe fa Loy 1333 de 2008 - infreccidn ambiental, se lended como un agravants en
nUpVRE INVRsligaciones gQue swhan, o8 enconlrarse Qua conlinda moumpliendo las drdenes
emiicas por fa Corporacidn

ARTICULD QUINTO: Ordenar a fa OHicina de Sislemas de la Corporacdn, publicar @
prasente acleadministrative an la paging web de CORPORINOQUIA conforme fn dispussto en of
afewio 7 o i Ley B9 de 1993 y una vez surido este frémile debers slogar al expedients copia
de la pu.bﬂ:mfﬁn gute ovidencia su cumplimiento.

HHTT'CULB SEXTO:; Mn-aﬁq-ume porel medio mds expedito, & conlemido de esla decisidn
a Empiesa Cascarias de Colombia S8, ldentificads oon NIT 9006930357, an concordancia
con iok artfculos §7, 68 y 88.ds la Ley 1437 cle 2011,

ARTICULO SEPTIMO: Por' secrelarls, comunicar &f contenido del presente aclo
an'mmiu.ﬁﬂm @ [ Procuradurla delsgada pam  Asunfos Ambienfales y Agrarics del
Departamenio de Euangru para fo de sy compelencia, de conformidad con lo previsio en ef
Articiifo 56 da fa Ley 1333 de 2008, envidndole copia def presente provelde.

ARTICULD ﬂﬁf..lvn- Contra I8 presents pm'.rrdmph o ;nmw-dn @l mcurso de
Irupqﬂ:lﬁu que debard mtsgzanampﬂr ascrifa denfre de los dier (10) dias siguientes, segln ef
ﬁ;fmmﬂ nﬁ.smmmtau'bmwwmqmmmmn Hminufnaumramj.r 1333 de

Pardgrafo, - De ‘conformidad con ﬁ!m.l'l:ufn 5 numerdl 1 de fu Loy | H‘:? de 2011, ef
presunto  mfractor, podra prezenlar & fravis de! como  Blecirinico  alericidn
w@mﬂhﬂm& & (BEUrSD e raposicitn,

: ARTIGULD H'D'I"Eﬂﬂ‘ Cwdetiar af Brotfing oefiiive del expedinnie 20038 17 274 una vozr
ejeculonada la presente rasalocidn.
{.-.I" |Sic para fodo lo cursivo, negrilla y resaltada del misma),

Decisidn nﬂﬂﬂﬁaﬂn ﬂmﬁn kb manifestado por gl representante legal en el mim '-:Iﬂl recurso de
reposicion, &l 1 :[aupﬂamhliﬂl 2023 (1. 100).

' Revisada tn gula 08 srétega del aficia ndm, 200.32.7.23.06785 gal 26 Sunio de 2023, &l cusl SR ————
legal de la empresa investigada par aoue se NothcEnE de 13 reecluckin sancitn, s& encsenta que @ misma se erdregd al
resilsnhe of 20 de BpoLle de 3023 (1. 50) ; ] }
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Can oficio con radicado Y0.2023 15088 del 14 de septiembre de 2023 (f. 100 - 108), dentra del
Wrmino legal, &l representante legal de la empresa Cascarilzs de Colombia SA S, sefior
Hemando Al pefia Ariza, identificado con |a cédula de ciudadania nim. §.711.084 presemd recursa
de reposicitn en contra de fa Resolucion 200,368 22, 1902 del 19 de diciembre de 2022,

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL REPRESNETANTE LEGAL
DE LA EMPRESA CASCARILLAS DE COLOMBIA 5.A.5.

Los argumentos del recurso son

1.1
. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL RECURSO DE REPOSICION

Decision de fondo a fravés de la Reselucién No. 200.36.22.1002 de fecha 19 de diclembre de

2022 con irregularidades procedimentales de legalidad dentro del proceso sancionatorio No.
2003578281,

Comforme to dispuesio en da Constiticidn Polltica de ls Repdblcs de Colombia, o Debido Proceso es
in derecho fundamental consagrado constitucionalmente a fa ki del Aricwlo 20 & cual reza al benor
Naral gue: )

°Ei debido proceso se aplicard  fode olase de ecluacionss fudfoales y edminisirativas.

Nadle podrd ser juzgade simo conforme & feyes preexistentes ai acto que & le imputa. anfe jueg
0 inbunai compelants i con obsenvancia de la penilud de fag formas propias de cada fcio,

En mafena penal, s ley permisiva o favorabie, sun cuendo sea posternor, se apicsah de
prefanarcia & la resliclive o desfavorable

Toda persona se presume mocenla mientras no 5o la heys declarads judicialimente culpabie
Quien sea sindicado fiene derecho & la defensa v a la asisfencia de un abogado escogido por &,
o de ofico, durante ki investigacion v & fgamiento; a un debido proceso poblice sin dlaciones
injustificades; & pregenfar prusbas y a controvertir Ins gue 5o aflsguen en su confra’ a impeigriar
ia senfancia condenalona, ¥ 8 na ser jizgado dog veces por of mismo hecho,

Es nuls, de plenio derectio, faprueba obtenida con vialacisn dei debide procesn”

Ml il}‘rum Hﬁj" vu-.l;rjl #mrasgﬁu.!gmm G&ﬁiﬂﬂﬂ?ﬂﬂmﬂm fetorado prrsprudenciayments. fad
¥ comd i cofge medianie @ Sonfencia C-084 de 2074, em ip guo mspects &l debidn proveso
adminlstralivo, quat ?ﬂ' i .

El debuo mphpg‘%mﬁr_mm fundamental, Posas una estructura compiefa, en tanfo se
campong por un plexo. de - garantiss que deben sar absenadas en lode procedinverd
thruﬁaﬁ. 0 fudiclal {Iﬁ&na{bmén.ﬁ'qm aperan como mecanizme de profeccidn & fa
::_ii.tmﬁm_ nia y Nberdad def cildadeno y limites =) ejercicla del poder plblice. Por ess maftva, af

W Jﬂmﬁ"mmmﬂms al Esfado de.
- esendliles son el gigrticio de funciones bajo parame(ros noMMANVGS g
- " Al A Illdf'h-ﬂm I:I.E.El_l-lﬁk{lﬁ:hﬂ:.:. .!I ﬂﬂ'ﬂl’ﬂ":d!:ﬁ??lilil : “:

Frd AT L) H
(..} el derecho ai debido proceso se muestrs cama desarmila del pieinio de legalided, pues
risanta un (imite ai gjercicio det poder publige, i Bn particilar ol efercicio del fus punisnc def

fF Wiridigd gl CIadD Oarecto, i

: el SLELEIDS Tl
a T, simo gentro el mEroo dice dafinide democrit
kT P |‘_H!yf:'- 1] n L F ¥ | gaef [vJla g

£t ese contexio, rajuﬂl’:w ﬁﬂﬂﬂlﬂl:l'nun' ] ﬂ'l:ﬂn.lﬂ:lxﬂ lobid 8 conjunto de
uimpa cins 0 condicionss estableckias por la Jey, qua -l todo
T A e L

Emm-:\.'. i . r I #m"ﬂ :'H -. '::., . 3 _.i; i ) sl F i Ja .!'urmlp
defensa y contradicelén, ¢ privcipio de u':lﬂnl'tﬂplm‘l‘il ol derecho de 13 PEFSONA @ s8r escuchads y
it 4 % e i ek Sooindns o oo Jee  ECRI A
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Esas paranilaz e encueniran relacionadas entre &f de rrarera gua @ modo de ejempio-af principio de

1 fiffcas . w1 [ L TR AT el AT
derecho de defenss. ¥ lo posibiidad de aporiar y confrowverfic las pruebas, wna hevamienis
MMMmhanerﬁMaw sobre premisas fecticas
plausibles. De #sa forma so salisface lambidn el pancipio de legalidad pues solo & partk de
wigorosa discusion probaforia peede esfabiecerse si en cada caso s& configuran los supuestos de
hecho previstos on las reglas legisiativas y quié consecuencias jurfdicss provd ef derecht parm csas
hipdissiz. (Negriias y sulirayss propiss)

Asl las cosas, y respeclo al desamolo del proceso sancionalono ambiental iniclado por la Secrefars
General de /8 Corporacidn Awldnoms Reglonal de ' Orinoquia -Comporinoguwis, en comnlra de la
PINESE QUE representa, § una ver revisado of expediente gn su totalidad de manera dighal, ef miamo
presantan vicios de irdmite y desconocimiento af dedvde proceso y af denscho 8 ia defensa, por lo tanio
8 conlinuacidn 26 98 8 conodor Sollidiongs o momenios procesales e ios cuales s ha vuinerads,

Conforme a fo estipulado por i Loy 1333 de 2008 en su Artieulo 17, 5o dolerming fo siguiente;

ARTICULO 17, Indagacion prelintingr. Con of objeto de establecer 5 exisle o no ménto para
iniciar & procedimiento sancianslont s¢ Grdenard wna indsgacidn prelimmar, cuando. hubiams
fugar & eifo,

La ndagacidn prefminar fene como fnabidad venficer s ooumencls de o comducta, defermnar
& v consifubiva de frfreccidn amibilendal o &f &o ha sotuade al amparo de e causs

Una vez revisado & expedienie No 20038 16 267 denfro def cusl obra esle Recurso, estos plazos
funron incumpidos por fa Awlonded Ambeslal, generarido o vencimiento de fa indagecidn prefminar,
dado que enlre amnbos acios administrativos (Indagackden preliminar y apertura de investigacidn), se
exoedic & plazo olargaedo por o Cual Ne S0 cumpld con lo sstablecido an & Artiowo 17 de la Ley 1333
HEFU#. razdn por la cual 26 genera uma witlacidn ol delvdo proceso, coma a8 puede ewidencior &

covitinuacidn,
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En vidud del principio del debide proceso, fas aclusciones adminiEtraivas se acelantardn de
conformidad con las noimas de procedimiento y compelencia eslabiecidas en fa Constifucidn y la loy,
con plena gamntia de 10§ denechos de ropresentacidn, defensa ¥ comtradicaidn,

En maleita administraliva sancionatons, se observarin adicionaiments los principlos de legalidad de
fag faitas y de fos sanciones, de prasuncidn de inocencia. de mo reformatio in peius. non bis i ldem,

La Cone Conglifucronal, en la semtencia C-783 de 2009, indics que esa Mberlad de configuracicn del
Legislador en maleda procesal se encuintra imieda por las garantias constilucionalas y debe
afarcense de scuerdo can los onferos de proporcionalidad p mzonabiidad!

“La jurisprudencia de 'a corle constilucional ha precizado que la exlensidn def debido procesa a
Iag actiaciones sdminisheiivas. tiene por Objele garaniizar la comects produceidn de los acfos
admirgiralivos, p exliende sy coberfura &l ejercicio de fa adminisirecidn poblica, en la
realzacidn de sus obfetivos y fnes pstatales, cobjando fodas sus manifesisciones, an cuamo &
Is formaciin y efecucidn de los acles, & las pelicionss que /eakcen los parficulares, & los
procesos que por molivo y con ocasidn de sus funciones cads enfidad adminisirative debio
desarmfiar y desde luego, goranlizar fa defensa cludedans & sedmade los medios de
Impugriacion pvevistog respecto de Ias proviiencias administrathvas, cuando crea &l particudar,
que a fravis de effas 50 hayan afectado sus iMereses”,

L& junsprudencia conshiucional ha definido el derecho & debido procese como ef comunio de garantias
previstas an e ordenamienio fiidico, a favis de jas cusles se buscs la proleccidn del individio
Incurso an una ectuscidn judicial o administrativa, pars que durante su trdmite e mspeten sus
derschos y s¢ logre la aplicacidn cormects de la justicia™

Bajo esos presupuestos, wis vez vencido ol Mamine de s indagacidn prelimings, o8 decir los seis
meses, la Corporacin debéo proceder & archivar ef expedients, como mza en e articule 17 amiba
descriio, sin embargo opto por aperturar fa investigacidn a sahiendas que 58 habia supevade ol ferming
pereninno de iog seis meses, lo cusl wiola ostensiblemente ¢ principie del Debidos Procese,

Se dard a conocer lag imegulanidades que se preseniaron en of proceso sancionatoric. las cuales,
sagun la Constiucidn Necional, Cddigo de Procedimisnto Adminlstrative ¥ de o Condenclioso
Adminisirativo y la Ley 1333 de 2009, iraen como consecusncia ia revocatona del acfo administrative y

£l

la mulidad adetariadas por vielsckén al debido procesa a raiz de una indebida

8, covng Irastado para afegatos de conclugidn con fa
Ppeiemboe de 2020, en ef cual 8 través de los anticulos

s confados. a parti de la frraza
e presente sus alegalos de

de 2011, ol presumla
comen  eechiTinicn
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ARTICULD &7, NOTIFICACION PERSONAL, Las q'a:um'nrra-.j gque pongan Homno 8 una
defuacion adminisiraive g8 a a3 arasadn, & 54 FEprERAniEaN o
apodarada, o & la persong ﬂnﬂi‘n‘amnl‘e au’tnnzada par ufmraruud.p para molificarss.

En ia diffgencia de nelificacidn 50 enfregand al inferesado copda nfegra, auldelica ¥ gratwia de
aclo adrmisiradivo, con anofacidn de 1a fecha ¥ o hom, 108 recursos gue legalments proceden,
fag autondadas ante quianes deben inferponerse v oz plazos pare Facero,

La notifcecidn peveona pare dar cumplimisnio a todas \es diigenciee provistes en el inciso
antenar fambien podrd afechuarse mediante una cualguiars O8 las siguienies modalidades:

1. Por media alecirmnice. Procedard siempre y cuando & infenesado aceple sor notficado ds
gsla manara,

La admindsiracidn podrd eslablecer agle hpo de polificacidn para  determinados Bolos
sdmwisirativos de caricfer masivo que fengan onfgen en convicalorias pibiicas. £n fa
regiamentacidn de s convecalonn impartind 8 jos infevesados lar insfrucciones pavtinantes,
estalipcand rmodalidades afemalivas de noicacidn personal pafa guienes no cusnfen con
BCcesd al medy glecirniog

2 En priredos. Toda decisidn que se sdople & apdensia pilca Serd nofificada verbalmmmls
an esirados, debiéndose dejnr precisa conslancia de fas deciglones adapiadas y de ia
munstencia de que dichas decislones quedianon nofificadas. A parfir del oie skgedenie o ia
nofificacian se cordarin log Mmminos pars la inferposicidn de recursos

f.d

ARTICULO B5. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. 5 no hsy alro madio mds
efficar de ifoimar af inferesado, se le envisrs wna chacidn o la direccitn, af ndmero de fax o af
comed alecirdnico que figuon an of expedients o puedan oblenerse dal registro mercantil,
para que comparerca @ b diigancia de nolfificacidn pevsonal. Ef envio d& 1a cllackn e hard
dnlro de fos cinco (5) diss siguienfes & \s expedicion del aclo, y de dicha difigencia se dejard
covislanchs an o oxpadionta,

F{:am P n'a a falio 53 al 84 del expediente No. 200,38 18 261, una vez axpedido af Awlo
b Hn.jﬁﬁﬁﬂf? ﬁfﬂdﬂmﬁumbmﬂ'ﬂﬂlﬁﬂ.Pﬂfnuﬂnﬂurmarudammdapamaﬂgamgm
can afnmwm rau# ﬁmmh MMMMM&E

il g B3 ANEE ¥ £1 CONSECURNCIE, B & presanin coso 5& encuenira configurads
r- memﬂnﬁhﬂh indebide notificacion del scte admimstrabve de
; ﬂ%ﬁrﬂ'ﬁm“ﬂmﬂﬂhuﬂmﬂﬂﬂ” (Negnilas y aubrayas propias),

..I-ZI

I“Q! mmn,,ﬂr_uxm?u'a 2011 introdice vAnAS disposicionss frenfe & fa utiizecion de medios

Il en of fo administralivo, en el articule 56 emablece I notificacidn electrinica

| Esfa noma 4 las autoiidades pars nollficar $us aclos empleendo medios elechtnicos, pevo can
&l e Mhmummmmmmwmmamm ;

-ﬂdmh. anu: upmmgﬁmm Pﬂl’um"ﬂﬂm'ﬂ:ﬂifﬂ Eﬂﬂﬁnmmmnﬂw elecirtnics se
cmﬂmmﬂwr#maaanmmwnmrMmgdqﬂnmt &l administrado
haya aceptack 8 fivma expross ests mp:lhﬂlﬂummhﬁ mmmh nu hﬁ:.-'l

.....

iﬁ-nﬂm'n'mﬂn Jrﬂ.‘._r :

Respecha :zmammm 04 ClD Gue a8 nolificacitin
lmﬂ%mﬁﬁh&mdﬂ#m m::um%m o
algeiineo oon &l cual S8 anvid ol acka administrativo que se

1otificas, ,_qrm'i;-ﬂﬁnmnnrrhﬁeﬁnyhnmmmﬂmhwﬂmmammﬂu
rﬁﬂﬂmﬁmﬁnmmmmummmm

L sentencia T-276 de :Mq,ﬂmmqm la indehida notficasidn Configura un dalecto procedimatal
absoiuto que kevs a le nuiidad d& procesa,

SEDE PRINMCIPAL Yopal -Casanars goarresa 23 No 16-71 PEX [500] 635 05 A8 -L30 nia &1 37

UH'pA:Tu SEDE ARAUCA pcarrerm 25 Mo 15-69 ®PBEX (607) BAS 20 26 - 310 818 61 33
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{-d

La indebida motifficecidn wiola el debido proceso ¥, cuando 65 consecuencis de la conduera
amigva de o aufondsd, es un defacio procedimenial phaaido porgue. () concurme cuando &
Jusz actis incheervando &l procdaimienio.esfablecido en la ley; (i) s enliends coma un defecta
de neluraieza califcada que requiers pars su configuracidn que o opersdor juridico haya
desalendido el procedimienio esfablecido por la norma, §, edemds, [T imoWca una evidenfe
vuineracion all debido proceso del accionante, [..)

Ahora bien, con la mdebida notificecidn del aclo adminisiratho que die rasiado de alegatos, fambidn
ﬂmﬂwwmnﬂmadﬂﬁwfﬁm.ammﬂidﬂmﬂhﬁﬂ?ﬂﬁmﬂamn @igya
probators, fuve conocimient del proceso sancionatono en confra o ie empreaa que represento Bor (a
cuwal no huwe la oportunidad de presamntar escilo de alegalos de conclesion a la que por ey fenls
derecha, conforms o exlabiecs ol sulo que repose en Bl expedients, dadp que kve conRcairento

fa notficacion parsongl de s Resolucion No. 200,36 22 1902 de fecha 19 de diciembne de 2022

{-}

Akora bien, fente al vaclo normalivo da ausencia de elfapa de alegalos de conclisitn que
presenta fa Ley 1333 de 2008, [ secoidn primera del Congajo de Estado, al resolbvar un mecursa
de apelacion sobre ja medida de syspansian provisional de scfo administrafivo de la CAR CVS,
medianfs & cual B MpUSD SGdn & proceso sancionalono ambieqstal fewvo 8 cabo &) andisis
i fa siguente fomma;

"Lg Sels resate que /e gemanlias nfegrviles del debido proceso  sdmwwsireivo
impones, ante of vaclo que existe en la Ley 1333 frente a lo eiopa de alegalos de
conclugidn, s aplicacidn del articwn 47 del CPACA que & fsnor indica que;

ARTICULD 47. PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
progedimigntos  admimstralives de cardcfer sancionadoro no regulados por leyes
pspeciales o por el Cddigo Disciplinado Unleo 58 sigetasan o las disposiciones de esta
Parte Primara del Cadiga. Log preceplos de este Cddlgo 5o aplicardn fambidn en io no
previsto por dichss layes haciehdo 8 su ver aplicable ol arficulo 48 dol CPACA que
confarmpia Ta efapa de alegatas de conclusid en la siguenie fomma,

ARTICULD 48 PERIODD PROBATORIO Cuando deban prachicarse prusbas se

eafislard wn Mo noo mepor & freinte (30) diax Cuwando sean es (3) o mds

myestigacios o e deban praciicar en of exferor ef fdwming probafono podrd ser hasts de

o 3. (60) dies [..[ Vencrde ef periodo probslono se dand frasiado al vestigado por
.-= "I r1 ﬂﬂspamqﬁﬂmwﬁ‘ehsafsga!mmap&ﬂhmf Ja

awnfn mmnmmmmmwuum Ia cual 0% partidaria de 1a aphicecisn dal
nrtre.un:r dar I:F'-i'ﬁl’l aﬂmubnrsihwm

mﬂﬁhﬂfaf&mﬁﬂﬁebtw%ﬂﬂ'mzﬂw - gilencie puardado en relaoidy con la
,_ ' _,Iggﬂusm mm que . ¢ considers fundamental en este tipa de
1A R . 'Emﬂﬂ. 'I et ; .
iils 'ilhﬂi '!ﬁi

iGitn de fodo o achado, anfes de
B gl particutar, Aun 85, 56 entende

| *'i' pm:'luhnﬂug'armmfi fir de la enlrada en vigancie de ls
io 48, aphcable & : Ei'&mndu.l'nu.spudm' se asfablece
. T mg;ﬁ;m ':I.-‘IEEH‘I.H!; * ! Ii ;?ﬂﬂ'ﬂ&l
T iR i :} “l
anfonma d ko =_*_.1*._...._|J en o Lev 1333 de 2005, en virfu -. i._l' e g &
|||r E.'_ i o, " P Il |J|IIE1£’ Tl- #la Sl [ullay 1 _'_I_i- ANTIETHO

Ao ke g "iﬂ-i" JEmer 4 |'lﬁ|:I a fa padie
il s G Mﬂ'ﬂiﬂﬂmsdﬂ'
'I}

A, consisfe ..._. an E.rpﬂgl:l
cul ;,-mr:m: ML
L by

Sagin se ﬂwﬁﬂ HAIACHNE il BTG AHAn s ser ivecads Sabidc B X Barsce dé una
funcidn @ fa luz de ia wam aiam wmuﬂnﬁrﬂMWﬂnrm § sin aplcar los
crilevios de (a Resolucion 2088 de 2010 1T T
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cfa de madlvael o ‘

El articip 4 de la Ley 1323 de 2009 ssiebioce fas furclones de las sancionss en materis ambiemntal an
e sigiieaies iErmras

‘Las sancionss admyisiradivas en maolerda ambiania! denen wnd fonciée preventiva, comechve y
comMpeTtsalona, pam garanizar fa efecthidad oo kos principiog ¥ Tnes previsios an i Conshtusidn, fos
Trafados Intemackansies, o ley ¥ ol Reglamento®

La Comomcion fenia of deber de comprobar gue o Muils cumplivd con las lunsiones avlariormenis
mencionadaz. Sin embargo, en la Resoluckén ¥ én ol Conceplo Téonico de fasscidn de la mella, i
Corporacidn no presentt une motivaciin defalads que evidencle que s Multa cumpiivd con alguno de
ing criferos consagrados en ef arficulo 4 og fa Ley 1333 de 2008, Pussto que, o presunio hecho por el
cusl Be declird fa meponsabiidad amhiental no ocurtd y, por ende. no habis necesidad de cOMmegiT,
DFEWEr O COMGSTEar

Ahara bien, e obsarve desde va gue en el concepio lonico Mo, S00.8.2.22 0107 del 09 de marzo oe
2022, por medic del cosl e mmeliza fa [asacidh de la mudla, no ze evidencla un andksis de
proporenaidad delellado, mediande of cuel s Corporagidn haya legado a la conclusidn de gue '8
sanciin fmpuests es proponnongl @ a8 conduchas impuladas a fa empresa en o aulo oe formulscidn
del cavge onica, foda wer que i3 mulfs obedesd &5 a Wi phesunto incumpimisnic mormaive, al no
corfitar con &l parmigo de emisones atmosfinoas, ¥ ro a una sanciin por riesgo Sin Bgentes de peligno.
ConG Bguivosaments se faso, cuando &g Bign sabldo gue ung mulls. por incurnplimienta rovmatheg, 55
Mmucho menar 8 und mulfa por fasgo sin agentes de pelgrs. por posibies afecfaciones amivenialas,
oomo 58 faso en ef presenle caso, y desde ya se soficla en caso de no acceder a la pretensidn
princigal g mecscule I rmalle ferdendo en cuenda wn sndlis’s de proporcionalidad y oue T g e
discide 8 ef cargo farmulads e que no se conteba con un permiso de emisiones aimesfércas, peas
i gua 58 haya demosivado gue el dis de Iy visita o homo no se sncontraba en funcianarmisnae

Respecto &l faclor de temporaiided, fa Corporacidn da por ciero que I8 presunts nfracoidn duro 7
meses y no 7 dlas como en efects ocumidl, va gue 2o estaban haclendo pruebas de funclonarmients dai
oo OuTanle Una sermand, an donds s prendld & homa fres (3] veces durande la semana gue
duraron fas prosbas, luego no se pede aftmar que fa dwacidn del hecho se considera instantdnea.
s ol mismo concepio que sirve de prueba reconoce Que: Ta actividad po 2o realizabe aw en esoala
comanzial on raedt a que el horno estaba én prugba ) no en produceidn * (negrlles firers de fexla)
Luago & factor de temparalided este dado en ef presente caso en dias (7) LO CUAL DE APLICARSE
cmmmm & Sancidnr debe Ser mucho manor a la impuesta,

Elﬁﬂnhhﬂuﬂdﬂmmmﬂm,ﬁﬁm al no heber razabildad de 1 aplicacidn e los crilencs
wwﬂ-ﬂﬂ & artfcido 8 de fa Resolusidn 2086 de 5070, Ex ios efercicios de fasacidn de fa Resoiucion
¥ ol ‘Cancepto Téemco, ﬂﬂ&?ﬂﬂfﬂ! ol 08 de marzo de 2027, Covporiteauia itmond ol
[ilias p-’uﬂ:!ppm mwma&mmﬂm anbienial

_ E*ﬂmmdnmuummdﬁmmmwemwnmammuﬂrurpmrmmn
; [ ﬂprcwfmmwcﬂm:mwmmahw fxinngide, persisfencis, reversihidad v
i | recuperebilitad, ssto pa of chldw de a vanalble magnitic, coma tempoce de tn variable probabilidad
: de ccumencia, de forma_ gue. S8 pudiers calcular of valor del mesgo al mutiplicar ocuTENcis por
n#nn#uﬂy#nh]ﬂmﬂﬂrhdwﬂhmmnﬂmmqunmmﬂlmnuhadsm.qmmﬂ 2066 de

”Hnr mwwmmmmmwm«wmmmrpmﬂwm:mdmﬂmm
ﬂmmafmm i

En c!mhdalcaﬂmh 2 de Ia Resclucidn mpm#gum falss mu#vnuﬂnrr ﬂusmﬁmdﬂﬁm'a-.r debido &
fa ausencis da; UnE Molivacion de la slécoitn ¥ de |8 individuakzacion de ia infraccidn impuesta, una
motivecitn de 38 funciones de s mulla i we andlisis te los citernos de la Resolucidn 2086 de 2010 an
mrammmhnmwmmwmmemmmmmmmrJafsr-fdm
IEmmnmmW;ﬂhmﬂwﬂﬁﬁvﬂammWn clonamieno,
adicionnl 8 elip 5 58 habls solcifaos =) mmmmmummmm
05938, del 03 de junio de 2015, 8 que al mamenta do i visita, 8 hubler oforgado el permizo por
part= de I | Mﬂiﬁwwwwwmmmum
mwmmmﬂfmﬂnmﬂadnmdmwwnmmﬂ contempiadas para preveni,

gumrar el desarrolly de o
amﬂmm s 3 (A LA D B SR LRt

De acuenda. Muﬂmm A de i nmuiwm.mhm ‘Los pameulars sl qqn Mﬂﬂ!ﬂ'ﬂs ante
fas Mﬂnﬁdﬂ.ﬁmmﬁrh Constilucion ¢ las leyes. Los servidores publicos fo gon por fa misms
CHUSE Y por onNsidn uﬂxtmhmﬂﬂdﬂﬂﬂﬂﬂmiﬂ SUS TunEiones”,

UH F'A.‘:Tn SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 21 Mo 18-31 PEX [60RB) 635 85 80 -&310 616 61 37
¥ SEDE ARAULCA §cairara 25 Ne 15-55 sRBX [BOT)-BEL 20 36 < 310 418 61 33
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A su fump, & articwle 121 de la Constitucidn Polilica sefale que ningune Buloridad o Estado podrd
efgfoer funciones distinlas de las que ie afrbuyen g Congiffucion y fa Ley

IV. ALEGACIONES FINALES

Luego de efecluar fos anferomes mzonanventos egpecto de cada we de las falencias procedimentales
¥ sustanciales ocumidas deniio ol Irdimile dél proceso sancionalono amblentsl Mo, 200,38.18,287, so

CONCNE o Eigihenie.

¥ Sa& inoumd an una vicdeoidn al debido proceso generando el vencimvenio de fa indagacidn
prelimingr, 8 excedio ¢ plaze alorgedo para dar inlcio &) procsso sanconaiong,

*  Se incumd en une wolaciin af debide proceso, por la indebida nofificacidn del awlo de
alrgalos de conclusion, fal como s expusn &0 lness anlerons.

* Al no nofificarse de forma comects o auto oe alegatos de canclusidn, se vilnero ef derecho de
contradieeidn i deferss,

¥ Sa incumid-an wna vislackn &l debido proceso, por ausencia de aplicacidn de log criterios del
M&ﬂﬂﬁﬂ:ﬂn%ﬁ!ﬁﬂmhﬂmﬁndﬂamﬂ;mmmim
26 frata de wna invesiigacion par BsLios asboiados o supwestos incumplimisntos.

¢ a8 presenta una falsa motivacidn y deswackin de poder 8 fa Resotmidn 200 38 22, 1802 oo
#pnlmfﬂdu:&nlmmmﬁaﬂﬁ'ﬁ Tndaw:WMMyrﬂ?mmimmmM

mmquuhMﬂWﬂﬂﬂﬂd&ﬂﬂhﬁEﬂlﬂuMMwMﬂamFﬂ
dlondades ambientsles al momenio de adopfar y famar 2us decisiones. En asle caso, el
Wﬂ%uh%mmamn a (8 dehida mohvasasn o
TEal SO M el poie d&mmmmﬂumﬂdnﬂqﬂiﬂﬂﬂm
Mrhmammnmmmmﬂm:ﬂnm&mrmm&
Comorackdn estd oblgada a matvar en debida forma sus ecfos adminisiralivas y & no
extralmitarse en sus funclonss, facuitades y competencias

V. BETICIGN
Do acuerdy & fodo o expussio, solicitd io sigevente;

* Principal Revocsr en Su imtegridad fa Resolucidn 200.36.22 1902 de fecha 13 de diciernbrne de
exonerar de mesponsabiidad a la emprests CASCARILLAS DE COLOMEBIA 54 5, MT
de. o5 campos formutados a8 freves del Auto Mo 200.6.18-0351 de fache 19 de

g Adminstrative confenidy an Jn Resohacidn
purmﬂd]‘ndﬂhmﬂiﬁmpmﬂ'mtdﬂhmm-h

i, a1 $44, 058 481, de conlormided & lag
g &n afle mecumso ¥ oa o lango del

1:':;. 4
-
" i 5o refonule la mela impoesta,
;LEE! 2 8,2010, 6 fa tasacidn de
A AL SITINS As0Ciados &

- nmlinp{u'h.lnlﬁaddu
g L.»I'«‘ﬁ' Para queg esta, p i

L o In
ITI_ F '-trl cual se o -' Jars o B s ) r o log
) : posibles a hayan § 3N & ; redide, an

ajarcicio de

Chue para q
la decisitn d

Erming legal t2

quie tamé
dentra del

[CULO OCTAVO de la re
Vit s = 7} l-l-'i""l -

i S

s

UH.FAm SERQE PRIMNCIPAL Yopal Casonare gocarrers I3 Ko 18-31 PEX [608) 635 85 &8 L3I0 B8 61 37
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En @l capliulo V| de la Ley 1437 de 2011, se esiablecen lzs normas para la presentacian,
oportunidad y tradmite de los recursos de reposicidn conira los actos administrativos. asl:

EXPEDIENTE NUM.: 200.38 16.261

‘Aticuie T4, Recursos contra Jos aclos adminisfrativos — Por regla general, confra fos acios
deliniivos procederan Jog Sipnenios recursos;

1. E de meposicitn, ante guien expidid fa decision pava que la aclare, modifigue, adicione o
revogue".

I&a opartunidad y presentacidn del recurse de reposicidn se sefala en el articulo 76 del mismo
tdign, asi:

‘Los mcursas de repasicidn ¥ apefacién deberdn Inferponsrse por eganto en lo diipencia de nofificacidn
parsonal, o denire de fog-digr (10 dies siguienies a efa, o a fa nofficacitn por avwisa, & 8l venckmienio
ded téming de pubilicacidn, segun e caso. Log recursos contra 0§ ackos presuntos podrén interponarse
8 cualquiar Kampo, sahwe én of eranlo on gue.se hapa acudido anfe el fuez

Loz recwrsos e preserdaran anle & fencinnans gue dictd la decizia B

Ademas del plaze para el sjercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cadigo fija los
requisitos gue deben cumplir para su inlerposicion, as!:

Par regia gonarsl oz recursog e fnlerpondrdn por escrifo gue no mgivere de presentacion persons 5
quiet o presents ha sido reconcoido e e acluacion. fgoaimente, podrein prosshlarss por medios
aigcinitions.

Lo recurses deberdn rnay, ddemds, log siguientes requisitos:

T, Imerponerse dentno del plazo fegal, por gl intéresado o su epresenriante o apoderado debldamente
o,

2, Susfentsrss con expréaidn concrefa de los molfvas de inconformidad.

3. Soiicifar y aporiar las prishas gue 38 prafends hacer vl

4. indicar ef nombre ¥ jo direcorén del necurrente, Akl some fa dirscoiln slechtdnice & desas ser
mofificado por eate msoio

Solo jos ab i apicio. podrdn ser spoderados. &I el recurrente obra como agents oficiosg,
%mﬁhﬁu ealidad de sbogsds wn sjorcicio, y prestar 13 caucidn gue se B sefsle pars
Haran .mhpamnnn por Juinn ol ratificars su acfuacion dentro del Wmimo de dos (2) meses

'S e hay ratifcacion so. N efectiva fa caticido ¢ se schivard o expediente. Para of rdmite doi
mmumﬂ"mﬂum#ummd-lnmuunn&ﬂﬁnﬂumrmmmﬂaﬂnmhwm Con hoda,
pmﬂip.agirhmﬂmemmadﬂhw‘

f-‘mﬁ-’l'r:ls uhtﬁ;u eahhlm:u:lnﬁ por i norma para la pmngunnnla de |os recursos tiensn por

finalidad hacer posible y eficsz &l control de legalidad por parte de ' Administracion Plblica ante

uien se mtanrpnnen, el incumplimients de alguno de los requisitos legales dara lugar al rechazo de
UEslE.

Deatra -Pﬂ‘l’!,: Eii.rﬂnuhﬂﬂl del citada cﬂ-dtgu establece ol alcance dal contenido de la decisian que
resuelve e recursa,

mﬁﬁp in g8 fog Mowrsos. Vencide el periodo probalonio, 8i'a efio hubiere lugsr, v ain
qufaﬂm'am mmmmmmﬂﬂnmmeWalm

ummmwmnsmmmmwmmmmmmmwuu surfan
r.:nnmnrhq:dﬂm

| 'Es necesario mencionar que en toda actuaciin Administrativa gue se numa ante esta autoridad
ambiental, debe respetarss el valor de los principlos que orientan kas relaciones entre el estado y
los particulares, sl las cosas, el contenida y mativacidn del acts administrative recurmido, atiends
al principio de sujecidn a la ley &n desarrolio dal principia de legalidad y an armonia con los fines
del Estada Sn:laluuﬂmhﬂm, la Ley 1437 de 2011 establece:

'-lninhh:lﬂ- Todas fas suloritlades deberdn miemretar v aplicar (85 disposicones
g [ 8 ymm.pwﬁmaaammrﬁgamnhﬁmlm aﬁuf:
cmmmmmmmmmmnﬂmwﬁrmmmmmmm
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1. En virtud del principlo de! debido proceso, fas achuaciones adminisirebves s sdeanlandn oo
corformiidad con fas normas de procedimiento ¥ compelencls establecides an fa Constifucidn ¥ la ley,
con plena garantla de log derachos de repgresentanon, defensd i comradiceion

As| mismo, ¥, an concordancia con k0 estabkecido en & Codigo de Procedimienio Admirstratvg y
de o Contencioso Administratvo, preceptis que el recurso de reposicidn slampre deberd
regolverse de plano, razon por la cual el funclonario de fa administracion @ quign cormesponda
tomar la decisidn definitiva, debera hacerlo con base en [a iInformacién de que disponga

El articulo 209 da la Constitucién Politca establece que |a funcidn administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrokia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacla, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacién, a
dedegacitn v |a desconcentracion de funciones, Inlerases qua van en caminacos enlre olras cosas

al disfrute del medio ambiente sano a fravés de los respectivos mecanismos de prevencion, coniral
vl mitigacin

En nuastra legistacién existe un imporiante mecanismo de proteccidn del medio ambiente, an
cuanto otorga a los Entes Publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que considersn perinentes, y asl cumplir con el precepto
constitucional v legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe rege
dentro de nuestra estado gocisl de derecho,

En concordancia con |o antenior y en relscidn con al proceso sancionatoric amblental, el articulo 30
de la Ley 1333 de 2009 safala;

“RECURSOS. Confre ol aclo adminisiiative que ponga fin 8 ure ivesiigncdn sancionatons
ambiental procede 8l recuwrso de reposicidn y slempre que exisla supenor jerdrquico, ef de
apelacidn, los cuales deberdn ser inferpuesios e los idrminos y condiciones sefafados eén of
Codige Comfencioso Administrativo,

PARAGRAFO. Los acles sdmimsiralivos profendos en desarofic Oel  procedimiento
sancionatoric amivental quadamn gn firme de comfarmidad con el arficuio 62 del Codigo
Confencioso Admitsirativa®,

nﬂ.ﬂﬂlm PROCESO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN ACTUACIONES
| ADMINISTRATIVAS, ~ SANEAMIENTO DEL PROCESO

Previo a rm:nllmr el récursg. dﬁﬂm&m&n “asta Corporacion procedera a revisar si el procedimiento
sefalado en ta Ley 1333 dis 2009, esta conforme a los ineamientos dades por |a Constituciin v la
_Lay as],n l:II ;hlerdu con 1|:| dhpuuﬂn en el articulo 41 ﬂ&lhh',r 1437 de 2011

Al respecto, [a Constilucion Politica de Golombia, &h 2l ﬂﬁmh—ﬂiﬂﬂﬁhhﬂ

“Artfcufo 28. El debido g8 aplicard a Iﬂd&‘:ﬂ#& I'I'-E' actuacionas jdiciales y
Kol Nadie poc WM#m conforma & layes proaiisie rasaﬂﬂirhquesa.rg
mpu m@m ibtinal competente y con ohservancl de g pleniiud
"ﬁi'ﬁﬂm&.ff" e panal, fa fﬂ'}‘wi'ﬂmﬂ favorable, aun 'r“' s8a posteror, se
referencls = fs restridliva o desfgvorable. Tods pasond 86 presume inocanls
w dat haya declarade judicialinents cuipable Guien. 3 sindicado flene derecho a la
m;&hiﬂﬂﬂmiﬁ \un abogado escogits por @l .o de dﬁ;ﬂﬂ‘ﬂﬂtﬂlﬂ Investigacian y &l
zgamisnlo’ a un debilo proceso pablico sin disciones infustlicadas; & presdrlar prusbas y a
mnnumrﬂrigﬂﬂﬂﬂ‘aﬂgwn&n st omtra; = Imptrgnar I8 senfencia condenatoris, y a no ser
fuzgaco dos veces por ol mismo hecho. Es nuls, de plano dmi':rm 2 | ptuafm abtanida con
violacidn del debidn procesn” b

“

Par su partu Ia LE'_u' 1437 de i'.tii‘l,, an relacian con ﬂpmbiudﬂd!%h@ﬂl%gﬁla quea:

M‘*w i - (R
rogulan as A fives z
Wﬁﬁh ﬁ:isquw ¥ on las
leyes

Las scluaciongs. mmm se desammollardn, especialments, con m%.ﬁ% pn'm'pma del
debido procese, lqualdsd, imparcislidad, huena fa, moralidad, paricipacion, msponsabilidad,
transparencia, publicidac, coordinacidn, eficacis, economia y celendad,

SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarcera 23 Mo 1i-31 PBY [ROB] BI5 85 BH L0 818 &) 3T
UH‘FAETn EEDGE ARAUCA fcarrora 75 Mo 15-60 eREX (60T BES 20 26 - 310 E1H &} 23
pnn HUESTHA SEDE VICHADA La Primvers 9catle 13 A 682 barrko Cﬂudﬂl!J'l!- 283 b2 1
) UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca goalie 34 55 5566 « U810 226 38 50
TI EHM B atoencionuduiinasfioorparinoqois gov.eo
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1. En wirtud del principio del debldo proceso, las actuaciones sdministratives se adelaniardn de
conformidad con lag nonmas de procedirriento y competencia esiablecidas en la Constitucion

|
le ley, con pigna garantia de ns derschos de represenfacidn, defenss y contradiecion,

En maferla adminisirativa sancionaforls, se ocbservardn adiclonalmente los principios de
ltegalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncitn de inocencia, de no mefarmalio in
Defieg y Bon bis m idem

Como se obsarva el debido proceso debe garantizarse en toda actuscion administrativa o judicial
para que se respetan los derechos de las personas y el Estado de Derecho. De esta forma, ka
jursprudencia de la Carte Constitucional ha sefalade que ef debide proceso busea:

T.J i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracidn, (1) {s valider de sus propias
aclwaciones . ¥, (W resguandar &f derecho a la segundad juddica y & la defensa oe los
adminisirados ™

El principio de legalidad ha sido entendide por la Corte Constitucional en los siguienies términos:

‘Ef principio constituclonal de fa legalidad tiene una doble condicidn, de wn jade es ol principic
recior del ejercicio del poder y del ofro, 8s & principle rector o derecho sanciorador. Comao
prncipio reclor del efercicio del poderse entiende que no existe facultad, funcidn o aclo que
puedan desamolaios senvidones pobiicos que o eshé prescrto, definfdo o establecide en forrma
axpress, clars y procisa an la fey. Esle princiio axige que fodos fos funcionaros del Esfado
aclilen slempre syjefandose &l ordenamients juridico gque establece fa Constiucidn y lo
desarrelfan (a5 demds reglas jurldicas

EL RESPETO A LA LEY ! BLOQUE DE LEGALIDAD.

En un Estade sujete & un régimen de supremacia de la Ley- Estado de Derecho-, el principio de
Legalidad se materializa como una cobertura de la Ley, previa a la manifestacién de cualquiera de
los drganos del poder publice, sin sujecidn a la cual los actas proferdes por la Administracian
serlan flagales, y por mnsiguiant& carentes de validez.

El pnm‘g:ﬂdr r.lgali:lad, se estructusa an & cabal sometimiento de la Administracion y sus actos
alas m-rrrwﬁmerfm-u biogue de legaliad- praviamenta proferidas como garantia cludadana y
para I8 estabilidad estatal Debamos agregar, que !a Legabdad asl entendida no @3 un simple
FfEiLEFILI'ES'[D de|a actuscion administrativa; toda lo contrario; en nuestro concepto, la legalidad de
.m BClos ,qua jmﬁare 18 Corporaclén se prcrranta fanto en su proceso formative, como en |a
_ plena de |os mismes; por 1o cual de advertir algdn vicls en fa formacion del acto, anies de
:1r|,¢4.rrrir an posibles vulneraciones de Derecho, lo proplo es comagk, yio modificar dentro de las
.:Iupudr'n..lmdadiaa mnmﬁﬁm oS j'an‘m arraeddm, lo que se realizars en la presente decision de
ndo '

[

El nmup prnmn ﬂﬁﬁﬁ-uuﬁ origenes en &l més enfrafiable derecho inglés medieval, donde surgld
cOME cofcesidn garante de proteccitn procesal para los nobles’ En su mds elemental
Soltn, se e entendia simplemente como una limitacién procesal Can pusdar’rnndad comenzo
a tenar :&rﬁntqnlnnaa da una verdadera garantfa sustancial o de fondo.

'-Eznhtamﬁn este pr‘rn@lpln & nuestro derecho postive por via del articule. 5& Constitucional, se
va a ia categoria de Darecho fundamenta® de aplicacién sin restricciones, & loda actuacidn
Jurisdficcional y administrativa, no solo para la defensa, garantia y proteccidn de los bienes
Juridicas de la vida, la prup!usllﬂ ia kbertad, v la personae, como en &l derecho nereamericans,
&ino en tﬂl‘.ﬂ]ﬂ- 14 damﬂn bienes que se HﬂI:ILHn;m en |uege an tuda-mmaﬂﬁn procesal®,

Cama Cnﬂﬂﬂﬁhﬂhﬁ!ﬂwi T-C5% do 2016 mup. Gebral Eduarde Mandoza Marsis

'Jﬂﬁﬁ.ﬂ!ﬂm‘ﬂﬂmm:dﬂﬂnmﬂlﬂ# ¥ Eljai Carbonell, Madrid, marcial Pans; 1626, phg. 43 v s

* Lingres. Aespongabicss te- s LEYES, CIT . p. 0, MUGS Mufiez "El procedimignic Dabedo an it Po 53 yas

Prefiere eale sutol hacar referencia al dl% en Dargche, Bn razén 8 que 56 reauise 48 s conoeplo de

EMI:F“ seméniico amglin, en & modda an al mismo Bolicacion tanto & I Bclividad ummmrﬂ}ai,m o judicinl y
rgislativa,

* Reingide Bustamante Aancan. Derechas fundamaniales v process Jusha, Lima A 2011, ppﬂu
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‘Bl Darschio al Dsbide proceso comprénds no Sofo fa observancis de fos pasos que fa Loy
mmpone & fos procesos fudiciies, ¥ a los procesos, v frdmites sdministratives sito lamin aén o
respeto @ tas formalidades propias de cada fuicio que se encuentren &n general en Iog prncipios

ﬁ inapiran, m' tipo de infereses en liiglo, les calidadss de los jueces v funcionarios encargados
resalver. .

8 d Juridica

Sobre aste particular la Jutisprudencia de la Corte Constitucional al considerar como presupuesio

de convivencia el respats a lse formas procesales de cada juicio, v la Incompetencia absoluta de
las autoridades de maodificarlas a su tamafio, sefials:

'El Detign procase hace pafds, como una forma de realizans sequridad juridica, la cefidumbre
qie ceban lener a5 personas, segun la Ley preexistente, scerca de cudles son las reglas que 56
aplican al proceso fudiclal adminisfrative gue fas afecla, o en ef que esfdn laresadas. Esas
reglas no pueden ser modificadas & voluntad de quien conduce & respectivo Irdmile, pues af
hacero sorprendena & las parfes ¥y a lerceros, desatendiendo oslensiblemento una de fag
garantlas esenciales plasmadas en ef ariculo 28 de I8 Constiiucidn. Ef Constifuyents he
asaguradn, ddemds, que, como cade proceso 0 acfuacky lene sus propias caraclerisficas, las
gisposiciones aplicables en uno de effios, con senftido especifice, segin mandalo del Legisiador,
no pueden ser frasladadss a ofro, & no ser gue la Loy Jo congitens expresameanta’™,

m ncio k.

El ius puniend se establece como una potestad dal Estado que le permite mantener el orden y la
Integridad del ordenamiento jurldico, ademds del cumplimienta de los fines estaiales establacidos
en la Constitucidn, Dentro de esia funckin estd el derecho sancionador de la Administracidn, que

busca, como su nombre lo indica, sancionar y prevenir [as conductas de los ciudadanos que
desconacen o incumplen las normas

Precisament2 en ese derecho correctivo (sancionador) se ubica el proceso sancionatoric ambiental

que &s ejarcido por |as autoridades ambientales del temtorio nacional, como lo ha establecido la
Ley 1333 de 2005,

Tque se adelanten en un procedimiento sancionatono estan
i _Hiallvaﬁlgmnlempladm en la Constitucion y la lay que
ﬂtqll esta Corporacion debe velar porgue las
ﬁm .

e '_,_'___:;. n ¢ .': E Slanci .2: juridfgn” pare imponer sanciones (s
uniandl] pero; somstido al dabid apiee & loda clase de acluacionss
; LS primigenia acapeian

5 "T"t S0 aclvo e la pofestad
B stitpplanalzo” la potesiad
':‘il-é!]'-: i oo i ino de fa legalidad, y
el 53 : _ _. “AEE .?E de Eﬂ.ﬂﬂulll'ﬂ }"

Rnsp-&::m ;:'Ia Ia aﬂiﬁ%ﬂ 2 mm, ;é-mseqn de Estado
,:hupr&:mmaqm {lfe? B - i
I, 18 ﬁamwmdmmmdmmmm i gar

phoal h m‘bﬂ'rﬂn'ﬂ-dﬂd ﬂ'u-.I'El
-:|; !l%' HP ot ol o

{lige o)

H | e

cu

i Code Conslitucional seda de Favisan, Biﬂlmﬂl'f-r{i'lﬁ Jptimr b
! Coeta Conslitugiaral Senbencia T- 195 del 06 de abnlide | IH.‘H',' a5 G
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Atendendo a que los procesos sancionatorios, son de naturaleza administrativa, en cuanio estan
compuestos por Actos Administrativas, se rigen por el principio del debido procese establecido
&n |a Ley 1437 de 2011 y el articulo 280 Constitucicnal, aplicable a lodas las actuaciones judiciales ¥
adminisirativas, el cual esta orientado a proteger a Ia pante que ejerce el derecho a la defensa y
representa un limite al ejercicio del iuspuniand (facultad sancionatoria) de! Estado.

Asl también, la Corte Constitucional define este principio, come: “fi) ef conjunte compleje de
candiciones que le impone la ley 8 la administracién, maferislizado en el cumplimiento de una
secuencia de actos pof parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relscion directs o
wdirecta entre s/, ¥ (i} cuyo fin astd previemenie deferminado de manera constifucions! v legal”
Precisando que busca () asegurar &f ordenado funclonamients de la administracidn, (i) fa validez

de sus propias actuaciones y, (i) resguardar el derecho a fa seguridad juridica ¥ & fa defensa da
ias administradas” (T-010M17)

Ahora bien, el procesa sancionaiorio ambiental esta regulado en Ia Ley 1333 de 2008, por la cual
5& establece el procedimiente sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones, de ahi
lenemos que, respecto de las etapas del procedimients sancionatorio ambiental, k& Corte
Constitucional se pronuncid en la sentencia C-585-2010, con ponencia del magistrado Jorge lvan
Palacio, an ks sigulantes términos:

T

A conliviacion, se instifuye el procedimienty sancionalono ambienta! gue estd compuesto por las
siguienies stapas, gue prefenden deferminar & 58 ha iNcwmds en una infraocidn ¥ en caso affrmativo
fmpanaria Sancidn cormespondienis

1} Indagacidn preliminar fart. 171

2} Irugiacidn de procadirmisnto sancianatomo (ar. 18)
3y Notficeciones farm, 73],

4} Infervenciomes far. 20)

5} Rermsidn s ofras aulondedes (arf. 21).

B} Venficacidn de log hechas fart 22).

7). Cegacian de propedimianio {arf. 23],

8} Formudssidn de-cargos fart 24)

8} Descargos (arf. 25),

10} Prictica de pruebas (arf. 25}

11) | Duteminacidet do la mspotaabilidad y sancidn (art. 27).

12) Notlficacidn fart. 28).
13} Pulicidad {art 29,
14} Recursos

. 30);
15} Modidas compensatarias (art 31}'
[.J" (Negrita y resakado nuestro),

fﬂgﬁ_ju pari:u;:ei!_.,ﬂrl.:'pulﬁ Tdela Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adelantar
Ia indagagién preliminar, luego de Ja cual se dard inicio a un procedimiento sancionatario
a‘a ser_el caso 0 se pl:qg:sdﬂ a= BU. aﬂ;]:aiun definitive, ‘al no existir mérite para iniciar
prunepfrrn‘ar‘rm unﬁﬁﬁamﬁﬁ &l texdo unwﬁduﬂ &l que a continuacidn se transcribe:

lmbhmrs: axisle & no marlio para mwerpmd&nﬁnm gancionaiorio se
GIaGian predimingr, guando hubiere fugar a elio. La m‘agmuﬁn pragrnar theme
m:hn finaliciad verificar 14 céurentia de la conducta, determinar & 83 constitutiva do Infraceidn
Wn:&'ﬂ f:a. actuado a.f amparo de une causel de H'IHTTEH'IE'.‘I de responsabiidad. Ej

3 ar S¢ ymrmmmﬁmﬂ&.'
-Hr'ﬂﬁmz- dﬂf#ﬂh‘ﬂ'ﬂ &l'.l'h Ifﬂ Epwfh'm 19 ,ﬂr hmrﬂﬂﬂﬂﬁﬂ

La indagaciin ,nmmnl‘narm podra mu.hqhna ‘a hechos :p.u-ﬂm:-a«daf q.lmm objaio de danuncia,
que,mnmlmamﬁnnﬂufmylus qua,};ﬂ'ﬁ.nﬂﬁmama 1 rﬂna#ida:fmm?adﬂfu&mdn
!H.Klﬂ‘_} i

| DEL mm::unmm i
Resguardande  los mu:m’r'smna' ¥ prot

imieritos  dal nrdmﬂnlmn _uu}rﬂm codfombiang,

especialmenie &l pﬂmﬂﬂﬂl de L;ﬂp[r:llli ye :_Eurﬁd'iﬁ-ﬂi debido procesa, que se. daban mantenar en
toda actuacidn adrrinmum g jl.ldlﬁat. Immrmu que. r%ﬂ.ﬂ.ﬂlﬂ.ﬂﬂ!jﬂﬂ.ﬂ!ﬂm_uﬂﬁ

kas u!.apas prna:.ml:es qua Iasmlegranmnmidman lu Le;: 1333 :la iﬂuﬂ
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En este escenario, siendo esta Corporacidn una autoridad administrativa, le comesponde en todas
BUS actuaciones garantizar |a aplicacion ded debido procesa, el cual no puede ser obvigdo por
cuanto se wvulnerarian principios fundamentales de orden Constitucional v legal, en tanio
impasibilita gue la acluacién ses oponible & guien ha sido sefalado como presunto infractar. De
ahl que &l legisiador prevea en el evento de que s susciten situaciones iregutares v que puedan
afectar derschos materiales, le sea dado permitir a la autorided surlir l2s acciones fijadas por la
l2y, necesaras para evitar decigicnes Inhibitorias, dilacicnes o retardos,

En primer lugar, revisadas las diligencias que integran el plenario, sa tiene que al 8 de septembre
de 2016 =a legalizd una medida preventive consistente en @ suspensién inmediata da las
actividades de quema de cascarilla de arraz realizadas en un horno fipe artesanal en |a vereda La
Veqga, cormegimients de Monchal def munscipio de Yopal, decisidn comunicada al representants
legal el 12 de septembre de 2016 (1. 7).

Postariorments, mediante auto nom. 500,481 160305 del 30 de agosio de 2016 se ordend una
indagacian preliminar, ordenando ademas |a préctica de una visita técnica al lugar de los hechos:
& informe thomico ndm. 500.10.1.16.1675 del 12 de diciembre de 2018 que se presentd como
consecusncia de ka visita realizada al 5 de zeptembre de 2016 fue radicado ante esia Secretaria,
segln sello visto en |la parte inferior del mismo, &l 7 de febrers da 2017

Ahora bien, 8s de anotar que durante el térming de |a etapa establecida en &l articulo 17 de i@ Ley
1333 de 2009, si bsan se logrd establecer circunstancias de tiempo, modo v lugar que denolan una
precunta responsabilidad por Impactogs ambientales negatwos al recursc aire por emiskones
aimosférica, pero como tal, desde la indagadin preliminar hasta la aperiura del proceso
sanckonatond ambiental ranscurnd mas de nueve meses, 83 decir, que al no haber dado aperura
al proceso sancionatorio dentro del término legal (s decir, dentro de los seis (6) meses del inicio
de la indagacion prelimingr, ta praclica de nuevas diigencias adminmitrativas se encontrabs
vencido, y por o tanto las actusciones posteriores no tendrian validez. ya que se estaria
vulnerando e debido proceso

Como quiera gue el primer argumento del recurrente se basa precisamente an que asta Autoridad
na numphb los ﬂm'anns sefiaiados en el articulo 17 de ia Ley 1333 de 2008 dado que ertre la

{ ! n',:rﬂrtura de ];qm'ureuhgﬂuﬁn se axcedio ef plazo olorgado en i norma en
f do una vulneracian & debido proceso, esta secretaria no tiene mas salida
_,,‘_!fgm:al'- Hlﬁ!mluqﬁq m.'ll!'['hﬂlﬂ' @ﬁ,_ﬂ,‘lﬂﬂl del 18 de diciembre de 2022,

quumdm

En B5E Erntn:lign al no aplicar &l principio da"lwach:rn normativa analzade praviaments y, por
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RESOLUCIONNUM.: . . . npe on ‘o0 74™  recwa 77 DIC ?Uﬂﬁ-ﬁ
CORPORINOQUIA

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.261

En mérto de lo expuesto |a secretana general de la Corporacidn Autdnoma Regional de Ia
Orinoguia ~ CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER |a RESOLUCION NUM, 200.38 22 1802 del 19 de diciembre de
2022 por medio de la cual se decidid de fondo el proceso sancionatoric ambental dentro dal
expedients num. 200 38 15.261 que accedid a las peticicnes presentadas por =l sefor Hemando
All Pefa Arza, identfificado con la cédula de ciudadania nim. 5711.084. a través del recurss de
reposicion radicado en esta Corporacién bajo el nam. ¥0.2023 15088 dal 14 de sapliambre de
2023, por las razones expuestas en k2 parte considerativa ded presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR en todas sus parfes la RESOLUCION NUM. 200368 22 1802
del 18 de diciembre de 2022, por las razones expuesias en |a parte considerativa del presente acto
administrative,

ARTICULO TERCERO: REVOCAR todas las actuaciones administrativas adelantadas en
el expedente sancionatorio ambiental identificado con el nim. 200.38,18.281, ¥ como
censecuancia ordenar el archivo una vez guede ejecutariada v en firme.

ARTICULO CUARTO. - Notificar o contenido del prezente aclo adminstrative al safior
HERNANDO ALI PENA ARIZA, en su calidad de representante legal de la empresa Cascarillas de
Colombia S AS. ylo quien haga sus veces, conforme |as reglas prescritas en el articulo 24 da Ia
Ley 1333 de 2008, en concordancia con los articulos 67 y &= de |2 Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto adminstrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme ko dispuesto en e articulo 71 de la Ley 09 de 1883 y una vez surtido
este tramite debera allegar al expedients copia de |a publicaciin que evidencie su cumplimianto.

ART IEHLG-ﬂEtTﬂ Comunicar el cohténido del presente acto administrativo, @ la Procuraduria
dei-egaﬂ& para hsunhs Ambisntales y ﬁgmrm del Departamenic de Casanare para lo de su
mm!enmﬂﬂe conformidad eon lo prévisto 'an el Articulo 56 de k3 Ley 1333 de 2009, con sede an
i cludad de "I'ﬁpal envidndole copia del presente proveida,

l.ﬂfhﬂi.ﬂ EEI‘-‘TIIHD. = Contra &l presente acto adiministrative no procede recurso alguno y 28
“cansidera agu;apa la actuacin administrativa,

| nnﬂ#htmsdcumuuhussa PuaLIIJUEs'EﬂiﬂHﬁLiHE

$&|:I‘Hﬂ'rh General

PFE}H‘M JaRiE. Hm;rl
CPEA NGm *mmﬁ%: &ﬂm

UN an SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare soarrera 23 Mo 18:-31 PRX |80R8] &35 B5 BB -L310 B18 & 37
= SEDE ARAUCA ¢carrara 25 Ko 18-E% #PAX [607] 885 20 26 - 310 410 8133
51' SEDE VICHADA La Primavera fcalle 13 & & &-B2 barnio Caudal L3153 283 62 33
PBH'HUE E'A UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gealle 34 5a 5566 - w910 226 38 50
TIERRA B atencioni SuaricREcar por inogu in.gov.co
www.corparinoguia.gov.co



