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Expediente No. 200.38,16-035

RESOLUCIONNo. <200.36, 24 ﬂtEB“f‘ﬂFEﬂHA 14 FEB 2004

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretana General de ka Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,
&N uso de las facultades estatutarias, legakes y en especial las conferidas mediante |z Ley 98 da
1093, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decrelo 1078 de 2015, la
Resolucion Mo.100.41.14.0895 del 08 de julio de 2014 y en especial la Resolucion de ia Direccion
Gad‘l_aratlarn. 400.36.22 1222 del 26 de agosto del afo 2022, procede & decidir, previas los
siguien

. ANTECEDENTES

Que madiante memorando N'500.16.0053 del 08 de febrero de 2018, la Subdireccitn de Control y
Calidad Amblantal, remite ante esta Secretaria Concepto Técnlos No. 500.10.1.15-1458 del 18 da -
diciembre de 2015, que contene los hallazgos de la visita de control v seguimienta realizada el 15
de septiembre de 2015 a la planta de Iralamiento de aguas residuales domeéslicas y al plan de
sansamienio ¥ manejo de verfimientos dal municipio de Monterrey. (Fis 2-16)

Que mediante e auto No. 200.57-16-0800 del 12 de mayo de 2016, 'ests Secrelaria dispane ka
apertura de ura investigacion administrativa de cardcter amblental en contra de las EMPRESAS
FPUBLICAS DE MONTERREY |, identificada con Nit 300 006.734-1 (fls 17-18).

Gue el anteriof acto administrativa fue nolificado personalmente ef 21 de junio de 20168(A.19
reverso),

Que mediante oficio radicado No. Y0, 2016-07281 del 12 de |ulio de 2018, las Empresas Publicas
de Moenterrey SA ESP, se pronuncian respecio de la aperiura del proceso sancionatonia. (fis, 25-32)
Que mediante auto No. 200.57-17-0107 del 23 de enerc de 2017(fls.37-42), esta Secretaria formula
cargos en confra de ks EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY
identificade con Nit 800.006.734-1, en los slguisntas términas:

{..) CARGO UNICO: Por no cumplir con los porcentafes de remocidn de carga confaminante para
fos parametros Demanda Bioquimica de Owxigeno (DBOs) 25:05 %, Solidos Suspendidos Tolales
{S3T) 45.82% y Grasas y Acelle 33,89%,; como consecuencia del vertimienio realizado sobre &l
Cafo Leche Mrel, ubicada en ias coordenadas geogrificas Lalifud Nore: 4°5155* Longitvd Oaste
F2"533°45", producio del verimenfo derfvado de fa Flanfa de Tratamienio de Aguas Residuales
Domeashicas del Municipio e Monferray -Casanars, incumpliendo jo esfablecido en el Artioulo
2.2.3.538.1 dol Decrefo Unioo Reglamentario N* 1076 de 2015 en concardancia con el artfoulo
| primevo numeral séptimo del acte adminisirative N* 500.57. 150147 del 20 de febrero da 2015,

Dacrefo 1076 de 2015 Ariculo 223381 TRANSITORIO. Vertimiento & agus y exigencias
minimas. Toda verlimento a un cUerpo de agua deberd ocumpiir. ..

Carga méxima permisible- (CMP), de acuerdo con lo eslatiecido en los arflculos 2233616
2.2.3.3.8.17 del, presents Decrefo.* (Negrilla fuera de laxio)

Que el auto precitado fue notificado personalmente el 07 de febraro de 2017 (f1.42)

Qus mediants oficio radicads YO.2017-02018 dal 21 de febrero de 2017, las EMPRESAS
PUBLICAS DE MONTERREY , encontréndose dentro ded término, presentan ascrito de descargos
(fiz 48-58)

Que madianta aute N°200.6.20.0065 del 28 de febraro de 2020(fs 63-85), eata Secretaria dispuso
abrir etapa probatoria. CQue dicha acto adminetrative fue notificade personalments &l 13 de marzo
de 2020

Que mediante Auto No, 200 8.22.2373 de 26 de julio de 2022, se da lragiado para alegales de
conclusian {fis 83-84), Aclo administrativo nofificade personalmente el 17 de enem de 2023

UH FACTD SEDE PRINCIPAL Yopal Cazanaro goarrora 23 Mo 18-31 PEX [60H] &35 BS BE - LE10 B1R BT &7
\ SEDE ARAUCA gcorrera 25 Mo 1562 mPBEX [ECT) BA5 20 26 - 310 B16.&] 33
SOIDE VICHADA La Primavers Jealle T34 & 6-82 parrle Caudal L33 2B 82 33
FDH.HUESTM UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca gcalls 3% 55 55-56 - 310 736 38 50

TI EERA W arencionusuariouihcorporineguin goyen

whahw corporinoguia.gov.ea



Pégina 2 de 24

CORPORINOQUIA o

s
Expediente No. 200.38.16-035 L

RESOLUCIONNo. Z200.36 24 n126" W recua 14 FEB 204

Cue mediante escrito radicado No. Y0.2023-01083 del 02 de febrero de 2023, la empresa
investigada presanta los Alegatos de Conclusion (fis.117-120)

Que obra dentro del plenaro a folios 128-133, informe téenico de Tasacién de Multa No.
600.8.2.23.0678 del 07 de julio de 2023, en el proceso sanclonataria.
. DEL MATE 10 OBRANT T

El articula 28 de la Ley 1333 de 2008 sefiala ol término olorgada para [ practica de prugbas
solicitadas por los investigades o aguellas decretadas de oficio, en cancordancia con el articulo 22
ibidem, que establece que la autoridad amblental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrabivas coma visitas técnicas. toma de muaestras, exdmenes de laboratorly, medicanss,
caracterizaciones y lodas aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
detarminar con ceneza los hechos constitufivos de infraccién v completar los elementos
probatorios,

Asl las cosas. procade el Despacho a enunciar las documentales cbrantes dentra del expediante
200.38,16.036;

4 PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:
= A. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Por parte de la CORPORACION:

# Concepto Técnico N° 500.10.1.15.1459 de 18 de diciembre de 2015
# Informe Técnico No. 500.20.7.22 0206 dal 14 de junic de 2022 (Andlisis de
laboratoric — Dascargos)
4 Por parte de la Investigada EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY ;

Je lendra como prueba documental, los documentos presentados por las EMPRESAS PUBLICAS
DE MOMTERREY , en cada atapa procesal de |a siguienie manesa

- A. APERTURA DE INVESTIGACION
S8 lendra como elementa probatosio an-el presente proceso of escrilo con radicackin No. YO 2016-
07281 del 12 e jullo de 2015 (Fls 28-33)
w 8. ESCRITO DE DESCARGOS
Se tendrél comio elemento probatorio en el presente pracess ef escrito con radiacian No. ¥0.2017-
02018 del 21 o= fatram de 2017 (Fis 48-55)
o C. ESCRITQ DE ALEGATOS:

 §e tendra como elemiento probatorio en el presente proceso el escrito con radicacion No. YO,2023-
- 01093 ded 02 de febrero de 2023 (Fis.117-120)

Que ta Corporaciin Auténoma Regonal de la Orinogusa - CORPORINGGQUIA, fiene competencia
para adelantar el procedimienta sancionatoric ambiental en su correspondrente junsdicadn, en
contra de las personas nalurales” o jufidicas que con su fAccién u omisidn desconoczcan |a
normatividad ambéiental o afectan |os recursos natirales, da conformidad aon los numerales 2° v 17
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del articulo 31 de la Ley 99 de 1893 en concordancia con los articules 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de
2008

. LEGITIMACI LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION I

La investigacion sancionaioria amblental que agui se adelanta, fiene como sujeto pasivo a las
EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S A ESP con Nit 800.008.734-1, persona juridica de
derecho publico con capacidad |legal para acudir af presente proceso vy |e asista interés en ejercer
el derecho de defensa y conlradiccion en el presente asunio, toda vez gue en cabeza de aguella
recaen las obligacionas de tipo ambiental contenidas en las Resoluciones No. 200.15.05.0805 del
25 de oclubre de 2005, por medio de la cual se concede un permiso de vertimients de aguas
reskluales, por un caudal de 40Lit'seg, & verter sobre el cafio Leche Miel y la Resclucion No,
200 41.08.0203 del 17 de febrero de 2009, por medw de la cual se aprusba ef Plan de
Saneamienio y Maney de Vertimientos PSMV presentado por |a empresa, para la operacion de la
PTARD del municipio de Montermey — departamento de Casanare, entendiéndose que dicho tramite
administrative s& fundamenta en al uso ¥ aprovechemienio de los Recursos Naturales en especial
el recurse hidrigo dado el verbmienlo que se realifFa al Cafio Leche Mgl consxo con la
normatividad ambiental complemantaria para su desarrcllo {Autoridad Ambiantal)

. DE LA CADUCIDAD,

El Despache determind, una vez analizados los hechos que fundamentan |a presente accién, gue a
k8 luz del articuls 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concrelo no se ha configurada &l
fenoment de ta caducigad de la facuttad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos
ooupe,

- SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Seciataria General de [a Corporacian, en virlud del arficulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd
el analisis oe la actuacion procesal encontranda que fa misma sé ajusta al articulo 289 de nuestra
Canstitucian Palitica, & los postulados de ia Ley 1333 de 2008 y generales de s Ley 1437 de 2011,
razen por i cual, al no obsarvar imeguiaridades que afecten la presents actuacion administrativa,
qua na existen pebtiones pendienies por resolver y que Impldan emiir un pranunciamiento d&
fondp, procede a la resclucian del case bajo estudio, previo las siguientes:

. 08 CON it Y A

; : :Qua la -L‘,:mqﬂunm E.:nhhc.a de Colombia, dencminada Constitueitn Ecodgica' por la Corte
Constitucional, =n su desamalio ha establecido los lineamientos en |3 politica ambiental del pals,
por ejempla en o 8° sefiala que "es obfigacion del Esr&nﬁ_rwﬁpamc-nas profager las
riguszag culturales v naturales de (3 nacién” : X

Cua &l arficulo 78 Eﬂnih’ﬂmlunil advierie, entre o :lmm mlanﬂvm. Ia_gnrantia que tiena tosa
parsona de gozarde un umhmntﬂ 5aN0.

En ese mismo sentide, i aticulo 58 Constitucional |e otorge a |a propiedad privada la funcidn
ecoibgica inherente y, el arffoulo 80 adviarte sobre ia obligacin dsl Estado #p&nﬂmr &l manajo
¥ aprovechamiento de Ios recursos naturales y con ello mmﬁr desarolio sostenible, u
conservacion, rutautmﬂnﬁuuahtumﬁnlﬂdmﬁ hidmlmﬁlﬁ mberd i y-controlar ios

factorss de deterioro ambiental, imponer las sanciones. M’T tﬁh.'. : :‘uﬁu:im de los
dafios causados,

Por su parte; &l ariculo 35 de ia Constitucion sefiala qus hmrth Wﬂlﬁiﬁ ﬁﬂ‘uﬁmamm es

proteger Ios reclrsos culturales y raturales del pals y velsr por la mﬂﬁgnaﬂﬂ un ambiente
sano.

LS
Que, el Decreto 2811 de 1974, Codige Nacions! de Recurses Renovables y dg P i sl Medio
Amblente, que otdnga al rrlu:Hu irnhhnln &l rango de patrimonia. cumun, € imponge @ %ntadn y alos

| Cone Constinicional - M P, Algandro Menines cmlum,m#hﬂ.m# -ﬁ-ﬂ'ﬂ L4 L003.

UH an EEDE PRINCEIPAL Yopal  Casnmaie péaitera 23 Mo 18-31 PEX [508) €55 B85 58 L3710 518 61 37
- SEDE ARAUCA scorrera 25 Mo 15-6% aREE [GOT) BEGE 20 26 - 110 510 &1 33

PGHIHU ESTHA SEDE VICEHADA Ls Primavera U'I'.!..!II.- u_ A E B-B2 Sarro Caudal L33 2685 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca geotla 32 53 5556 - L3103 276 3B 50

TIEHRA W otoncinnusuarnsEbcor porinoguie gov.en

www.corporinoquia.gov.co



Paginn 4 de 21

CORPORINOQUIA &

Expediente No. 200.38,16-035 =S

RESOLUCIONNo. 200-36.24 0126 Wecua 14 FFR 20

parliculares of deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de utihdad pliblica e interés
nacional

Que el Chdigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articule 27 al mismo se funda
ef &l principlo del patrimonic comin da la humanidad, slevando al medio amblente a rango de
derecho colactivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desamolio econdmice y

social de los puablos, lo que demuestra la importancia gque reviste la conservacion y cuidado de
este,

Que, por su parte la Ley 95 de 1993, Ariculo 30 dispaone que fodas fas Corporaciones Autdnomas
Regionates tienen por objelo la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medic
ambiente y recursos naturales renovabies, asi como dar cumplida y oporiuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposician, admiristracion, manejo y aprovechamienio,
conforme & kas regulaciones, pautas y directricas expadidas por &l Minisieno del Medio Ambianta

Que, a su vez, 'a Ley 90 de 1003 asigna a lzs Corporaciones Autbnomas Regicnales las funciones
safzladas en los numerales 2 v 17 del articule 31, gue a la letra dicen;

Articuefo 31, Las Coporaciones Auldnomas Regionales ejerceran las siguientas funciones;

2. Epercer lg funcion de méxima auloridad amblental en el drea de sy junsdicoidn, de
BCUBTO ©gn las normas de cardcter supenor y conforma a los criteros y direciices trazados
por gl Ministerio de Medio Amblente

17, Impaner y afecutar @ prevencian y sin panuicio de las competencias ahribuidas por la ey
& oires aulordades, las medicas de policla y las sanciones previstas en la ley. en caso de
viclacidn a les normas de profeccitn ambiental y de manajo de recursos naturales renovables
¥ &xiglr con sujecitn a las regulacionas perfinentes, /a reparacion da ios dallos causacos.

Cue, enfre otros aspecies, los: arloulos B3 y sigulentes de fa Lay 58 da 1583, sefiala &l tipo de
medidas preventivas y [as sanciones a imponer &l Infractor de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manajo ¥ apravachamientd de recursos naturales renovables; de igual forma. precisa gue fa
imposicitn de mullas no exime al inffactor de 1a ejecucion de obras o medidas ordenadas por ia
autaridad ambiental respansable del contral, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Ahora bien, sohre la imbricacién de todos |0 estamentos sociales y gubernamentales en |a defensa
del ambiente y de su ublizacitn racional y ecoldgica la doctrina sefala. "Resulta clare, por tanto,
que la #Hmcdﬂn del desafrollo sostenible es una labor conjunta del Esiado y fa comunidad y se
“eslruciura como una cadena, cuyo primer eslabén lo constituye |8 accitn decidida de la sociedad
eivil. Ef uttime Hlahm“ H:Iantlﬁca oon la intarvencion punitiva del Estade. En al intarmedio juega
un paped de: ']:H'Iﬂ‘ﬁl" orden |a acluacion de '3 administracién publics, que debe combinar
Intal;gmmuinm los mecanismes de mercado y kos incentives econémicos, con el fortslecimiento
n‘&;iﬁap;ﬁdad de regulacion 'y de su capacidad de hacer cumplit |26 normas, de manera que
hmrmmldn:l &l prncipio "guien mntnn‘unn paga™

it '_'fl,'.'lu&h F 13 a H-h 2000, & través de 1a cual se regula 8l procedimiento: sancionatorio ambisntal,
emal ]:I :H iirih::ulu 17, en concordancia con &l pardgrafo 1° del articule 5°, en materia
ambiental, indica que 5 presume la culpa o &l dolo del infractar y que-en caso de que aquél no la
 desvirtie, serd sancionado definitivaments.

ﬂua an |og @rminos del-ariculo 5° de |a refendas Ley 1333, se considers infraccion en materia
ambiental toda accidn u omisien que constitiys vislacdn de las mandatos sefaledos en =l Cadigo
de Recursos Hmumaas Ft-ﬂnwahlﬂﬂ Ehﬂu:rﬂur I.ij 2811 de 1874 en |a Ley 98 de 1863, en la Ley
155 e ‘IEEH = las a5 db : abes vigentes que las am!‘rm:ran a miodifiquen y

: ' : tenle; igualmente es
mmﬂumu dlrrl'rﬁ'imm arlﬂ:tlmlﬁ h r:-urr‘ﬂn'."rn du un dm'n EI m&dlu mm

Que &l articuls 18 de a Ley 1333 de 2009, sstablece que el mewmm S8 iniciara
mediante acta administrativa motivada y %e adelantard de oficic, a peticldn de parle o came
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consecuencia de haberse impuesto una rnadlda preventiva y sy fin es establecer la veracidad da’
los hechos U omisiones constitutives de infraccion a las normas ambientales,

Que de conformidad con lo preceptuado en &l articuls 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l
terming para preseniar los respectivos descargos o para fa prachica de las pruebas, segin &f casg,
la autoridad ambiental competente, mediante acto sdministrative motivado, declarard o no |2
responsabilidad del invesligado v le impondra las sanciones a que haya lugar

Que a su vez, el articulo 40 da la misma normatividad, regula o cormespondients a las clases de
sanclones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer |a infraccidn ambisntal,
para ello debers tensr en cuenia los agravantes {atticulo 7%, los atenuantes (articulo 6%, los
eximentes de responsabilidad (artlculo B°) y las causales de cesacion de procedimiento {articulo
2°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancion administrabiva, en matera ambienta!, fene funcibn preveniiva, comectiva y
compengatoria, en los tdrminos del articule 47 de la Ley 1333 de 2003

Qua, fa Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-283 de! 23 de abri de 2002 M P
Alfredo Beltran Sierra, expusao |o siguiente en cuanto al darecho al medio ambiente sano:

.« Tambien ha dicho que a explatacitn de los recursos nefurales v e egrcicio de las
actividades economicas no pueden vulnerar ol derecho @ un medio amblente sanp, no
obsiante, lo importante que pera (8 economia del pals ses la aclivided econdmica a
desaroiiar. Asi mismo, que e derecho al medio ambiente es fundsmental para la existencia
de lg humanidad y que “no se pusde desligar del derscho a la vida ¥y a la salid de lag
personas. De hecho, los faclores perurbadores del medio ambiente causan dafios
ireparabies en los seres Numanos i &l ailo 85 asl habrd que decirse que @l medio amblents as
un derecho fundamental para ia existencia de ia humanidad, A esta conclusidn se ha Negado
cuando esta Corte ha evaluade la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho al
media ambiante es un derecho fundamental”
iNegrillag fusra de fexta).

Que las normas que ragulan la ﬁqnd!.t:da humana indvidugl y la actividad de la administracidn
publica, respegic del medio ambiente y dé log fecursos naturales renovabies, asl coma los
imstrumentas Iwrmalew qmrdm}nm financieros; tenen como finalidad brindar & las
mndm;qpnnﬁmtal&a pua.ﬂ:liﬁpd de Blﬂm‘ﬂ' ia pmﬁ%ﬁn Integridad y desarmollo sostenible
de todos v cada bno de los rhnmrqwmea renavables y. no | :gnu\[ahlaﬁ

ﬂua en este. H‘lﬂdﬂ. una de usfmnhnus que posesan tales nunmﬂ Ia de prevencién, por ello
el legisiador ha regulada una serig oo actividades que p-uEdm resultar nocivas para el medio
amblenta,  Sin embargo cuando las' nomnas ambientalas - sgn - t@aw&ﬂldas 8 funcion de
prevencién de ia nofms ambiental, tiene que dar paso a otra de las funciones de ias normas
amblentales, gue no es ofra que la funcidn sancionatorla, 'a cual aparece en &l momento en que
sean desconocidos dichos precepios, €n ofras palabras cuanda un ﬂudmima desconoce una
norma de caracler ambiental, sU conducta tras coma consecuencla. una sarcian, la cual esta
encaminada a minimizar los sfectos que trajo sobre el m&:ﬁuﬂnhlﬁnﬁﬁi Drnmnn,

Que, conforme ahmﬁﬂnr. Erst-ﬁ clammmtn Hﬁbh!ﬂldﬂ quu 1rat#ﬁ|5m del:media ambiente, ﬂ
deber del Estado y o particulares obe i:= afsf 8 ung '-'.I:Jl"-=
ecio uso v aprovech L'J"‘-* rs0s naturakes !ﬂ...J -'.I- ".lll
el _medio ambients, el desconocimiento de eslos precéplos pone en peligne Ln  derecho
fundamental que debe ser protegido mediante |& aplicacion da mm&mu por parte
de ImAutﬂnl:hl:lﬂPmbdmfﬂIH

Gue teniendo en cuenta que e derecha & un ambients sana &8 un dll'ﬂh  colecty
que malql,nq{,lmmdad que se ejscute yio se pretenda sjecutar: ‘que ganers impa

ambiente o 3 l08 recursas naturales, deberd cefirse @ dar ml‘l‘lpllmlﬂhiﬂ"llljﬁf nandats
cmshtwmalﬁm BN £33 matena. |t

CGue el proceso Eanclnhatum amblental es. una Institucion revestda de legalidad, desprovista de
cualquier elemento de arbitrariedad, 3 pesar de ser una potestad discrecionai de ﬁﬂdmmmmlﬁn

3, de tal forma
al medig
s legales y

UH PA.CTG SEDE PRIMCIPAL Yopal Casanare goarmers 2T No18-31 PBX |E0A] 635 B5 48 -£300 G1@ 61 39
. SEDE ARAVCA pcarrsra 25 Mo 15-89 #FEX [607) 8685 20 26 - 310 818 61 33
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y dabe cefirse a los principios proples de |a funcidn administrativa v del debido proceso - par

implicar posibies restricciones al ejercicio de derechos individusdes - entre estos, el de defensa y &l
de ser sujstos de decisiones fundadas y razonadas

Que fa Corte Consfitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncidn de dala ¥
culpa a cargo de los presuntos infractores sefalada en el paragrafo del articulo 1° y en el paragrafo
1" del articulo 5° de |3 Ley 1233 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigedara, o sigulente;

o)

T.10. La Core considers que la presuncitn genersl eslablecida se ascompasa con la
Canstitucién loda vez que no exime al Estado de su presencia achiva an el procedimiento
sancionatorio amblenta! a efeclos de verificar Jos hechos u omisionss cansilulivas de
infraccidn & las nonmas ambientales. Las distinfas siapas previstas en of procedimienio
sancichalono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las gerantlas procesales que se
Ie olorgan al presunta infractor -debido proceso-

Los paragrefos demandados no establecen una “presuncitn de responsabilidad” sino de
‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quisrs ellc decir que las sutondades amblantaies
deben verificar la ocurrencia de la conducta, s es constitutiva de infraccidn amblantal o 57 se
ha acluado al amparo de una causal de eximente de responsabiidad (art 17, Ley 1333),
Fan de realizar todas aguelas acluacicnes que esfimen pecesanas y perinenles para
delerminar con cereza los hechos constitulivos de infreccidn ¥y complatar los elementos
prabatonios fartictio 22, Ley 1333).

No se pasa, antonces, inmediatamente a la sancidn ain ls comprobacidn del comporfamiento
reprochiabie, L& presuncian existe solamente an ef ambito de 6 culpa o 8l dolo, por lo que no
axcluye 8 la administrecidn de (o8 deberes estabieoidos en cuanio a la existencls de la
infraccidn ambianfal y no impide desviduars por & mismo infractor a fravés de los medios
probalonos lsgales.

CF

Ademas, o ariculo 5% de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad. camo son: 1
Los eventos g8 fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de fos mismos
contenida en 18 Ley 95 de 1890, 2. El hecho de un tercero, saboiaje o acto terrorista”. De igual
mada, el articuio 90, ibldem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental; *1°, Hu=r|:e gel investigade cuando &8 una perscna natural. 2° Inexistencia det hecho
Investigado 3% Que la conducta Invesiigada no sea imputable al presunto infractor. 4°, Que la
- Bctidad estg faﬁulrrhenh ‘amparada y/o sutorizada”

‘Que, de acuerdo con o anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando
el andiente proceso sancionatore ambientad, comprobar la ocurrencia def hecho y verfficar
i &l mismo as constitutive da infraccidn ambiental a par el contfarlo sa encuenira amparada por
una aquﬂl'l:lﬁ qurr'mrrhdﬂ responsabilidad,

'uua. an efecto, uuni;m al artiewlo 22 de s Ley 1333 de 2008, en i efepa de investigacion a
ﬁ.utund:a;ﬂ Ar‘rﬁmiﬂan su calidad de titular de ka potestad sanconatedla ambisntal “podra realizar
todo tipo da dilgencias admiristratyas como vistas téenicas, toma da muesiras, axamenss de
aboratario, mediciones, caracterizaciones ¢ todas aqueliss actuacionss que esfime pertinentes
para determinar con’ udua. log hechos canstiutivos de m!mcr.':lﬁn ¥ complemantar les elemantos
' probatorios”

Cue esas facultages investigativas |& parmiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo e matenal
probatora conducents, pertinente y Otil para detarminar o alemenios objatives de la infraccian, es
decir, el vinculo entrs |a conducta invastigsda y el presunito infractar.

Que una vz expuesias las anleriores consideraciones, con base en el acenvo probatorio, y a la
kiz de la nqnmtluldad dfmbiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los
particulares, asl como tambkn los princlpios que rigen el derecho amblental y fa pnl:as!ad
sancionatoria del Estads, en este caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de ia
Orinoquia = COR PORINCQUIA, por #xprest mandato de |a Ley, este despacho entrara a hacer un
anahsis del caso en concrefo, en 05 siquisnies Ermings, ]

UH PACTE SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcatrera I3 Mo 16-31 PEX (G08] 655 85 B0 -LI0 818 6137
n SEDE ARAUCA gcarrers 25 ko 15-80 sPAX [BQT) BOE 20 2& - 510 818 61 3%
SEDE VICHADA Lo Primawera @calie 15 & 2 8-02 tbrrio Chudal L3105 2HE H-l L]
POR.NUESTRA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca yoalls 3 Sa 5566 - L310 226 30 50
TIERRA M atoncionuswarias@icor parinequla.gov.ce
wanw.corparineguia.gov.co
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RESOLUCIONNo. 200.36 24 n12g ~FECHA 14 FED 20
+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

digo:

Se frata de diucidar si la conducta desplegada por las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY
S.A ES5P con Nit 300 008.734-1, consisiente en el incumplimients 2 los porcentaies de remocidn
de carga contaminanta para los pa‘ﬂmat'u& Demanda Bioguimica de Cuwigeno (DBOs) 2505 %.
Sclidos Suspendidos Totales [SST) 45 52% vy Grasas y Acelte 33 B9%, como consecusncia dal
verbmianto realizado sobre ef Caho Leche Miel, ubicada en las coordenadas gecgrafices Latitud
Morte: 4°51°55" Longitud Ceste: 72°5345°, productc del vertimiento daerivado de la Planta de
Tratamlento de Aguas Residuales Domesticas del Municipio de Monterrey -Casanare,
incumplenda lo establecido en el Articulo 2.2 3:3.9.1 del Decreto Unico Reglamentario N* 1078 de
2015, e constitutiva de falta ambiental en los términos del arficulo 5 de Ja Ley 1333 de 1853 o si
por g1 coptrario, &l hecho investigado no existe, no es constitutivo de infraccion ambiental, o g
esia obrando bajo causal eximents de responsabilidad.

Para dicho efecio el Despacho ranscribird los apartes perfinenies del acto administrativo de
aparfura de investigacion y de la formulacidn de cargos, para dentro de este contexio entrar a
analizar af acervo probatorio,

D T ISTRATIVO D VESTIGACIO

La Secretaria General de la Corporackén Autdnoma Regional de ta Orinoquia, mediante Auto No.
204.57.16 0890 del 12 de mayo de 2016, dispuso la aperura de ung investigacitn administrativa
de caracter ambiental an contra de las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S A ESP con
Mit 900 0067 24-1, bajo las sigulentes conslderaciones:

)
CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

C?L-'a dm’armﬂwwﬁgnﬂmda & la visita de Conirol y Seguimienio realizada por personal de a
- Subdireeci) #& d Armbisnital, sa ancontrd que & Plants do Tralamiento de
A B4 m@nﬂrﬂaﬁ _ .AHE!J _ f i > da

En G‘ﬂﬂ.‘tﬂﬂﬂlﬂﬂr&, se iniciard investigacion sanclonalona Ambightal en contra de las Empresas
Publicgs g8 Monterrey - Casanare, a quien se ordenars Mﬁrn!ma}mgm &l conlenicds
del presente acla administrativa.

y ﬁ} n:'b‘#‘ud dy%,ﬁhhwfm al E.rﬂdu.l.:r EE dﬁblﬂ Ley 133:5_@ '_ i 'pm Corparacidn estd

factitada para alizar fodo fipo de diligaricies administrativag 18enicas, toms de
mmmmm iﬂa ishoralafis, mediciones, caracteniza y fodas aguelas
‘qus asfime TECASENIAS ¥ perinentes pars dets .ﬁhﬂn&dﬂza.'nsha.:#w

ACIMECIHNES Que
canslitulivos de infraccin y complatar s elementas pi‘ubarnnagg

Tenmendo &n r.'.mnm.h mﬁnr Ee ardenars apoger como alem
técnico N* 500,10.1,15,1458 del 18 de diclerbre ds Emﬁ er
presunto infractor pama qus, si a bien lo m-.rri ujma &l dereah

Que de acuerda con ef arfioulo 20 de fa Ley wasﬂu}aw
Prﬁaﬂﬁtﬂmﬂmwﬂﬂm can el fin de garantizar la infen

b ifigvi
e . 2L bl T TSN

J.:!i..... |||1,. L i | I

v:stuiurstqh' Mﬂm mhmaqﬂﬁﬁeamtaahqw legales y su
motivaciin ed ﬂ: mmmpmmm conocimiants e 1= A

DE LA FORM IJLAI!!IEIH DE CARGOS

T

UH pAcTu FEDE PRINCIPAL Yopal Casanale genriecn 235 Mo 18-31-PRX (606} 615 85 48 (L0 818 651 37
o SEDE ARAUCA vcariora 25 Mo 15-66 sRlAx (807 BRS 10 76 - 310 R1R 61 33

an_HuEsmA SEDE VICHADA La Prirmayvera §calle T34 6-82 bardio Caudal £313 281 B2 37

URIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca gealle 34 35 55-&6- L0 726 38 50

TIEHHA M stonclondsubrissiiear perindguiagoy.ca
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Que mediante Auto No. 200.57.17.0107 de fecha 23 de enero de 2017, (5.37-42), se clgrn i

Cargo unico en contra da las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY SA ESP con Nit
§00.006.734-1, en |os siguientes idrminos:

CARGO UNICO: Par na eurmnplit can Jos porceniajes de remocidn de carga contaminante pare fos
pardmetios Demanda Bsoquimica de Oxigenc [DBOs) 25:05 %, Solkdes Suspendidos Totales (SST)
45.82% y Grasas y Aoceils 33 88%. comd consecuencia del verimiento resrade sobre sl Cafo
Lache Meel, ubicada én |as coordenadas peogrificas Lakitud MNore: 4*51'5% Longhud Oesle:
72'53'45", producto del verdimiento derivado de |a Plants de Tratamiento de Aguas Residusiss
Domeslicas dal Municipio de Montefrey -Chsanars, incumplendo o establecido en el Adiculo
223381 del Decrelo Unico Reglamentaria N* 1078 de 2015 en cancordancia con al aiculn
primens fumaral saptimo del aclo sdninistrative N° 50057 15.0147 dal 20 da febremn de 2015,

Docrate 1076 de 2015Ariculs 2.2.3.3.8,1 TRANSITORIO. Vedimienio al agua y exigencias minimas.
Todo verlimienio 3 un cuéepo de agus deberd camplir....

Carga maxime parmisible (CMP), d& scuordo con 11:1 establacido en los arlicules 2233018 y
2233817 del, presante Dacrata ™ (... )"

Dicho lo antenor, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar a la empresa investigada
dentro de la presente actuacion administrativa, El Despacho procede s realizar @l andisis del
material probatoric que fue debidamente incarporado a la presente investigacion ambiental y que
fuare anctado en el acapite de acervo probatorio del presente acio administrafivo, valoracidn que
s& hara bajo la luz de los parametros de |a sana critica. permitiéndole determinar a esta Autondad
Ambiental, la responsabilidad o no gue le asiste a las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY
S.A ESP con Nit %00.008.734-1, respecto de |la imputacidn factica y juridica dal cargo farmulado
a traveés del Auto No. 200.57,17.0107 de fecha 23 de enero de 2017 (fis.37-42)

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme o ordenado mediants Auto Mo, 200.6.20-0065 del 28 de febrero de 2020, dispuso taner
coma prugbas los documentos obrantes dentro de Ia presente actuacion. Asl las cosas, procede o
Despacho & valorar la-i documeniales obrantes dentro del expediente 200,38, 18 035

< PRUEBAS APORTADAS POR CORPORINOQUIA:

L f-‘f..'lHﬂEFTﬁ TEﬂHIEQ ‘DECONTROL ¥ SEGUIMIENTD M® 500.10.1.15.1459 de 18 de
diciembra de 2018: De visita resiizada e 15 de sepemore de 2015, a la Planta de
Tratamiante de Aguas Residusles Domesticas y sl Plan de Saneamianto y Manejo de

\ertimientos dal munblpla de Manterrey, conceplo del cusl se exiraen los siguientes apartes
| perinentes;

)
! VIl CONCEPTO TECMICO

- De conformidad con lo anterar, se procede a enviar ol presanfe conceplo técnico &

15 Eﬂﬁm Ger_mm de esta Corporacion, para qua e langan an cugnla dentro del
igecicin  ambiental oomo agravanta, B cual 8 Mova an of

pﬁmﬂhnm:ﬂﬂ 13,123, por:

1. Porel mmmprunrﬂrrtﬂ o ios pardmatios de Gyd, SST y DBOS lanlendo en cuania

los mmarriqba establacidos ‘en el articulc 2 2.3.3.9, 14 del Decelo 1076 de 2015, ol

cual establace las normas de vertimiento. determinando un rango-no inferior 8 80 %

de remocitin e carga.

2 Por contamindcidn da la fusnfe hidrica receptors del varimiento de las aguas

5 ﬂ'nnﬁﬂlbﬂﬁ meniaﬂhdu Ta Fl"mrﬂ’nh Tratamienta de Agus Residual del

T iemay.

En ¢ :wmmmna!mﬂ:uﬂnm&umﬁn!ﬁnm 3678 de 2010 y e articulo
‘suarenta .u'aJa fey 1233 de 2009 y Duranie &l dezarmolc de fa vizie de control y
‘seguimiento e dia 15 de sepliembre de 2015 s evidenchd y detesrming of
incumptimients & la pormatividad ambiental tenlendo en cuenta (descnpeidn del
IneUimplimienta)

o

UH pACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarrem I3 No 18-3% PBX [s00) 635 B4 &b L2310 A18 &1.57
i SEDE ARAUCA woarrers 25 Mo 15-69 BREX [BOT BOS 20 2& - 310 818 61 35

POR.NUESTRA SEDE VICHADA Lu Piimaviia $oalle 158 7 6-82 barrio Ceudal 4373 26382 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cuiidinamarca dcolle 34 53 05 A6 - L3I0 226 3B 50
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De ko anterior, este Despache encuentra prueba sumaria suficiente que acredita la comisidn de ia
infraccion ambiantal desplegada por las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY SA ESP
con Nit 500, l:IEIE ?".H—T nnnaa.en!e g g| ug] ;Hg]] Ins 5 de i
g : imica de Chxigeno (DBOs) 25:06 %, Solidos
Suspe dl Toiales 37 A i OnSeCye ia u:lal vnrllmlnntn

ﬂﬂbﬂpﬂﬂm ﬂ Arﬂnglu 2.2.3.3.9.1 dal Eg;{:;g HD!H I ggl._am&ntam M" : gfﬁ dg gm;

En este estado del analisis, ol Daspacho observa que pese a que obra dentro del plenario pruebas
documentales aportadas por parte de la empresa investigada, con »l proptsito de desvirtuar las
prusbas sumarias que hasta aqul dan cuenta de las referidas infraccionas ambientales; no fueron
suficienies pare desvirtuar el cargo dnico fermulado a traves de acto adminisirative

INFORME TECNICO N" 500.20.7.22.0208 del 14 de Junio de 2022 {Andlisis de laboratorio =
Deacargos): *[...) 4. CONCLUSIONES;

Por medic del presente Informe, 'a Subdiveccidn de Conlrol y Calidad Ambianial de
CORPORINGQUIA sa permits alender o Memorando inlerno No 200 22-0218 de 31 de mayo de
2022 de la Secrelaris General en el cual 58 salicita la evaluacidn de los resullados de labaratoric
presentados por Empresas Poblicas del Municipio de Montermey mediante radicado Yo 2017-
02018 de 21 de febrerg de 20717, con & fn da dar conlinyidad 8l Progesa Sanclonalono 200.38 16,
035 De esta manama se delermingron las sigulenles consideraciones e acuerdo & o revisidn
documantal y al andlizis de resulfados realizads;

Respeclo 8 los resultados y andlisis de los repories o Jaboralorio 1422-16 y 1423-15, 3586-18 y
3589-16 No.O55 de los dlas 2018-06-27 y 2016-12-19 respectivamente, emilido por e Leboratono
Ambigntal Espacializado en Aguas Alimentos y Susfos AQUALIM para el municiplo de Monterrey,
los cuales fusron pressmtados 8 la Corporacion mediante radicade Yo. 2077-02018, es posibia
mfenr que en cuanio ol porcenfaje de remocion segin ef arficulo 2.2 3.3.9.14 del Decraio 1076 de
2015 emmparaf Minigter de Am;'m,n!ﬁ y Desarrolio Sostenibie. cuyo valor de cumplimiento
acuardo oresentados NO ES POSIBLE DETERMINAR ESTE
SaICs mpanwdﬁz Totalas, DEOS ¥ Emsas j.l' Aceites ya gue no
3 CAUDA Fore of puntos (Entrads ilida), o cual impide
B ya que /a EFII:'-"EIH#EIFE ranm-rdn de 13 PT-IR s0 calouls a partir de
cargas cohtaminantss, pera lag nuarns S& requiere :anar concentraciones _-.r naudﬂiﬂs del afiuente y
m“tnrsmldﬂs&m.ma portEn fonar que ris ;

En El-rﬂ:l'rﬁ'.} a las mma de retuccidn de carga: coptaminante- pﬂan'-mﬁa& en la Resolucidn
N"200.41.10.1519 d diciambre 24 de 2010 para &l ano 2015 s cusle
pﬂmmmmmﬂum N0 conocer of | e' '

Solidos S-I.rqpﬂ-ndfﬂrw Tﬂ{arﬂs_
For o fanio log reponés de hﬁ'ﬂ! = - B5E .'i_]r‘-.' ll; ?j i___l_._._r.l.: Publicas dal Mumcioio de

Mﬂﬂrarmr no pragentan Ig Blorma on suflcients para realizar yn gnglisis y COMpdrar los valres:

bt il astahiec) 21 & Articuio 12::335 '.Mmar Dec Bl 1078 de 20715 como an
- los-cusles son pardmetros establecidos-en el Cargo
Unico  Formulacdg: tﬁRGn LINICO! Por no cumphr con los porcentajes de remocidn carga
eontaminante pare los perdmelras Dewanda Bioguimica de Cigena (D8O ﬁ‘iﬂﬁ-% Soildos
Swpmﬁmwwiﬁsnﬁm:r Emaaaymmmw il da:wmmmm
realizado S0be: ?E" Le Miel, vhicade en W . ';fﬂ WNoite: 4°51'55°
Longitud Ossfe % products verimignto derivade da F';‘mh ﬂ.l]'ﬂﬁ.ﬂ'h da Aguas
nemuawm dmf Municiio de Monker Departamanto da ﬁaﬂﬁi pliendo o
ssiablecido en &l Aticyin 223391 del Decreto Unice Reglamentano. Mo, 1076 de 2015 en
concordancia ¢on &l Anticuls prmens numeral séplime del Acto Administrative No. 500.5715.0 del
20 ds febrero da 2015 *

UN.PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Casanars goafrera 23 No 18-91 PAX (668 635 65 R -L310 618 61 37
" SEDE ARAMCA geerrera 35 Wo 15 59 R (607 BES 2026 - 310 BB 81 13

POR.NUESTRA SEDE VICHADA |7 Primawvera 9oille 15 & & 682 bBarrio Caudal 0313 283 B2 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinambiax gealla 39 G5 88 68 L3I0 276 36 50

I IEH“A B stencionesunriosicor porinoquingay.co

wnwLcorparinoguia.gov.co



Fagina 10 te 21

CORPORINOQUIA 2

Expediente No, 200.38.16-035 ‘

LIT]

RESOLUCIONNo, 200:36.24 0126 ™ ceorn 14 £rp 20

La mformacion aportada en ef redicada No. Yo 2017-0218 se considera irralevante debido & (s
sigiientes consideraciongs,

% Si la capacidad de Iratamiento con la que comtaba la PTAR para ese mamenio era de 20
Lit’seg y se astaba permitiendo un cavdal de 45 Livseg Las Empresas Publicas de Monterrey
debid tomar las accrones perfinentes para gamntizer ef ingreso de! caudal mdxima que podia
Iratar la PTAR y evilar que se realizara el vertimiento del caudal de excasoc simplemente con
un lratamientc prirmanio,

% No es posible delerminar que los resuilados presentados realmenie presenian ailos niveles de
remockin y cumplan les pardmetros establecidos en la Resolucidn No. 631 de 2015, tal comao
maniftestan debido & que no se presentan los caudales y no es posible delerminar los
porcentajes de remocion de la Plantaf .)"

¢ Es imparlanie mencionar que pars realizar un moniores COMPUESTO se requisre medic el
caudal 6n cads loma da muesiras, para realizar el cdiculo de las alicuctas y postenoments (a
mugstra compuesta. Por lo lanlo Empresas Poblicas de Morterrey debid solicitare al
laboratono Aqualim los resultados de los aforos de Cauwdal,

< En sinfesis, can base en los rasultados oe leboralorio preseniados. y su posterior andlisis, s
concluye que NO ES POSIBLE DETERMINAR EL CUMPLIMIENTC de fs novmatividad
emdbiental de vertimientos, como ko son eficiencias de ramocidn de carga contaminante que
Irate &l Articido 2.2.3.3.8.14 del Dacreto 1076 de 2015 y los limites maximes permisibles que
frata la Resoiucion 0631 de 2015, debido a fa ausencia dal valor daf cawdal para los puntos de
muasires que realizarn,

e

For olra parte. esta Despacho abordard fos genersles de ley que regutan la etapa de los
descargos.

“ DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del ariculo 5°, de la Ley
1333 da 2008, que &a mateda ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que le
mr{wma_ﬂuﬂ,}gl[ﬂﬂ de los midios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién

Elartfcuio 25 |bidemn, indica que dentro de los'diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al | presunta nfractor,  directamente o mediante apoderado debidamente
eonstituido, podrd presentar descargos por escrita v soficitar la préctica de [as pruebas que estime
‘conducentas; peninentes y dllles, asto con el proposito de desvirtuar la presuncitn tegal refarida, y
log hechos gue soportan la formulacién de los cargos,

Frants a-&sia slapg procesal s& evidencia que las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY SA
ESP  ocop Nit 800.006,734-1 presentd escrilo de descargos al auto de formulacidn
cormespondiendo la radicacion interna YO 2017-020%8 del 21 de febrere de 2017 (Fla 48-55),
Dentro del gscrito de descargos allega come prueba los andlisis de sboratorio aduciendo que
segln los mismos presantan altos niveles de remogion y cumplimiento de fa normatividad actual
(Resolucidn MNo. 0631 de 2015), sin embarge como se menciond |ineas atras, No fue posible
determiniar que los resullados presentades realmente presenten alics niveles de remocion v
cumplan los pardmetres establecidos en |a Resolucion No. 831 de 2015, al come manifiesta (&
_empresa imeastigada en sus descargos, debedo-a gue no se presentaron los catidales y no fus
posible detarminar log porcentajes de remecién de la Planta. De igual mangra para establecer &l
rango de valores maximos permisibles, dala Resalucion Moo 631 da 2015, 58 hace necasario

conocer |a carga contaminanis diana del pardm IjEE?n y CoMo ya se meanciond al no conocer el

caudal ge ingreso no es posible détarminal aste valor.
Asi mismo, s& confinia el anélisis def caso valorando i etapa de alegatos de conclusitn, asi

¢ DELOS ALEGATOS
|
Ahora bien, en cuanto a esta etaps procesal lo primero que se debe adverlr 83 gue exste un vaclo
normativo respecto de etapa de alegatos de conclusidn en la Ley 1333 de 2008, situacion que fue
estudiada por la seccitn primera del Consalo de Estado, al resolver un recurso da apelacion sobre

UH PAm EEDE PRINCIPAL Yopal Casanars gcarrgra X3 Mo 18-3) PBEX [606) 635 5 88 -L310 818 51 37
- SEDE ARAUCA QcarreEns 25 Mo 1560 BPRY [E07T) BUL 24 2& - 310 A18 &1 33
PﬂH.HUES'rnA SEDE WICHADA La Prirmavers #calle 15 A # 882 barrio Caudal £313 283 82 33
UNHIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca gcalle 36 5a 535-66 - 110 276 38 50
TIE H-HA B sienclonusunriosfoorporinogula govco
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Iz medida de suspensiin provisional de acto administrative de la CAR CVS, mediante el cual se
Impuso sancion en proceso sancionatoric amblental, llevo a cabo el andlisis de la siguients forma:

(... La Sala resalta que las garantias infegrantes del debido proceso sdminisirativo
imponan, ante &l vacio que existe on la Loy 1333 frente & la elapa de alegatos de conclusian,
le aplicacidn del arifcwlo 47 del CPAGA que al fenor indica gue ARTICULO 47,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Las  pocedimientos
adminisiratives de cardcler santionatonic no mgulados por leyes especigles o par ol Cédiga
Disciplinario Unica se sujstarén & las disposiciones de esta Farte Primera dal Codigo. Los
precepios de esie Cooigo se aplicaran lambién en lo no previsto por dichas leyes haciendo a
s5u vez aplicable el articulo 46 del CFACA que confempila la etapa de slegatos de conclusion
an ia siguisnts forma: ARTICULO 48 PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse
pruebas s8 seflalard un tdrmino no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean lms {3) o mas
investigedos o se deban practicar en ef exferor of término probalono podrd ser hasta de
sesenia (60) dies [ ] Vencide el perfodo probatono se dard lrasisdo &l invesligade por diez
{10} dias para que presents los slegalos respectivas. (...)"

El vaclo legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la aplicacian
del articulo 48 del CPACA, en la siguienta forma;

{... Una enorme falencia de la Ley 1333 de 2009 #s «f silencio guardedo en relacitn con ja
alapa de alegalos de conclusidn, una efapa que se considers fundamental en este tpo de
procasos, pues alll 58 permite @ las partes hacer una valoracidn de fodo lo actuadn, antes de
que 'a aularndad proceds @ fomar una determinacidn sobre ef particular. Aun asl, 58 entiende
que dicha omisidn ha sido suplida por la norma general. @ partir de la entrada en vigor de /s
Ley 1437 de 2011, puss en su arifoulo 48, aplicable a fafta de mandale sspecial se
aslablece gue una vez vencldo el periodc probaloria es obligacidn de la auloridad dar
traslado &l investigado por &l Mrmino de disz dias para que presente los alegaios respeciivos
e

Es por lo anterior, en aplicacidn de estas garantias procesales, gue mediante Auto
Mo.200 6,22 2373 dal 26 de julio de 2022 se dispusa corter trasiade a (a8 EMPRESAS PUBLICAS
DE MONTERREY SA ESP con Nt 800.006.734-1, pera que presentara sus alegatos de
conclusion, lo gue sucedic mediante redicadc Ne:YO 2023-01093 del 02 de febrero de 2023,
escrito del cual se extracian los siguientes apanies argumeniativos

lfl I.:-J.' | :
FALTA DE IDENTIFIGACION PLENA DEL PRESUNTO INFRACTOR (FERSONA JURIDICA)

Fiara comenzar, en el concepto iciics 500 10,1, 15 1459 de facha 18 de dicembre de 2015, en o/
et b ‘amnbianfy ;piy&iaa 234 24) n?mm eome ifracior & /& entidad

1 |
| |"
L 3

gt i

ol DECONOMICA DEL
s ergn B termitoral ded
; amo i establecid la
Luen es clerfo w

eritorial Manicipro de Monferrsy Cassnare con NIT 69185
§ Ng. 15-72 Patacia Muricipal de Montarrey Cassnare

Sugiddaments en

i
&

FECHA I14 FER 20

mfﬁ'ﬁli F L .:....-
! ] s LR AR A ] L ] A g et il
Yian la pade resolifive del hulo de apertura dispuso iniciar el procedininio. gdministrativo
sanon 10 ambiial un conra o6 ‘EMPRESAS AUBLICAS OE MONTERREY, ideniiiads con
N/T, B91.857,824-3°, teniendo comu elemento probatons e conceato ya mencianadd que identiica
@l wntidne tmmilonal municipio de Monferey Gomo fnfracton i
il s 1! ANE { f i} ¢ Esit
Para conlinuar demostrande fa fas de entiind dof presunty infracior duranle fodas fas efapas of
proceso agminisirativa sancionislon se mwm‘m_ﬂnfzm 0.0 5 dal 28 da
SEDE PRINCIPAL Yopal Casanaro gcarrprn 23 Mo 18-51 FBX (D8] 635 85 08 L9 810 &) 37
UH.PAE.I-G SEDE ARAUCA 9cnrréra 25 No 1580 PR (ROY) HAS 10 26 - 310 B16 R] 33
SEDE VICHADS La PFrimavera foalie 15 4.0 &-82 bardiao Coudal 315 285 87 13
PDR'HHEETH'“' UNIDAD AMBIEMNTAL CAQUETA Cundinamarcs goenlle 30 5a 55-86 - L3100 276 18 60
TIERRA Wl atencionusunrigsficor parinoguingoy.co
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febrero de 2020 pov-el cval ge abre slaps pvobalora, drspons en’ Ay BTG Segundo ener como
efameilo probatodo de la nvestigacidn adminisiraliva de cardcter amblenial. ef plud menclonags
concepfo del 18 de diciembre 2015 {recordemos gue asfe auto idenfifica come presunio infracior &
fa entidad termformal Municioio de Monlsrey] p ordena nofificar 8 “EMPRESAS PUBLICAS DE
WONTERREY | idenfiicads oo AW 897 57 824-3"

e lox miliples centificados de exishinda ¥ reprasentaciin legal presentadas con s nolificacidn de
£ada aido, claramente za puede ohaarvar que la empresa de senicios poblicos de Manlgrmey 58
denaning Emprosas Phblicas de Monfamey SA ESF con NIT S00006734-1" por ko qgue Ja antidaed
gue adelanta & process sanckanslono ha ncurido en srroes consecuthas & ideniificar o presunto
miraclor, por io que antes de comtinuar y profenr fallo deberd decretar la nulidad de o acluade &
paviir di goncegio Monken 500, 70,7, TA 1458 dei 18-12-15 an donde g& identificd plemamenis como
imfracior 8 la enhidad ferrfonal Municlplo do Mopdorrey, porio que no se Fale de una comectitn de
ETOIeS.

2 FALTA DE CERTIFICACION ¥ CALIBRACION DE LOS EQWPOS

No aparece &N & axpedienie docurmenlo que acredie g ceriffcendn 8 idonedad de ios eqapos da
fatoraiond G M8 Que 58 grocesany (s muesiras, coma fampoes o carffcada do calbracidn da
fod mismas, fuego con las pnsbas de lsboratorp allegadas y que conforman & scens probatorc
no es pogsible gensror un conceplo confinble n fener la corfela de gue fog instrumenfos Lsados
rnidigrnn o meaTaE comecha,

Lo felta del cerfificado de calbraciin de log eguipos. ganers Ung incedidurbne de los reswiados,
Gl sin fa adecusds cafbracion, es comun gue exisfan enoves de mediogdn, 0 s 8 S0 ez
ganers- disly a0 oF marcRdores o porceniajes oo remockin od grases § ecedes, sdlgog
suspenditios iotales v demanda bioqulmica e oxipena, y dvev sabids a3 que la duda so mswelve a
favar del presunio infrecior, pees abundanie jwisprudencls de les cormes ha sefefado gue ks
prncipios- gue rgen & derecho penal son aplicables a fodo bpo de pocesos adminisirahvos
sancionslafos

No tener o certeza de la idoneidad y catfbracidn de los equipos genera duds en los resullsdos de
lag prusbes, duda pue ha de ser fevorabie al presunto infrector

Canfomne- 8 fo@nienormenté esbazado, madients aufo modvadn deberd doclamrse oxomemada de
a8 Empresas Publicas de Monterrey SA ESP con NIT

(.88

Al valorat &l 8scrito de descargos f alegatos de conclusién esta Secretaria advierte que dichos
oo =8 sintetizan &n un pilar argumantativa, raapanhq de & convicerdn arrada & invencibie
ue In ampmﬁ |Hwﬂs_ﬂgudd né fiens vinculo Juridico con la conducta que se Investigan, Que segun
fa empresa inves &l concepio que sirve como prueba (dentifice como presunto Infractor al
ente lnmtnﬁiﬂ ICIPID DE: MDHTEHHE:A%H:: al momento de aperturar la investigacion se
tiene coma presunto infractar a las EMPRE PUBLICAS DE MONTERREY , sl blen es clerto

pnrlwi-ﬂ-.‘i de IEE-I el responsable de la prestacion de servicios pobiicos es el ents {erritonal, 85

clara para el m fue 1a empresa de Servicios publicos dél municipio de Manterrey, as 1a

responsable de la operacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas, por tai
- razdn & le asiste responsabilidad en los hechos matsria de la presente investigacion, méxime s 58

tigne en ¢ MWQ.IMMi empresa fue quien presento al PE!.W parals aprobacien por parte de |2
tal

Autaridad

" Frante & lo expuesio por of Gerenta de |a empresa investigeda, en sus diferentes escnios de
| descargos y alogalos, se doja oentrgver quo axiste un mcumplimeents a la normatva ambienial
{ respecio & los porcentajes de remockin de carga contaminante para los parametres Demanda
f Bioquimica de Oxigeno (DBOs) 2505 %, Solidos Suspendidos Totales (S5T) 45.82% y Grasas y

Aceite 33, B8%, comd consecuancia de! vartimiento realizado sobre el Cafto Leche Miel, ubicada en
las coordenadas geograficas Latitud Norter 4°51'55" Longitud Oeste 72°63'45", producto del
vertimiento derivado de |a Plania de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas del Municipio
de Maonterray -Casanare. incumgpliends lo establecido en gl Ariculy 2.2 3,381 del Decrelo Unice
Reglamentano N® 1078 de 2015 en concordancia con el articulo primers numeral séplima del acts
adminstrative N° 500 57150147 del 20 de febrers de 2015,

UH-PAETD BEDE PRINCIPAL Yopal Casanare fcarrora 23 Mo 10-31 PEX [B0H) &35 BE 88 -5310 518 =1 37
SEDE ARALUCA peafrara 25 He 15-60 BRBY (G607 DBS 20 26 - 310 878 871 33
p.n 51'“. SEDE VICHADA La Primawers fcalle 134 § &-82 barrlo Caudat L3173 283 82 33
n'HUE A UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarga goalle 37 53 85-6f - L34 326 28 50
TIEHHA M atencionusuariosiEcorporinegulagoyco
whww, corporinoquia.gov.co
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Considerando el pliego de formulacidn de cargos como pieza medular del procesa investigativo, &
través del cual el drgano titular del poder sancionador realiza la adecuacion tipica de la conducta
desplegaca por el investigade, sefialando de forma concreta |a falta endiigada, ademds de |a
gefinicion exacta dei hecho présuntamente transgresor de la normatividad ambiental, con sujecidn
a las circunsiancias de modo, tempo y lugar de su ocurmencis ¥ @ las pruebas legalmants
armmadas al progeso, de modo que el investigado puede ejercer su deracho de defensa; resulta
Indsspansable, en este sentido conlrovertir o expresade por las EMPRESAS PUBLICAS DE
MONTERREY | respecto de ia susencia de responsabilidad de los hechos verificados in sifu por la
sutoridad ambiental

En pnmera instancla, s& tiene que, el Plan de Saneam=anlo y Manejo de Vertimientos = PSMY,
presentade por las EMF"HEE#LE PUBLICAS DE I'u'IﬂHTEFtEE"f’ 8A ESP, fue aprobado a la
mima, a través de la Resolucién No. 200.41,09.0203 de! 17 de febrero de 2008, conforme a lo
5&'Laludn en &l articulo 4 de la Resolucidn 1433 de 2004 que refiere

{..J Artfculo 4. Preseniacian de informacidn. Las personas prestadoras del servicio pablico de
slcantanfiedo y sus aclividades complementarias que requisran el PSMV presentardn ante la
autondad ambiental compalents, én un plazo no mayer de doce(12) meses contados a partic de la
facha de publicacidn de la presente resalucian, come minimo ia siguente infarmacion: [ )"

Conforma a lo anterior, es claro para el Despache que a las EMPRESAS PUBLICAS DE
MONTERREY S.A E 5P, coma prestadora del servicio pibfico de alcantarillado y sus actividades
compiementarias, en & municipio de Monterrey, sl la asiste responsabilidad frente a las
obligacicnes contenidas en la Reselucion No. 200.41.08.0203 del 17 de febrero de 2008, por medio
de ia cual se aprueba el PSMV, presantada por la cliada empresa,

Asl las cosas, Corporinoquia a travée del aute No.5D0.57.15.0147 del 20 de febrero de 2045
requird al Representante Legal de las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S.A. ESP, para
que cumpliera |as siguigntes obligaciones de caracier técnico ambiantal:

i Pmssmar L7 ml’mnn completo donds ss demuestre &l avence y complimiento de las
_Bciividade Wﬂa e al FSMY.
2 Presentar ama ﬂma ¥ aforo en fa fuente receptors, sl como af sisterma
dw tmtamisnto g ﬂguaqu me s5 deberd defar claramenle establecida
' mﬂ dia

- penagicidad (minjima, f, fesponsabie y recursas en el cronograma
die SfECUcitn ]

e H%nrﬂr aﬁ&iﬁ:rs a fntutpraiaﬂdﬂ oe dodos. iﬂa-msr.riram; de los moniorens anles
FElECNados, pars F'E-h'a:-ﬁndu tarrey. SA ESP. deberd inclulr en los

.'nfnrrmfn “Incluir Iag mm pfp ‘Bgua rezidual generada (m3d),
Vialtmen de agua rﬂm‘unl i:niuctariq abtenica (m3). Volume de aguas fratadas oblemida
(m3) los abjelivos de calidad establecidos = través de ia Resoluciin No, 20041, 10-1819 de

| mﬁ#ﬁwwm Por Comonnogilia.
4 ﬁ%ﬂ:ﬁl‘u que evidericien su cumplimignio en 08 jespectivos informes
1 Mk-l'ﬂn = aﬁntmuay manens 5. PSMY

il que se encuentren
e nto p.raum saguin o

; -I.I" ru_-.m:fu mantaaﬂa o I mangjo de
A 2 Eﬂ nbn % W y mansjo
{r-smw a fin &p mmar las c:cmm;mw mﬂmt-s mmm

'_|,|,ﬂ'_|_4]'|f [rfu = J_J-‘_ hl-‘]_r (15 ' OO |H_| IIT _.l:_ .-Iﬂ.--
'1'-.1 15 Cifs fag =hcal AL, e mu i, .m‘rﬂﬁr *ﬂ‘}ugﬁ-‘f i ciimplir oo
| L T |- LA Ajs "'!!‘!I.:.I.'. ‘-." TS FJ_T._- o L0 ; ¥, :J ) .w g  FES0 1] ¥
| 1!#-‘" ]! 1o - S TR - s - :".
s L1 Hrﬂ‘?s da 2070, ! 4o ol Rt o T
. [ s 4121 :_ T i | B 1w ey .1;,&.__.-
-l e R { T T o &
R e S
Pese a los MIH*'?H Wm ol dia de fa visita se evidencio que o S8 ests
cumplimeenta 3 los porcentajes de remocidn de carga mnﬁmlnama para los pan Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBOs) 2505 %, Solidos S BRIy
Aceite 33,89%, como consecuencia del vertimiento realizad

rlos usuanos

UH pACTﬂ SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarrora 23 He 1851 PEX IS0R) 635 A5 B L3I0 BIS 61 77
e BEDE ARAUCA Wearror 25 No 1569 mREY (607 BES 20 76 - 110 Bi6 &1 11

PumHuEsm BEDE VICHADA La Piirmisviana Foallo 13 Al 65-52 barrio Cowdal U313 26% 52 19

UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarcs gonlie B4 53 5556 - 4310 226 Ak 50
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las coordenadas geogrificas Latited Norte; 4°51'55" Longitud Oests: 72°53'45° producto del
vertimiento derivado de la Planta de Tratamienic de Aguas Residuales Domesticas del Municipio

de Monterey -Casanase, incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.2.39.1 del Decrelo
nit:E Reglamentario ﬂ' 1076 de 2018, (Megrillas y subrayas propias),

Para el subjudice, se evidencia claramente un incumpliendo a lo establecida en el Arficulo
223391 del Decreto Unico Reglamentario N° 1078 de 2015 en concordancia con el articuls

p&r;mrn- numeral septme del acto administrativo N° 500.57 15.0147 dei 20 de febrero de 2015, que
reflara:

ml _ Todo i tu a n ua :lubari l:u LK n . I
: ) o fculos 2233816 v 2 i
ﬂgl, Ernanta Dmﬂ (Negnlla ¥ subrm,ra runra dn te:m:n ﬁrrgma:h

Lo antenor s& soporta en lo expresado en &l articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, ol cual dispone;

“Serd consttutivo da infraccitn ambéental i comisidn de uh dado al medio amblenia, con
las mismas condiciones que para configurar 8 responsabiidad cnil extracontraciual
pslaliece & Codigo Ciwl ¥ la legislacidn complementaris, 8 saber, El dafo, & hecho
generadar con cuwlpa o dala y & vinculo causal enlre los dos.  Cuando esfos elamentos se
configuren dardn lugar & wna sancidn administativa amblental, sin perivicic de la
respansabiidad que para larceros pueda generar ef hecho en matanal civll,”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto v en consecuencla hacerse
Acreecor & la imposicion de una sancidn cuandoa el mismo ha cometido una infracoidn de cardcter
ambiental (incluidos actos administratives), o cuando & causa daflo al ambients (con las mismas
condiciones para la configuracion de la responsabilidad civil extrecontractual, esto es, la existancia
de un dafio, el hecho generador can culpa o delo ¥ el vinculo causal entre los das),

Asl |zs cosas. el Despacho luege de realizar of analisis del acervo probataria encuenira gue existe
prusbas suficientes para daterminar la existencia de los hechos constilutvos de la infraccidn
ambiental despiegada por lag EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S.A ESP con Mit
900,006 734-1, consistente en el Incumplimients a los pardmetros Demanda Blogquimica de
Osbgenc (DBOs) 25,08 %, Solidos Suspendidos Totales (SST) 45,82% y Grasas y Aceite 33 89%,
coma cansecuencia del verimiento reakzado sobse el Cafio Leche Miel, ubicada en las
coordenadas geograficas Latitud Norte: 4°51'658" Longitud Oeste: 72°53'45", producty ded
varlimiento derivado de |a Planta de Tratamienio de Aguas Resduales Domasticas del Municipic
de Monterrey -Casanare; incumpliendo lo establecido en &l Articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto
~ Unico Roglamentario N* 1076 de 2015,

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Hawha'gl_ﬁgr-la_ actuscion procesal, el Despache determina el marce abstracio de la decision teniendo
coma probados y cieros los sigulentes hechos:

1)~ Que las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY SA ES.P con Nit 800,008.734-1,
incumplic los parametros Demanda Bioguimice de Cxigeno (DBOs) 25,05 %, Solidos Suspendidos
Totales (S5T) 45, 82% v Grasas y Acerte 33 B8%, como consacuencia del veriimients reglizedo
«sobre & Cafio Leche Mel ubicada en l|as coordenadas geograficas Latitud MNore 4°57'55"
Longitud Creste: 72°53'45", producto del vertmienio derivado da la Planta de Tratamienta de Aguas
Resikiualas Dnmms del Municipio de l.l-unterra:.r -Casanare; pnr tal ra.r.ﬁn 20 p-muntﬁ un

Es por esta rAzon que la Corporacidn Autonoma Regional da ta Onnoquia - CORPORINOQUIA
coma protactora y garante de los recursos naturales dentro de |a jurisdiceitn, na existiendo alguna
imeguiandad procesal que pusda invalidar lo actuads hasta el moments, procede mediante el
presente acie admnistrative. a determinar |2 responsabihdad de las EMPRESAS PUBLICAS DE
MONTERREY §.A ESFP con Nit 900.008,734-1, respecto del carge Unico farmulado v, procedera

UH PACTE SEDE PRIMCIPAL Yopal Casanare goarrars 13 Ne 1631 PRE (600} B35 05 B8 -LII0 H18 6117
. SEDE aRAULCA gcarrora 25 Mo (5.5 BERX (607} BRS 20 26 - 310 A18 BT 33

SEDE VICHADA Le Primasers Foolle 13 A # 6-B2 barrio Caudal €313 783 82 33
POR.NUESTRA

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEEA Cundinamarcs pcalle 18 Sa S55-68 - LY10 226 30 50

“EHM B arencionusuaniosfbeos pofinoguis oy .co

www.corporinoguia.gov.co



Pégna 18 de 21

CORPORINOQUIA £

—
Expediente No. 200.38.18-015 : L

RESOLUCIONNo. <200.36.24 0126 ‘FecHA "14 FEB 20U

8 imponer |a sancitn a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 ¥ 40 de la
Ley 1333 de 2008

. RESPON I TA

Frenie & la responsabilidad amblental de las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY 54 ESP
con Mit 900.008.734-1, esta Secrefarfa procede a hacer las siguientes consideracionss, con
fundamanto en el cargo dnico, &l cual indica exprasamente:

foed

CARGO UNICO: Por no cumplir con los porcantajes de remecion de carga cantaminanle para los
paramatros Demands Biosguimica de Owigeno (DBOs) 2505 %, Sclidos Suspendidos Telales
(58T) 45,82% y Grazas y Aceils 33 89%, come consecuencia dal vertimianto realizado sobre o
Cafio Leche Miel, ubicads en las coordenadas geogrificas Latitud More, £°5155" Longitud
Deste: T2'5345 producto del vedimients derivado de la Planta de Tralsmeents do fguas
Residuales Comesticas del Municipio do Monterrey -Casanare; (ncurnpliando Io esiahlecido en of
Arbeuly 2.2.3.2.08.1 dal Decrelo Unles Reglamenlanos N 1078 de 2015 en concordanca con &

articulo primero numeral séptimo dal acto administrative N° 500.57.15.0147 del 20 de febrero da
015,

Decrelo 1078 de 2015Amieuls 2.2.33.8.1 TRANSITORIO. Vertmiente al agua y exigencias
minimas, Todo vertimiento & un cuerpo de agus deberd cumplir.._,

Carga maxima permisible (CMP), de acuerdo con lo eslablecide en los articulos 2233916 ¢
2. 233817 del, presents Decrato

i

Dicha le anteriar, para declarar la responsabifidad de la empresa investigada, dentro del proceso
deban estar plenamente identificados tres elementos gue a saber son;

La afectacibn ambdantal
» Laculpaodolo

» Elnexode causalidad.

Existencla de la afectacion ambiental; Del Concepto Técnica No. 500.10.1.15.1453 de 18 de
diciembre da 2015, se extras que existd una infracckdn amblental en los terminos del articulo § de
la Ley 1333 de 2009 por Incumplimiento a Ia normatividad amblental en la medida en que la
empresa investigada, no dio cumplimientc 2 los  porcentajes de remocion de carga contaminante
para los paramelros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) 25.05 %, Solidos Suspendidos
Tolales (S5T) 45.82% y Grasas y Acefte 33,89%, como consecuencia del vertimienio realizado
sobre el Caflo Leche Miel ublcada en las coordenadas geograficss Latitud Morte: 4°51'55"
Lengitud Osster 72'53'45; preducto del verlimiento derivado de ja Planta de Tratamiento de Aguas
Hm.uﬂﬁ'mmm-ﬁ&!w#ﬁﬂmhm -Cazanare; 1o cual conllevd a ke violacién de la
nomatividad amblental centemplada en el Ariculo 2.2.3.3.9.1 dal Decrato Unico Reglamentario N*
1076 de 2015 en concondancia con el articuln primero numeral séptimo del acto administrativo N°

500.57. 150147 dal 20 de febrero de 2016:

La Culpa o Dole: Conforme 8 o dispuesto en e paragrate del arieuln & de Ia Lay 1333 de 2008,
en materia ambiental la culpa o dolo se presume, teniendo que sef desvirtuada par el Investigado
Al respecto es de sefialar que en materia civil extracontractual no existe una trigartielén de a culpa,
porio cual se habiade una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un
@rror de conducta en ef que no hublera ineurmido wna persona prudemte y diigente an las mismas
circunstancias exlarnas en las gue se enconfraba el deudor”, ,

En tomo & la presuncion de culpe o dolo establecida por ef luglsla;l:lnr. ia Honorable Code
Constitucional, al declarar dicha norma exequible precisa: R8T R T

.. No se pasa, enlonces, inmedialaments & la sancidn sin (3 mmpmnaﬂrﬂn el
comparfamisnto reprochable, fa presuncidn existe solemenie en &f ambito de la culps o &l
daio, por lo gue no excluye & 1a administracidn de los deberes eslablecidos en cuario a fa

3 Sentancis C-595 oa 2010, Magistrado Ponents, Jorge lvin Pales Palacio

UN.PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Cazanars gcafrerm 23 No18-31 PBEY [E0B] 635 85 8B -L303 518 &1 %7
» SEDQE ARAUCA pcariera 25 Mo 15-62 BRPBRY [60T) 885 20 26 - 110 818 5133
Es_"r SEDE VICHADA L Prirmavers gealle 13 A 8 582 barrio Caudal L3113 285 A7 33
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axislencia de fa infraccidn ambental y no impide desvirtuera por of misme infractor a trevids
de los madios probafarios legalas,

Le presuncion legal puedse racaer scbre I3 valoracitn de 1as normas ambientales y el daflo
al medio ambiente. Comesponde al presunto infractor probar que actud de forma difigents o
prudente y gin & animo de Mfringir las disposiciones generadores de profhibiciones
condiciones y ebligacicnes ambientales, a pesar de las difizultades que en cierlos avanios
pueds represantar sy demostracidn (.. )"

En este sentido, el inveshgade al ejercer sy cerecho de defensa, como presunto infracior, para
exonerarse de responsabilidad debian demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una
causa extrana, por ello es que o articulo B de 1a Ley 1333 de 2000 establece: “son eximentes de
rasponsabiidad’ 1. Los evenios de fuerza mayor 0 caso farfwio, de conformidad con fa dafinician
de los mismos contenida en 1a Ley 95 de 18580, 2. El hecho de un fercers, sabotaje o acto
ferronisia”,

Una vez estudiade al caso en concreta, este Despacho encuentra que fa empresa investigada no
logra desvirtuar |3 presuncion legal del articulo 5 de s Ley 1333 de 2009, en los t&rminos que
fueran expuesios en parrafos antariores. Por el contrano, se llegd al convencimiento de que aquel
conooiendo sus obligaciones ambientales de dar cumplimienta a los porcentajes de remocidn de
carga contaminante para los pardmetros Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) 2505 %,
Solidos Suspendidos Totales (SST) 4582% y Grasas y Acelte 33.89%, contenidos en la
Resolucin 0631 de 2005, como consecuencia del vertimianto realizade sobre el Cafio Leche Migl,
ubicada an las coordenadas geograficas Latitud Morte: 475155 Longitud Oeste. 72°53'45",
producto del vertimanlo derivado de la Planta de Tratamiento da Aguas Residuales Domesticas ded
Municipio de Montemmey ~Cesanare, omitid sU cumplimienio, asi comao tampoco adopid las medidas

necesarias para mitigar ia afectacion ambiental, por lo que se concluye que su actuar fue a titulo
de dolo

Asl las cosas el Despacho asume gque al no existir elemento probatorio que desmienta (3
imputacion realzada por ia Ceorporacidn en Aute Noo 20057-17-0107 del 23 de enero de
2017{M1s37-42}, la conducta alll endiigada, se tienen como clerta, conforme &l analisis probatario y
mrﬂdﬂlﬂ'ﬂnﬂéﬁ aqui expuestas

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos de la visita realizeda el dia15 de septiembre de
2015, la PTARD del municipio de Monterrey ¥ a las obligacionss contenidas en el PSMY, este
Despache mrﬂiw-s gue hubo nmislﬁn & la normativa ambiental al evidanciarse el incumplimiento a
los porcentajes de remociin da ‘contaminante para los parametros Demanda Bioquimica de
‘Oxigens {DBOs} 25:05 %, Sclidos Suspendidos Totales (S5T) 45 82% y Grasas y Acsite 33 89%,
contenidos en b Resolucsan 0631 de 2005, como cansecuencis del vertimiento realizade sobre el
- Cafc Leche Miel, uhT::Ha an las coordenadas geograficas Latitud Nods. 4"51'55" Longitud Oeste
-TE’E::"-IE‘ pmduntn del vertimients dervado Er.r la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Dmrﬂﬂﬂu del Municigic de Monterrey ~Casanare; lo cual conllevd @ la viclacion de s
nomatividad ambiental cantemplada en el Articuls 2.2,3.3.9.1 del Decrete Unico Reglamentario M
1076 de 2075 en concordancia con el articulo primero numeral séptimo del acte administrativa N
500.57. 'IE mﬂr? del 20 d= I'ehmmde 2015

Con fundaments an |o antericrments expuests, esta Sacretarla encuentra plenamente demostrada
la;responsabilidad ‘da las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY SA: ESP con Nit
- 800,006 734-1, en conpordancis con o digpuesto en &l artlculo 5% dela Ley 1333 de 2009

Tenmnds en cuanta las consideraciones sefaladas anteriorments; este Despacho Impondra as

respectivas sancicnes leniendo en cusnta los limites y pnrAr'rmh-ns sefialados ep la Ley 1331 de
2009 y sus mmgwuﬁnﬂ

V. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

UH PAET_D SEDE PRINCIPAL Yopal -Casanars goartars 37 Mo 8.1 PEX (60H| 535 85 84 L0 B8 R1 17
SEDE ARAUCA gcarrgra 25 Mo 1565 eBRK (G0T) BAS 10 36 - 310 816 61 I3
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Las sanciones administralivas en materia ambienial tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria. su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucian, los Tratados internacionales, ia Ley y los reglamantos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracitn observar y dar aplicacién a los principiog
de proporcionaiidad y razonabllidad, propios del derecho administrativo sancionatona

Estos dos principios, son directrices que e permiten verificar la relacion que existe sntre el hecho
generador de la Investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a Imponer
como resuliado de fa afectacidn al medio ambiente y los recursos naturales: ademas, s avidenta que
na lodes s infracclones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo
tipo de sancion, sU imposcidn se efectia bajo la conviceidn de que la proteccitn del medio amblente
B8 un imperativo constitucional

En relacion con la dosficacion de la sancidn, al infractor de las normas sabre proteccion ambiental
© sobre el mansjo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se e podra imponer
Multas diarias hasta por cinco mil (5000} salarics minimos mensuales legales vigentes, aplicando &l
procedimiento prevista en el articulo 40 de 1a Ley 1333 de 2009, que establece

(..} ARTICULC 40 SANCIONES. Las sanclones sefaledas en este arficulo se impondran
camo prncipales o accesonias &l responsable de la infracgidn ambientsl El Ministerio de
Ambienta, Vivienda y Desarrollc Territorial, las Corporaciones Auldnomas Regionales las de
Desarrolio Soslenible, las Unidades Amblentales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere @l articulo 66 de /a Ley 89 de 10083, los establecimientos poblicos que frals &) arficulo 13
de fa Ley 768 de 2002 y ia Unidad Administrafiva Espectal del Sisterma de Parques Nacionales
Nelurales, impondrin al infractor de las normas ambientales. de scuerdo con la gravedad de |3
infraccion medianie resolucion mativada, aiguna o algunas de las sigwenies sanciones;

£, Cierre tamporal o definilivo del establecimiento, edificacion o senicio
3 Revocatoria o mp'umn'ad de ligencie amiiental, aulorizacidn, concesidn. parmiso o registro
4. Demoficion o abra a cosla del infractor.
5. Decomiso defintivo de espacimenes, espscies sivestres sxlicas, prodictos  y
sun.u.hq'uﬂaa nifuimanlw, medios o implementos utiizados para cometer la infracaidn
ve espegies oF fauna p flora sivestres.
r muiﬁq mnm 0 segun rgmnﬁtmunm adnmmpg lir auloridad ambisrtal

-l.!:J.I'J'.IE' al infractar de e@eufar
te, i da rastaurar el

El artloulo Mh‘r 13.33 de 2009 sefiala que fa mn.ﬂ!ummﬂgm el pagy.de una suma da
. dinero gle* hrluhng!ﬁ" Biental impone.a_quien ¢an Su BoEiGn krpmlnlm las normas
. amhlentﬂIEE !

Ef articule 4° dal Dami‘h:.ﬂfﬂ de 2010 establece lﬁﬁtn’rﬂﬂﬂ FH Ilﬂ'lpﬂhﬁﬂl Ias sanciones,
acerca de la multa, sl ::Itw:lu:r,uﬂ:.uln a:i-u-lnu

rT. J- f 1¥ I

Articulo 4%, Multas. Las multes. se impartdrdn por pa Hqt}i% wiondades ambientales
cuanda 58 comatan infracciones gh materia amblafital, a.-n'm términos del atletio 5° ds fa
Lay faaimmus- v con base en los siguientes criterios. Al eI

i Grado de afectacign ammwwmdﬁw B
A’ Circunstancias agravantes y atendanies: e LANET iy =

uH PA_clrn SEDE PRINCIPAL Yopal Catanare echirera FY Mo 10-51 pEX |FDH) G35 A5 GE L0 518 B 37
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Ca: Costos asociados
IE]::J Fapumn'ad socivecondmios del infractor

Wi, CNICO D SACI

Teniendo en cuenia el proceso sancionatorio gue se leva denfro del Expadients N“200.28,16-035,
ge ll_ﬁarmi_nﬁ ios sig L_ilenl-n Factares da Tasacion segln la metodologia para el céloulo de mulias
perinfracciones ambientales; adoptada bajo la Rescfucikin N° 2086 del 25 de oclubra de 2010

+ CARGO UNICC. Por no cumplir con los porcentajes de ramocidn de carge confaminanie
para jos pardmelns Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO, 2505 %. Solidos
Suspendidos Tofales (55T) 4582% y Grasas y Acelte 33 89%, como consecuencia del
veriumientc realizade sobre ef Caflo Leche Miel ubicada en las coordenadas geogrdficas
Latitud Norte: 4°51'55" Longiud Oeste: T2"53'45", producto del vertimiente derivado de s
Fianta de Tratamenio de Aguas Residuales Domesticas del Municipio de Monferrey -
Casanare; incumpliends fo esisblecide en e Adiowlo 223391 del Decrefo Unico

Reglameniano N* 1078 de 2015 en cancordancia con ef articwlo primero numeral sdplimo
def acio administrative N* 500,57, 15 0147 del 20 de febrero ge 2015

Decreto 1076 de 2015Amcule 223381 TRANSITORIO. Vedimiento al sgus y

engencas minmas. Todo verimento 8 un arerpo de agua deberd cumplir, por lo menos
con @5 sigwenios Aormas’

Refarencia Usuario exstente Usuano nuevo
Ph 5 a 9 unidadas 55 9 undades
Tempemtua <i*C <A*C
Matenial flotante Auzenie Alsenis
Grasas y scates Remoodn >E0% en carga Remocidn >80% en
cargs
. Soldos suspendidos. domésticos o Remaociin >50% en carga Remocidn >80% en
i indusiriala s Carga
r Demanda boguimice de oxgeno:
{1 Para desechos domésticos Remocidn >30% en carga Remocin >80% en
J ..||'|. = carga
- .".li‘,'i' Para desachos industiales Remaciin >20% en camga Remocidn >80% en
TR |1 cangs

It 1|~ REY S.A. ES.P, idenfificads ton Mt 900067341, pars que cumpla con las

it it siguienies ﬁﬁﬂ’ﬂnﬂﬁ de cardcler idenico  ambiental, tespacio, de los aclos

IH aominisirativos mhn&n'ns an 188 mﬂd&mmnﬂm ¥ de conformidad con el conceplo

{donico Mg 800, 10.1.14 1878 gal 22 de diciembre de 2014, danio de fos tres (3] meses

siguienies canlados a partr de ejsculoriada el prasenie scta wmm equerimientos
MWE"W -e?r L F‘W“ﬁ Visita de ety segy

[T s | |||||I.

j;a:rg de a

| |I | il
] ?mrmﬂmﬂmmmmmmm mmanmrygm*m el PEMV,
i con las clales se manejard el saneamiento del caflo Leche Miel y of Rig @l Tha, y cumplir
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con los objetivos de calidad determinados por Corporinoguia en fa resolucién N1 200 41
Tﬂ.fﬂ‘i‘ﬂﬁMﬂmﬁmﬂd’pHﬂ.

28.428.722
8 500
Gapacidad de deteccion de & conducia | (p) ALTA (0.5)
Trece (13) dias
Factor de temporalidad i (1,0989)
Circunstancias
Agravantes A 02
Atgnuantas A i
Castos asociados Ca) g
Capacidad sockesonbmica detinfrecior |ica| T
Tipo de persona: (0,25)

20.7.:22-0231 ded 01 dujuhccuzn:z ?nlmﬂimmﬂmmd

UH Pm SEDE PRINCIPAL Yopal Casanaro poatrora I3 Mo W23 PEX [08] £3585 88 L3100 B8 ) 27
17 SEDE ARAUCA gearrora 25 Mo 15.63 BUEX [E07) BES 20 76 - 310 £18 6] 31
Fﬂﬂ.HUEETI!h SEDE VICHADA La Primavara foalle 13 4 7 882 barrio Caudal L3013 283 82 11
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De acuerdo a la aplicacién del modelo matematicc la multa s de NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SEIS PESOS MICTE ($9.372.108), por la
miraccitn establecida en e cargo dnico del Aulo No.200 57 17-0107 de facha 23 de enero de 2017,

Finalmante, &l tolal determinado por la infraccidn ambiental cometida par de la EMPRESA DE
=ERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, identificada con Nit 000,006 Tad-1,

&8 por
CARGO | MULTA
Uinica i $ 9.372.108
Total Multa § 8.372.108

« MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que se enconkrd responsable ambientaimente a las EMPRESAS PUBLICAS
DE MONTERREY 8.A. E.S.P, con Nit: 900.008.734-1 del cargo Gnico formulado a través del Auto
Mo 200.57.17-0107 de fecha 22 de enero de 2017, es procadents imponer como sancian MULTA a
favar de CORPORINOQUIA consistente en el pago de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA ¥ DOS MIL CIENTO SEIS PESOS M/CTE ($8.372.106).

= ADVERTENC

Es funcitn de esta auloridad ambiental, como enticad administradors de |os recursos naturales en
Iz jurisdiccién, advertir a las EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S.A. ES.P con Nit
800C.006.734-1, que |a proteccidn del medio ambiente s responsabilidad de todas las persoras
gue habitan el terilono nacional y que debs cumplic estrictamente |3 normatividad ambientat,
previamente a la ejecucion de cualquier actividad que los Involucre, so pana de hacarss acreedor
de diferantes medidas preventivas y la imposiclin de las sanciones adminisirativas a que haya
lugar d& acuerdo a fa Lay 1333 de 2008, previc agotamienio del proceso sancionatono ambiantal

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la
comision de la conducta agui sancienada o cualquier otra que ccasione una afectacion ambiental o
SE QRners COMO consecuencia del UsD y aprovechamiente inadecuado de (08 récursos naturales
en |08 ferminos del artieulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn amblantal, se tendrd como un
agravante en nuevas iMvesligaciones que suran, de encontrarae que continda incumpliendo ias
ordanes emifidas por Ia Corporacion.

En mérito de ko anterior, |3 Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regions! de 8
Crincquia = CORPORINOQUIA

RESUELVE

Aljlﬂt':ULD PRIMEROD. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a las EMPRESAS
PUBLICAS DE MONTERREY S.A. E.S.P con Nit: 900.006.734-1, del Cargo Unico formulads a
través del Acto administrative Mo. 200.57.17-0107 de fecha 23 de enero de 2017, segin las
razones descritas en.la pane considerativa dal presante proveido,

ARTICULD SEGUNDQ: [mpaner come consecuencia de lo establecido en-el articulo antaror como
| Bancidn una MULTA a s EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY 5.A. ES.P con Nit

500,006 T34-1 v en favor de CORPORINDGQUIA, consistents en &l paga de NUEVE MILLONES

TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SEIS PESOS M/CTE (58.372.106).

Parigrafo Primero.- Para efactuar el pago del valor de @ mults impugsia &n la presente
Resolucion, 8l sancionadn, dabera acarcarse a la oficina de recaudos de la Corporacidn Autdnoma
Regiona! de i Orinoguia - Corporinoquia, con el fin de que e sea sxpedida la comespondiente
factura,

Paragrafo Segundo. - El valor de la multa impuesta en |la presente resolucidn, debera ser
cancelada mediante consignacidn a nombre de la CORPORACION ALTOMOMA REGIOMAL DE

UN.PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare pcarrera 13 No18-31 PBX [608) 835 BS 88 L3710 B18 €1 37
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LA ORINOQUIA - CORPORINCQUIA, identificada con NIT. 632,000.283-6 en la cuenta ahomos
No. 881-570526 del Banco BBVA COLOMBIA, dentra de los quince (15) diss sigusntes a |a
gjecutona de la presente resolucion, copia de esta deberd ser emviada al cormeo electronico

recaudos@corporneguia. gov.co, solicitando &l respectivo Paz y Salvo.

Paragrafo Tercero. -E! incumplimiento en los Yerminos y cuantias indicadas, dara lugar a su
reapectiva exigbilidad por 1a jurisdiccién coactiva

Paragrafo Cuarto. -El page de la multa no exime al infracier del cumplimiento de las oblsgaciones
impuestas, de conformidad con ko establecido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2000,

ARTICULDO TERCEROD. - Nofificar el contenide de esta decisidn al representante legal de las
EMPRESAS PUBLICAS DE MONTERREY S.A. ES.P con Nit 0000087341 o a quien sm
autorice legalmente para ello, conforme los articules 67 v sigulentes de s ley 1437 de 2011, por
remisicn expresa del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar 8l contenido del presente acto adminisirative, 31a
Procuradisria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarics del Departamento. de Casanare, con
sede en la cludad de Yopal para lo de su compelencia, de conformidad con lo prevists en al
Articuio 56 de 2 Ley 1333 de 2008, envidndole copia del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Por secretarla, comunicar el contenido del presente acto administrative al
Jurgada Primero Administrativa de Casanare, con destine a 18 Accitn Popular 850012333-000-
2007-00688-00

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacitn dei presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOCQUIA conforme lo dispuesto en e articulo 71 de la Ley 99 de 1993 v una vez surlido
este tramite debera allegar al expadiente copia de |a publicacion que evidencie su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia s64 procede e recurso de Reposicisn, que
ceberd interponirse por escrio deniro de los diez (10} dias sigulentes luego de notificada la

presente decisién, & ‘el caso y-ton plena cbservancia de Ios requisitos que eslablezcan los
articulos 76 ¥ 7 de gL y 1437 de 2&11L

Paragrafo.. De conformidad con el articuls 5° numeral 1 de I Ley 1437 de 2011, el prasunto
Infi'avzlnr padra . presentar & draves  da los COrrens glectrénicos
S QTR 3.00v Co y/o el reécurso de repasicion.

AHTlELILD OCTAVO, - Unz vez sjeculoriada la presente providencia procadera a reportarse la
presente sancién en al Registro Unico de Infractores Ambientales - R.U.LA, en los trminos det
articulo 57 y =5 de | ey 1333 de 2009,

ARTICULO NOVENQ Ordenar el archive definitive del .e:pm}mu zm,a.mﬁ 035 una vez
ajetutmhda la prum resalucion '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Proyects' Ricarda Leon Rueds - Profasinnal Univessitano 56 :
Revisa: Heidy Yiovaira Pulido Guerrera Contratn, 120.4213.24.091 def mmmrﬂr
¥
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