Pagina 1 de 10
EXPEDIENTE NUM.: 200.32.7.22.018 ﬁ

CORPORINOQUIA

Fidl

RESOLUCIGN NUM.: 200-36-24 0617 FECHA. (1§ MAY 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Hegional de ka Orincguia, CORPORINCCILIA,
en uso de las facultades estatutanas, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion Gereral Mo, 400,3822.1222 del 28 da agosto de 2022 vy ka Resolucidn Mo
100.41.14.0885 del 08 de juko de 2074, de conformidad con ef procedimiento establecido en |a Ley
1332 de 2009, procede a decidir lo que en derecha comasponde, de acuarda a los slgulantas:

I. ANTECEDENTES

Que mediante comunicacion via telefdnica el 22 de junio de 2020, |a Policla Nacional de Casanare
informd & esta Corporacion el presunts desarrolio de actividades de explotacian v aprovechamiento
ilicito de materales de construccitn, provenientes del Rio Cravo Sur, de los cuales fueron
sindicados el sefor Juan Moreno, identificado con cédula de ciudadania ndm. 1.118.550.451, de
ccupaciin conductor de la volgqueta con placas UNVM-243 de Yopal, ¥ el safior Sarva Torres
Hemandez, identificedo con cédula de ciudadania nam, 1.118 547 700, de ccupackn Conductor de
la ratroaxcavadora Marca CAT 320, sere nom, CAT 0032EZBMO1808, a guisnas meadiante Acta
num. 084 y 0BS del dia 22 de Junio de 2020, la Paolicia Ambiental DECAS incauta la maguinaria
descrita

En la inspeccion informan que |2s personas que ordenaron la explotacion y desamoliaban el
aprovechamiento ilicito del recurso minero (ariculos 158 y 160 de [a ley 585 de 2001) son el sefior
José Domingo Molano quien es el encargado de las obras publicas de ta Verada La Vega, junto
con el sefior José Femando Pefia identificado con cédula de ciudadania No. 1.118.538.586 de
Yopal, guen era el vicepresidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda La Viaga a la fecha
de la infraccion ambiental. Por consiguiente, sa & solicitd la verificacidn por parte de Corporinogquia
referente a si el drea intervenida cuenta con la documentacién legal para el desarrclic de lag
actividades de exiraccidn de material aluwvial,

La Subdireccian de Contral y Calidad Ambiental de Corporinoguia, en cabeza del area de
hidrocarburcs y mineria realizd la visita sclicitada el dia 22 de junio del 2020, a fin de realizar la
verificacion de iajegalidad de las actividades de extraccion y elaborar el informe técnico con las
obsarvaclones tomadas en |a visita al &rea donde se desarroliaban las actividades de explotacion,

De dicha visita se presents el Informa Tachico MM, 500.20.7 20 0162 del 23 de junio de 2020, El
decumento original fue antregado &l jefe de la Policia Ambiantal DECAS, Yeison Rey Robayo el dia
23 de junio dé 2020. Se anexa copia 3 este dacumento {fls. 13-15).

Que con fundamento en |a visita técnica realizada, |a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental
de esta Corporacian amitid el Concepto Tecnico N“ﬁm 8.2.21.0437 del 31 de agosto de 202 (fis.2-
15). en el gue plasmé los hallazgos encontrados en la visita de 22 de Junio de 2020,

Cue meadiants Aule N* 200.6.22.0222 del 25 de febrerc de 2022, la Secretaria General dispuso
Imiclar &l procedimiento administrativa sancionatoria’ ambiental en cofitra de los sefiores JOSE
FERNANDO PERA CARQ, identificade con cédulz de gudadania nim, 1,118 538 567 de Yopal y
SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO, identificado con cédula de ciedadanis nom.
1,118,547 700, quien se encontraba en el lugar de los hechos en m‘rdnn de conductor de Ia
retroexcavadora.

El citado auto fue nolificado personalments a los sefiores José Femandc Pefa Caro y Slerve De
Jesus Torres Camacho, @l dia 23 de mayo de 2022 y 22 de junio de 2022, respectivamente, tal
gomo obra & felio 19 vio. del expedienta

Mediante oficio radicado en esta Corporacion bajo el nimero YO,2022.12326 de fecha 30 de

agm:ummmﬂmmwﬁlmm:vmwamdgmmamtﬁ &l abogado
LUIS EDUARDO CHACON BONILLA, identificade con cédu Eduml.rdndﬂ:'ria im, 3078 561 de La
Palma. Cundinamarca, en calidad de apnderade de los safiores JOSE FERNANDO PEfiA CARD y

SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO, y &l que se le remnnﬁmi phr-pnmdn para actuar en las
presentes diligencias, presents escrito “Memoarial raupuasta del Auto num. 2008 220222 del 25 de
febrero de 20227

Que mediants Autd N 200-5-23.0644 del 21 de abril de 2023, asta Autoridad Ambiental vinculd a
la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE CENTRO POBLADD EL MORRO; idenfificada con NIT

u" Pﬂm SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goafrera 25 Mo 1H-X1 PBEX |08} 635 85 &8 LIW0 S08 &1 37
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8000445958-3, con & fin de esclarecer su grado de panlicipacidn an las infracciones ambientales
materia da investigacion del presente procedimiento. Asl mismo, se le reconocid personesia juridica
para actuar al abogado LUIS EDUARDD CHACON BOMILLA

Que el representante legal de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE CENTRO POBLADO EL
MORRO, es dacir, el sefior FREDY ELIAS CORREDOR AVECEDO, identificade con cédula da
ciudadania N* 74 770.021 fue notificade personalmente del Auta N® 200-8-23.0844 dal 21 de abril
de 2023. Asi mismo, el abegado LUIS EDUARDO CHACON BONILLA, fue notificada par cormeo
electronico el dia 21 de junio de 2023,

ll. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Encontrandose debidamente notificado ef aute de apertura N° 200.6.22 0222 de! 25 de febrero de
2022 a las partas del presente proceso, fue presentada ante esta Autoridad ambiental el oficlo con
radicado N° YO.2022.12326 de fecha 30 de agosto de 2022, mediante el cual el abogado LUIS
EDUARDO CHACON BONILLA, solicita la cesacidn del procedimianto administrativo sancionatorio
ambiental en conira de sus rapresantados.

Argumentos de la Cesacién de procedimiento:

il
CONSIDERACION

1. Los sedores JOSE FERNANDC PENA CARQD, ideniifcado con cedws de ciudsdanis nimero
1118 536.567 de Yopal y ef seflor SIERYD OE JESUS TORRES CAMACHD, ideniificado con coduls de
cludsdania - nonws - 11185847700 de Yopal me han olovgads poder para represerarios  anie
CORFORINDQU, an o process de mvestiglondt adminisirativa de cardoler amblenfal de confarrmidad al
aule numeny 200.6-22-0222 do fecha 25 de febrero de 2022

£, Segdn caviifficacidn enviids por of sefior GUINLLERMO PEREZ. Director Depariamental de Geshdn del
Rigsgo, de fecha 23 de jumio de 2020, donde refiere “Que ef pasado fin de semana, fdems del comegimients
del Moo, nos informann gue debido & las fuedes Tuvias se presentaron movimientos de bera en diferentes
seciores, impidiendo &l pagoivehicular, on oste senfido /o direccidn Deparfamental Gestitn del resgo designo
Un grupn de iNgenens pars evaluar 3 Sifuscidn actual genaral tel cormegimipnlo, sun asi 2o informd & s
cominigad que durante ssie pusnie festivo no 88 podia alender las emengencia ya que (8 maguingria se lenia
alafdiondo ofmog puntos erilicos an ol departarmenio ¥ 5 debian famminar dichos irabaios, Er ese orden de
ideas los Nderes dal cormgimisnto manifestaron fa dispoaicidn de gestionar maguinaria con fa comunidad y is
empresa privada

En'miichas coasiones se redliza trabajo entre las comunidades ¥ el seclor privado, esio debido a que s
capacidad técmea de mspiesfa que tiene asfa direccidn es TmWads debidd al poco mdmer de megquinas
#quipos con las gue cusnts & Deparamento, sin embargo. fodo se debs realfTar con Bpege & los
procedimigntas y mormadivaded vigartis.

En ocho (8) foiios e obssrva En Ins mgistros fofograficos la afectacidn de vias que presentabs of
comagmiento al Moo, lo que fleve a la Junta de Accidn Comunal da! Moo, soliaiar & apoyo s fa Oficies de
Gestidn de Riesgo dal Dapartamsnio de Casanarse,

En aels ndmero 07, MESA DE TRABAJC DE LAS DIRECTIVAS DE LA JUNTA DE ACCION COMUMAL
SALIENTES Y ENTRANTES DE LA VEREDA EL MORRO. PARA ESTABLECER CRONOGRAMA DE
EMPALME ¥ OTROS ASUNTOS DE INTERES GENERAL guedo ssisblacid en el acta I sigulents * se da
infervancidn & W-ETEE‘E'Q'TDHHEE. operador de ja refroaxcavidorn, donde manifinsts que dabide & la

| dinpatriz dada porlos dighalanos del monrento @i junio del 2020, donde se difigid hacia ef o Cravo sur, sechor

- d8 Is vereda la vege A Calgar maleral del o, manifestando que le ha generado problemas personaies y
Judiciales, actualments bene tna denuncia penal en la fizcalla y una demmaia sancinalona en Componnoquis,
POr ende et S mamento pidid spayo 8 s sctusl SO0 parm aptye con abogado gue &l caso y poy
oo fada pidid realizar un comprantso escrilo donde fv garaniice de trabajo, Mienias 58 solucion
'a situacidn juridicd, hay nusvaments pide las rismas geranti/as a si efvasidn.

El sefior EJEHW_HENJEM-TGER_EE CAMACHO, para fa dpoca de 105 hechos 22 de junio de 2020, fwgia
camo empieada de fa Jinfa de Accidn Comunal de! Moo, con contrafo & fénming Fjo y en sug fimciones se
encuenira descripla 8 de opersdor de fa reiroexcavedors f confralo estaba. firmsdo por el presidente de ja
Junta de Accidn comunal del caregimisnia del Marm, sefior WILLING TON PERNA CARDIA,

En mspuesfa al derecho de pefickdn radicads &l 26 de noviembre de 20217 a s Junfa de scoldn Comunal del
Moo, de fachs 16 de diciembre de 2027, los iniembros de la Junta, respondan “La Jurita de socian Cormwna)l

UN.PACTO SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarrera 23 Mo 16-51 PEX [E08) 635 45 g8 U310 BI8 61 37
SEDE ARAUCA wcarrera 25 Mo 15-69 @PRX (807] BAS 70 26 - 310 B18 61 33
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lammanta que & fa fecha no se k8 haya podido solucionar of parcance presenisdo, pem manifestamos & apoyo ¥
GooTpafamients 4 su proceso donde hablammos con & ahogeds acfual para que nos defling wha Soluciin al
proceso o da fo confrano buscaremos & ofro abogado para qus 85 encangle del caso.

For ofro fade, e nfanmamos gue f8 Junfs de dccidn Comenal aofeal fesrming marcaio el div 2 de febrero de
2022, pero @ su vel damos 4 coRpcer gue fodos ks procesas den vne contimnkdad, por o gue enfregammos su
case a8 ia fura nueva para gue continge s proceso hasfa no femer une solucidn salisfaclons de dialogo con el
Abagads, parsond invelrerada ¥ Junfa Aocidn Comunal padg deffag camo va el procesa,, docwmanto frmado
por WILINGTON PENA, presidente; BENIVELSO TORRES, fiscal, DSEYSY RODRIGUEZ, secrstana y
MARTHA BARRERA, Tesongrs,

Sw anéxs una certficaciin laboral ppedios por fa Junis de Acoidn Comunal del Mormo, &n donde dice ™ gue af
sefior SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO identificado con cedula oe cludsdanfa  milmern
1.118.547. 700, expadida en Yopa!, Casanam, esfuvo vineiado lboralmante desde & dia 17 de ocfiibne de
2070 hasta of 23 de diiembre de 2021, tempo &n &f cusl 58 desempsid comoe oparador de maguinana
pesada- excavadora hidréulica,, s fama OREDY ELIAS CORREDOR.

Con fos anferioms samenfos me permnifo demosirades que of dia 22 de jumio dal 2020 & sefor SIERVD DE
JESUS TORRES CAMACHO, estabs frabajando con un contralo & ferming file con fa JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL MORRC cowio operador de excavadors hidrdubca, que o aciivided que realizo fue en
cumpiimianio de wra oden emmanada por JOSE DOMINGD MOLAND, quien a5 &l encargado de las obras
[piibiicas oa fa vereda, miembm de ls JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL MORRO.

Con refacidn & la vinculacidn del sefor JOSE FERNANDD PENA CAROD. as imporfanie mencionsr gue no
fierg relasdn directa con el MORRO, al sefor PENA CARD, se desampeiabs como miembro de fa JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA VEGA.

La activdad gue desaroiio el sefior JOEE FERNANDO PENA CARD por pelicion del sefor DOMINGD
MOLAND, fue Ia de gestiohsr & parmisc con el propietaso del predic ¥ apoyo con wna voiguels pars
iransparte del matenal gue s utiizd para of armeglo de ba vias del ceniro poblade del MORRO, fa volquels que
g2a utilzo ez de propieded def sefor CARLOE MOREND. que ls presfo con &l conducior coma sporfe socral &l
corragimianto del marrs, ¥ que la Dnica aclivided gue desamollo & dia 22 de Junve dé 2020, fue presfar apoys
logiatico a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL MORRO, ef seflor JOSE FERNANDO PENA CARO, fue en
funcidn & ja colabovacidn reciorocs que exigie en 188 veredss con 88 Junias de acoidn comunal, por lo gie s
geshiond el presfama, de 8 volguala, marca imlghtiver ines m2-206 de pacas V324,

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETC

Al mm:‘qﬂmﬂm :prba a,uqrt&dm 8l safior SIERV]) DE JESUS TORRES CAMACHO, para & dla
de jos hechas 22 de junio de 2020, era un uubqfﬂn'urdpﬁJm de dccidn Comonal del Mome, la actividad
coma opersdar de I8 excEvadora hidrdufice. fa realizo 8n cumplimiento de wha orden emanada por JOSE
COMINGO MOLAND, quign a5 of snsargado da fag ﬂhrﬂs publigas de ia vereda, mismbro de la JUNTA DE
ACCION Eﬂ!ﬂ'ﬂ;‘mf_ DEL MORRC.

La Volguets que s8 ubizd para |a extraccidn del ma:mmmmﬂm ai Comagimiento dal MORRO,
para mmmﬂmm“mwﬂ.ﬁmm&m&:#m&mm ma puda atender por falla
de’ capacidad logisfica, o existis nmgdn Koo de mm&:ﬂm Beordmica par el s de la volgueta.

Lag peveonas wielladas no Henan mspm&aﬁhﬁd’@'mh ra fla aﬂeﬂm Mﬂmﬂmﬂh Ly rpdalzd
al o CRAVE SUR, las aothidades so ejecufarcn qﬁmamw@amﬁmmnmmmmsm
del comegimisnto gue no akanzaban a mnﬁﬁ;ﬁn&ﬂﬁumnhﬁwh Unidad del nesge de fa
Gatemaciin por carecer de personal y de squipos.

Mo existid por parte de log sefiores SIERVD DE JESUS TORRES r;nn-rm:ﬁﬂ ¥ JGEE 0 PENA
CARO un dnimo o Ngro pars s/ o para lercems, SIERVO DE stus TOR ncm astaba
cumpliendo drienss de 8us empleadoras :r:lfﬂﬁi#‘ FEW“IWJ  #staba bndando
apoyo ogistico 8 fa Junts de Actidn E:amunaqum uE
i il 2 e I' 1%

mumnnmmmmwhﬂmm ﬂf-lﬁmm CAMACHO, ¥ JOSE
FERNANDO FENA CARD, recasn mhmmhm ACCION € DEL MORRO,
mnmﬂm;hmg@aquﬁrmrhﬂhhh:mﬂm‘r Ilmkl de material de
arrasin,

memhmﬂn fo sokicite ln desvinculscin g mis | ummmw ya que

e#mmmmﬂmwmhﬂd&dmfmhmmﬂﬂﬂl el 2080,

Il FUNDAMENTOS LEGALES

AETD SEDE PRINCIPAL Yapal Catanare goorrers 23 Mo 18-31 PEX (608} B35 &5 BE LI10 H18 &1 37
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Que el articulc 23 de la Ley 98 de 1983, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
consttuyen entes corporativos de cardcter plbbca encargados de administrar, dentro del area de

gu junsdiccion, el medio ambiente v los recursos naturales rencvables y propender por su
desarrollo sestenible,

Que an lo que respecta al régimen sancionatorio administrativo ambiental fue establecide mediants
Ley 1333 del 21 de julie de 2008, publicada en el Diarie Oficial No. 47 417 de Ia misma fecha.

Que de conformidad con el articulo 1 de I8 Ley 1333 de 2008, |z Titdaridad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental ka ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
olras auloridades. a lravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroio Terfitorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible), las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
desarmollo sostenible, [as unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras,

Que, en los iérminos del Paragrafo del mancionado aniculo, en materia amibiental, se presume Ia
culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar & les medwdas preventivas. El infractor serd
sanclonado definitivamente si no desviriia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra I3
carga de |s prueba y podra utilzar todos los medios probatorios legales.

Que, respecio de la cesacidn de procedimiento como figura procesal en ef régimen sancionaicrio
ambiantal desarmoliado por la Ley 1333 de 2008, se cbserva que el articulo §° establece:

ARTICULO 8: Causales e cesackin del procedimiento en materis ambiental Son causales de
cesacidn del procedimiento las siguientes:

1° Musrte dei investigado cuando es una persona natural
2° Inexistencia del hecha investigado.
27, Qua la conducts invesligads Ba g

4%, Que fa actividad eshd Ia-ga-.lma-nta ampamda].:.-h aur‘mzada fs:un.ra ya fuera de lineas),

Pardgrafo. Las caussles consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin peruicic de
continuar el procedimiania frente a los olras invesfigados 5iips hubiers

Cue, en esas mMismos terminas, al articuls 23 ibidem sefala:

AHTI'(‘;-’JLD 23, CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenaments demostrada
-ﬂ.'gﬁ'na- de las causales sefaladas en el anfculo 9° de! proyecio de ley, asi serd declarado mediante
acte administrativo mofivado ¥ se Ordenard cesar lodo procedimienta contra el presunto infractor, el
cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacidn de procsdimients sdlo pueds declararse
antes def aufo de formulacidn de CEVPoSs excepio an ef caso de faNecimiento del infractor. Dicho
acto administrative deberd ! sarpubbmn'a en los Mrminos def articula 71 de ia ley 99 de 1993 y
conifra & procede el recur=0 de repesicidn en las condicionss establacidas en los arficuios 51 y 52
dei Codiger Canfenciaso Administrativa,

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
AMALISIS DEL CASD CONCRETO

Una vez verificada |s legtimidad de |2 solicitud de cesacidn del process ambiental, ke corespende
& este Despacho entrar a analizar los argumentas de confroversia exhibidos en dicho libelo, de
acuerdo al material probatorio y demas documentacion cbrante centro del presente expediente, a
Ia luz del ordenameento [uridico aplicable a la matera y confarme a ello, establecer su vocacian de
prosperdad an orden a disponer la cesacidn del procedimiento administrative, o si por el contraric
hay lugar a formular cargos &n contra JOSE FERNANDO PERA CARD, identificada con cedula de
ciudadania namero 1.118.638.667 de Yopal y el safor SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO,
identificado con cedula de ciudadania nimera 1,118,547, 700 de Yopal

MATERIA : _

En ef caso bajo estudio, 85 pertinente fraer a colacidn el anaisie de las prusbas recaudadas hasta
el mamento dentra de ka presenie investigacion, en conjunto con tas consultadas y allegadas por el
peticionario, en aras de resolver soliciiud de cesacion de procedimiento, De donde tenemcs las
siguientes:

UH PA':TE SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gearsérs 23 Mo 1821 PBX [&08] 635 8BS 848 -L110 B18 61 37
* EEDE ARAUCA fcarrora 25 Mo 1568 8PEX [B0T) B4&S5 20 26 - 310 818 8113
SEDE VICHADA La Primavera $calie 13 & & & 82 barrio Caudai 313 283 8233
POR.N UESTRA UHIDAD AMBIENTAL CAQUELA Cundinamarca goalle 38 Sa 55-66 - L310 226 38 50
TIERHA B stencionusvariosfcorporinegulagov.oo
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La Subdireccion de Control ¥ Calidad ambisntal emitid el Informe tecnico N° 500.20.7 20 — 0152 del
23 de junio de 2020 v el Concepto Téconico 500.8.2.21.0437 del 31 de agosto de 2021, en virfud de
Ia vigita realizada ef dia 22 de junio de 2020 a las coordenadas del ric Cravo Sur donde se astaban
realizando lags actividades de exiraccidn de material. Ahora bien, tanto en el informe coma an el
concepto se ftiene gue, al momenio de k& visita, el safior SIERVO DE JESUS TORRES se
encontraba como operador de la retroexcavadara y el sefior JOSE FERNANDO PENA CARO
estaba alll en porque LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL MORRO, e habla pagado para
hacer el cargue y transporte del material aluvial y disponeric en el cantro poblado del comregimiento
del Morro y en su manga de coleo. Aun asi, en el reporte de |a vista (Fl 12) se evidencia el que
sefior JOSE FERNANDCO PENA CARQ, también se presenid en calidad de vicepresidents de la
JAC de la vereda La Vega, la cual es colindante con la varada del Mormg, v expreso desconoces los
respeciivos framites ambientales pars el menegjo de recursos nafuralas, pese que tembién es e
encargado de [as cbras publicas en |a vereda La Vega

Radicado YO.,2022.12326 de fecha 30 da a 2022,

Se fiene como anexo en el radicado en mencén, entre otros, una certificacicn laboral donde e
actual represantante legal de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CENTRO PROBLADO EL
MORRD, el sefior Fredy Elias Corredor, confirma que el safior SIERVO DE JESUS TORRES, 88
enconiraba vincuiado laboralmente con esta junta desde &l dia 17 de octubre de 2019 hasta el 23
de diciembre de 2021. En efecta, 8l momento de los hechos objeto de estudio, esio es al 22 da
junio de 2020, el sefior SIERVO DE JESUS TORRES se encontraba cumpliendo las funciones
encomendadas por su empleador.

Ahara bien, en relaciin con ! sefor JOSE FERNANDO PENA CARD, se menciona en &l radicado
gue &l fue simplemente a prestar apoyo logistico a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
CENTRO PROBLADD EL MORRO. Aun as(, no se aporta prueba documental alguna dande asta
junta confirme &l mandato supuestamente otorgado al sefior Pefia para |a realizacidn de esta
gestién.

Firalmente, @& necesarks resaltar que-se evidencia como anexo del redicado en mencidn, una
certificacitn de fecha 23 de junio de 2020, del Director Departamental de Gestién del Riesgo. el
sefior GUILLERMO PEREZ, en la cual s8 Indica;

“‘Oue of pasado fin 08 zemana, lidsres daf | gl dgi Moo, nos informane que debido @ las
fuprtes [uvias 58 presentaron movimienios de ters &n difarentes sectores, impidiendo el paso
veficwler en este senfido 18 Direccidn Depadamental Gesliin dol Riesgo designo wn grups de
iperiBrns pars gvaluar 8 sitwecion actus! general del comegimiento, aun asi s informd a la
comunidad qus durante este puente festivo no Se podia slender fa émergencia a que fa magquinana
s ferie atendiendn olros punfos eribicos en af departamento ¥ 88 debian lerminar dichos trabajos. En
9o ton da ideas foz lideres el cormegimdenio manfestyon 8 disposicdn o8 geslionar maquinsns
¢t fa cominmidad p ls empresa privana,

En michas ocasiones so realiza frabafo conjunfe enire fas comunkdades i al seclor privads, esko
debido & que ls capacidad r&:nmdamﬁpimmqmm”mramﬁmmm af poco
nurrer de mdquinas v eqipes con las que cuenta e Departamemo, &r embargo fodo se debe
realizar con apego a o procedimienfos }rnunrﬂ.l'ﬁﬂlﬂvhmﬂe i |

De conformidad conlo anterar, es un hesho que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CENTRO
FROBLADO EL fﬁEIFJ:HE! tenfa conocimients de la necasidad de tramdtar los p.almlms- ambéentales
correspondientes para poder realizar la mm:im de material péireo sea. mEIE hubiese sido su fin y
la necesidad.

Radicado Y0.2023,07468 de fecha 31 de mave de 2023,

El sefior FREDY ELIAS CORREDOR. actual representante legal de fa JUNTA OE ACCION
COMUNAL DEL EENTH{} FROBLADD EL MORRO, I'!I'I-ﬂl:ll'ﬂiiﬂ .I'ldlﬁl:h’.‘e & I!TH'[]-E#EIFI remitic: ante
esta Autoridad Ambiental, entre ofros, cerificacien laboral donde se acredita la calidad de
trabajador d-Etﬂ'-ﬂM-I" EIEH".F'D DE JESUS TORRES desde of dia 17 de octubre de 2018 hasta el 23
de diciembre de 2021,
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Ahora been, nada se menciona la relacién entra la junta v el sefor JOSE FERNANDC PERA
CARO,

En consecuencia, se permite inferr que no hay prueba de donde se pueda desprander
responsabilidad alguna del SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO identificade con cedula de
ciudadania nimera 1.118.547.700, de Yopal, Casanare, en relacién con el dafo ambiental
acontecido el 22 de junic de 2020 En efecte, hay elementos materiales probatoros que
demuesiran que para la fecha de los hechos, &l seflor SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO
s enconiraba en el lugar ce los hecho en cumplimiento de sus funcienes como trabajador de la
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CENTRO PROBLADO EL MORRO, Por o tants. |a apeartura
de investigacitn al sefior SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO, carece del requisita de nexo
causal que. para & proceso administrative sancionatoric amblental, el cusl es un presupuests
indispensabla para endilgar responsabildad

"ARTICULO &* Infracciones. Se considera infraccidn en materia amblental toda accién u omisien
que constituya viclacsén de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 26811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 155 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos

administrativos emanades de la auvtoridad ambiental compelente, Sera también constiutive de

] GIMEion de n_dafic al medio 15 i on_las B 3
n ua fa_co r nsabilidad civil & [ establece el
Godigo Civil v la legislacién complementaria, a saber:
&l hecho ] | vinculo los dos. Cuando
estos el configuren da I inistrativa a
de la respon i ra terceros pueda genarar el ateria eivil™
EMNC DE L EMTRE LOS HECHO INVESTIGAMN ¥
ERVO DE JESU

Como sa indicd anteriormente, para la presente investigacion sancionatoria amblental, no es
posible realizar imputacion de responsabiidad de la contingencia ambiental derivada de ia
explotacion de material pétreo al sehor SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO, an atencidn al
contrata laboral existenta entre este y la JUNTA DE ACCION COMUMAL DEL CENTRO
PROBLADD EL MORRO,

Conforme a ko anterior, e precisa gue no hay pruebas de gue el sefor SIERVO DE JESUS
TORRES CAMACHC, tenga raspansabilidad directa, ni indirecta del dafo ambiental acontecido el
dia 22 de junio de 2020; per tanto, se establece gue en este caso e sefior SIERVO DE JESUS
TORRES CAMACHO, ejetutd esta conducta en cumplimienic de una orden emitida por su
empleador, lo cual

guiebra &l nexo causal que debe axistir entre este y el hecha generador, que permita indilgar
responsabiidad alguna en contra el conductor de ia retroexcavadara En efecto, el artlcule 8 de la
Ley 1333 de 2009 establece que:

“ARTICULO 8% Eximantes de respansabilidad. Son eximentes de respensabiidad.

1. Los evenlos de fuerza mayor o case fartuitc, de conformidad con la definicidn de los
mismos contenida an fa Ley 95 de 1880

2. El hecha de un tercero, sabotae o actolerronsta,
Narta: fDeclarado EXEQUIBLE paria Corte Constitucional en Santencia C-742 de 20109°

La responsabilidad civil extracantractual cuyos preceptos ge aplican en matera de responsabilidad
por danos amblentales, indica gue debe existir tres alementos para fa exisiencia de esta z saber

. El dafio. |
b El hecho genarador por causa o dala,
" El nexo causal entre las dos antericreas.

Warios autores consideran que &l primera da los ementos constilutivos de |a responsabilidad es (s
existencia de un dafio {Henao Pérez, 2000 y 2007, Gil Betera y Rincdn Cardoba, 2013, (Yzquierdo
Tolsada, 2017) Dichos autores justifican su pasicidn afimando gue s més pertinente o Gtil tener
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claro, en primer lugar, cuadl es la afectacidin que se debe reparar y, postenormenie, indagar quién vy
por qué debe hacerlo. En sentido simitar, la Core Constitucional ha enlendide que el «dafio
conslituye la razdn de ser de la responsabilidads (Sentencia T-080/2015)

RESOLUCION NUM.: ¢00.36.24 0617

En cuanto al Derecho sancionatorio amblental, el concepto de dafo ambiental (puro) es equiparado
B la nocion de Infraccidn ambiantal, entandida, an primar lugar, como toda accidn U amisicn gue
viola normas ambdentales y, en segundo lugar, como la comision de un dafo al medio ambienta’

(...} En pramear ligar, debemos seflalar que Ia doclrna camcide en afirmar qgue sin esle
elamento io podria existir responsabiicdad, dedo gue es, par sentica coman, necesano qua
la reparacidn de un daflc sea realizeda por guien o causd Esfo no &5 mds gue &
postiado gue establece gue gulen rompe (contaminal paga, que consiruido de manera
negalive 58 planfea come s imposibiidad de wadmifir gue 2 sxislencia de un daflo sea
soporfada por guien no ha infiuido en su ealizacidne (Valdsquez Posada, 2015 p. 508).
Can eflo, un secior de (8 dociring encafgedo del esiudip de la responsabilidad ciit ha
comprandids por nexo, vinclilo o relsciin de ceuselidad 8 conexidn fachica enire una
gccidn humana y un resultedo daffoso, asi como lambign /a relacidn de causa a efaclo qus
debe exisfir enlre 8 conducta de un suelo p un dafio (Pico Zofige, 2015, Yzgquierdo
Tolsada, 2017), que, pars nuestro inferds, afecta el ambients. Sin ambargo, atarrizando
gsla ifed a la responsabiidad ambental, no en todos [os Casos se DYESENiE Una accikin
COme cAUsE fachice de wn dado gl medic ambienifs, an lanio gue lambign 13 omisidn pueds
dar lwgar & un resuitado dafioso, ¥ aungue hablemos ce conducta, fampoco 58 pleds
afirmar oe manera sencifa gue, para fodos a5 eventas, quien desamollo 8 conducla sea
respansabie del resulfado, puesto que, 8n muchas circunstancias infervianen, de manera
direcla o indirecla, varios sufefos agentes an un resuftado dafloso y no fodos serdn
responsabies por le afectacidn al ambienta,?

Mo obstante haberse desarrollade varas teorias de |a causalidad y habersa intentado dar
conienido al elemenio nexo o relacion causal, s& postuld un planteamients novedoso en fa
rasponsabilidad. Para algunos autores dicho planteamiento 58 conoce como imputacian objetiva, el
cual, sin confundirse con la responsabilidad objetiva o sin culpa, sa conclbe coma una distincién
estructural dentro de |3 causalidad, an la gue se aparia en dos orilkas una causa de hecho v ofra de
derecho. Ciertamenta, nos resulta mas acertado y, por tanto, Otil con miras a la actual investigacion
&l avanca. jurldim :I. ;:nh planteamianto movedoso denominado imputacian objefiva, el cual
mnﬁmm se define como «la airibugitn juridica de un dafic [ambiental] causado por uno o
varios hacrm_ﬁa.nlnm [del entorma nafuml] alribuido o aplicable a una o varias personas que, por
tanto, deberdn en pringipio repararios (Henag Pﬁ'ﬂ. 2000, p. 16019 Aunado a esto, lambién se ha
decantado al interior del elemento imputacidn de |a responsabiidad, la distincion entre dos tipos de
atribucian, a gaber: una [uridica y utm factica (Tamayo. Jaramilio, 2015, que son perfectamente
ﬂﬂﬂhlﬂ &l Derecho mmnnm ‘ambiental. Estos dos tipos de atribucién son estudiados
conjuntaments y definidos de la siguiente manera: inicialmenta se analiza ta imputacion factica con
gl fin de determinar 3 & dafo pusde atribuirse rnatenalrmnf.b un sujeto de' derscho
indvidualizada, y seguidamente, e analza la imputacidn juridica con &l fin de verificar sl existe un
si:stanto o fundamento normative qUE 58 5UMe a lIﬂ:IiﬂEll:lli'll'l de resarcir gl dafio (Rojas-Quifiones
¥ Mojica-Restrepo, 2014). e

n el wmm, la Imputacicn tactisa no puﬂlp atribuires n] uﬁnt”mERUD DE JESUS
Tﬂﬁhﬁ 0, toca vez que existe matenal probatorio sufigients que desviria |a
presunudn da& uﬂulpa de parte del conductor de | mhmxcavadﬂm,

Al respecio resuﬂa-wqmq@l resaliar lo expuesio sobre el principio de responsabilidad perscnal en
materia sanconatoria, por la Corte Consbitucional en la Sentencia © 038 de 2020, MP: Alejandro
Linares Cantillo: : : g H jas 4l

‘(.) En la responsabiidad patimoniel con fines. de reparacidn {il periiicios, civil o
admipisirativa, 85 posible establecer diversas formas de map:m&q-ﬂfﬁn‘purwr hecho de

' Lay 1323 de 2000 [.) L0 0. INFRACGIONES. Se co __|rimﬂ;n' gian gn materip toda accitn U
amisA HUI# { cién de S # ‘o0 Racurics Naturales R 5, Dacrata-lay
2811 de 1974, en la Hﬂim ‘en la Ley 185 de 1904 v #n las demis depasicanes ambisntales vigenies en qus las
susifuyan o modifiguan ' &n los achas nistrafivos emanados de ia sutsridad ln'hr&rﬂll‘m slrle. Serd tambign

conslitutive de infragckin ambiontal k8 comisn oo wn ‘dafic al medic ambienle. con las mismay candiciones que para
eonfigurar fa responeabildad civl axtracon@ctial establace of Codige Ciil y I8 legslacitn complemantania. a ssber El
dafla, el hecho generadaor con cuipa o dalo ¥ el vinsolo causal sntrs fos dos.

1 Trabajo de tesis U. Externado de Calombia 2018, pl-ﬁ‘l.l 1?"'11-
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otras. Por al conirano., en maleria adminisfrativa sanclonatoria, i3 responsabiiidad
Umicamente pusde eslablecerse a partir de julcios de reproche perscnalisimos. o que
implica que, en traldndose de sanciones, éstas solo proceden respecto de quiat comekd la
infraccidn por accidn o por omisidn, an lratdndose de una persong natural o atribuibles &
una persona juridica y la responsabilidad personsl es intransmisitle. El principlo de
imputabiidad personal o responsabilidad personal de personalidad de las penas o
sanciones o responsabiidad por el acio proplo implica gue sdlo se pueds sancionar o
reprochar al infractor y, por io tanto, en matena administrative sancionaloria, no es posibie
separar |8 avioria, de la responsabilidad. 26. Le exigencia de responsabidad personal en
matens sancionaloria encuenira fundamento constitucional en el aiculo & de a
Constitucidn, segin e cual "Los parficulares sdic son respansables ante las autoridades
por infringlr la Constitucidn y las leyes. Los servidores pabiicos Jo son por la misma causa ¥
por amigion o extralimitacion en el eparcicio de sus funciones” y e el arficulo 28 superior, al
establecer que "Nadie podrd ser juzgado sino conforme & leyes preexisteniss al acto que
se e imputa” (negrilias no originales). Dichas normas exigen la imputacidn personal de [a
mfraccion, para que surja lg obiigacion de responder frente & los reproches por violar la
Constiltcidn o las layes (legalidad en materia sancionatonia). La exigencia de impufacidn
personal 58 derfva asimismo del principio consfifucional de necesidad de las sanciones,
como garantia del valor, principio y derecho a la liberlad, en la medida en que &n g
configuracion de /a palitica punitiva del Estado y. 8n &l ajareicio concreto del poder astatal
de sancidn, dricemente resulfa constifucionalments legitimo establecer & imponer
sanciones sufficleniemente justificadas en fetandose de resincciones a las libertades”
(Subrayas fuera del texta)

Que, sgbre |a duda razonable en materia administrativa, la honorable Corte Constilucional an
sentancia C-485-18 ha seflalado:

(.} “La duds razonable resuta cuando del examen probaloric no es posibie tensr
cofviceitn racional respecto de los efementos de la responsabilidad y, por lo tanto, no se
cuenta con ias pruabas requerdas para proferir una decision condenaloria, qua desvirtdae
plenamente la presuncion de inocanciaf33)" () “La cerfeza o conviccldn racional equivale
8 un estandar probaloria denominado de canviceidn mas alld de foda duda razonablef35]
por fo qua, para poger gjgrcer & poder punilivo del Esfadn, no se requisre la cerezs
absolute[36], sino gque las prushes vélidamenfe recavdadas demueastren la reunidn de las
slementos de & responsabiidad vy, al respecto, no exisfan dudas denvadas de la
insuficiencia probatoria o de confradicciones probatovias insuperables a partir del examen
conjunto del expadients”. (Subrayas fuera de lexto.)

EALSA MOTIVACION

Al axistir un conirato laboral entre SIERVO DE JESUS TORRES CAMACHO v la JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL CENTRO PROBLADO EL MORRO al momenta de la sucesidn del dafio
ambiental, ¥ no existir nexa causal enire el dafio v el hecho generadeor de la conducta de parte del
conducto de la retroexcavadora; no es posible juridicamente que esta autoridad ambiental continge
con 18 presente investigacién, pues muy seguramente estariamos incurriendo a posterior en una
falsa molivacion de los Actos Admenistrativos generados.

Senala el Conssjo de Estado que se estructura este viclo “cuando la administracion para sustentar
la exprasidn de su voluntad en forma erdnea o infencionsl e da visos de realidad a wns
explicacidn que no cabe dentro de la categoria de lo veridico, o bven abusa de Jas atrbuciones gue
los ordenamientos legeles o regiamentanos i han asignado o bien toma un caming eguivocado en
el gjercicio de Ja misma,. "8

CONF c DE CESACION DE P

Las anterkares razones de hecho como ce derecho, nas Bevan a concluir que, en &l presente caso,
ros encontramos frenfe a la configuracion de la causal nimero tres, de Casaclon da procedimiento
contenida en la Ley 1333 de 2008, articule novene, gue indica:

“ARTICULD 9%, Causales de cesacidn del procedimiento en moteria ambieatal. Son
cousoles de cesocldn del procedimiento [os siguientes!

! Consoyo de Estado  Gala de lo Conlencioso Adminstratyivo sectitn segunda sentencia de 00 de mays de 1973 CF
Samuel me'ugn Hurada.
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En consideracion a gue k3 cesacion del procedimiento constituye una ensfitucion juridica que
parmite la terminacian del process sancionalona, sin el cumplimignio inlegral de k& rtualidad que e
B5 propia, es decrr, sm el agotamiento Wotal de ias etapas procesales. y ante el recornida
pormenorizado del material probatorio mcaudado hasta @l momento, @l cual 83 suficiente para
determinar que es procedenie declarar en esta etapa procesal LA GESACION DE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORID AMBIENTAL, en contra del seflor SIERVO DE JESUS
TORRES CAMACHO

En virtud del paragrafo del articulo 8 da la Lay 1333 da 2009, a5 procedente continuar con e
prasante procedimients administrative sancionatorio de caracter ambiental en contra de los otros
dos investigados con ocasidn al dafo ambéental consumado el 20 de junio de 2020. En efecio, [a
norma safiala que:

"ARTICULO 9°. Csusales de cesacitn del procedimiento en materia ambiental. Son
causales de casacidn del procedirmeanto a8 siguentes:

1% Muarte del inveshigado cuando es Una parsona nalural

£° Inexistencia del hiecho invesligaca.

3% Que Ja conducta investigada no se8 imputable af presunio nfracior

4° Que ja actividad esté legalmente amparada y/o autarizads

PARAGRAFO . Las causales co L. n sin
T i los oiros invesiigados si los
hubiere” (se resalla por fuera del texic onginal)

Ahora bien, 88 preciso aclarar gue si blen, el sbogado LUIS EDUARDO CHACON BONILLA,
prﬂuntﬁ mediante radicado. Mo, ¥0,2022 12326 de fecha 30 de sgosic de 2022, solicitud de
cesacisn de procadimlento sancionatorio ‘@mbiental en favor del sefior SIERVD DE JESUS
TORRES como también dal sefior JOSE FERNAKDO TORRES CARD, esta Autoridad Ambiental
na encuentra elemantos pmtmm:n suficientes pﬂﬂi ;-nnfl‘mar gque las conductas efectuadas por
este (llimo s& enmancan en alguna de las causalas da casidn establacidas en el arliculo 8 de la ley
1333 de 2008

En n'glg‘ilt:n de lo anterior, la Secretaria Ginuml 'I:II- la Cnrpmi::ﬁn Auténoma Regional de Ia
Urmm:hm — CORPORINCQUIA.

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD: = Decharar ia Cesacidn del trémite administrative sancionalorio de caracter
amblental adelantado an contra del safor SIEFWG DE JESUS TORRES CAMACHO, identificado
con cadula de ciudadania numero 1.118.547.700 de Yopal, por coffigurarse la causal 3° del
articulo §° de la Ley 1333 de 2000, ce conformidad con lo explesto en [a parte mofiva.del prasente

acto administrative. [
ARTICULO 'SEGUNDO: Nolificar el contenido de ssta decisién al abogada LUIS EDUARDO
CHACON BONILLA, identificado con cédula de ciudadania num. 3.078.561 da La Paima,

Cundinamarca, en calidad de apoderado ce los sefiores JOSE FEHHJ'LHDE PENA CARO y
SIERVO DE .!EEIJB TORRES CAMAGHO. conforme las reglas prescritas en el articule 57 v S5 de
la ey 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO, Comunicar el contanide de esta decisién al representants lagal o a quien
naga sus veces, de la JUNTA DE ACCION COMUNAL-DE'CENTRC. POBLADD EL MORRO,
dentificada can NIT 800044959-3

SEDE PRINCIHPAL Yopal Casanbre QCariars 23 Mo 18-3] PRX (RO G35 @S BO L3100 BY8- 61 5T
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ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién la publicacian del
presente Acto Administrativo en la pagina Web de Corporinoquia Wi corparinegula. gov.co
conforme lo dispuesto en el articuls 71 de la Ley 98 de 1893 en concordancia con ko establecido en
el articulo 23 de la ley 1333 de 2008, una vez surtido este tramite abegar al expedients copia de la
publicacidn que evidencie su cumplimiento,

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comuniicar &l contenida del presente acto sdministrativa, al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para Io
de su competancia, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: En virtud de lo praceptuado en e articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, contra el
prasente acto administrative procede Onicamente el recurso de reposicldn, con plena chsarvancia
de los requisitos establecidos en los articules 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2041, el recursa

podra remitirse al comeo electrdnico atencignusuarios@corporinoguia gov oo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fruyecnd; Danield Buie Rodyost | Ahopada 50 C.PS Moo 120:12:13:24: 139 del 44D 138 - y
Rerviad: Hedy Yioviees Palido Ouemem |/ bopads 56 CPE Mo 120-12:13-14:08] el 1002303

c'r SEDE PRIMCIPAL Yopal Cacanara gearrern 23 Mo 18-3] FEX |8DE) 635 B5 88 -L110 618 5137
UH‘FA n SEDE ARAUCA Rcarrara 25 Ne 15-80 BRExX |6ET ) BRE 30 26 - 310 818 51 33
ET SEDE VICHADA La Primavera #calle 13 AN 6-B2 barrio Caudai L3I 263 B2 33
an-HUE HA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs gcalle 38 B 8568 - L3I0 2726 36 50
TIEHHA B aic ACIORUSYURT ICERCGr porinodgu la.gov.co
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