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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NUM, 200.36.22.0811 DEL 30 DE JUNIO DE 2022"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinpqula - CORPORINDQUIA,
&n uso de las facultades estalularias, lagales y en especial las conferidas mediante la Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreln 1078 da 2015, ¥ en
especial la Resolucidn de |a Direccion General Mom. 400.36.22, 1222 dal 26 de agosto del afio
2022y |a Resolucion Nom, 100,41, 14,0295 del 08 de julio de 2014, procede a resobsar un recurso
de reposicidn presantado. previas los siguientes

ANTECEDENTES

Esta Corporacian, luego de surtir todas las etapas procesales dispuestas en la Ley 1333 de 2009 v,
respetando el debido proceso, mediante Resclucion ndm. 200.38.22.0911 de! 30 de junio de 2022
{ff. 134-142}, arofirid decision de fondo dentro del procedimients administrative sancionatorio que
hoy nos ocupa, resolviendo, enfre ofras, declarar ambientalments responsabls al municipio de
Yopal, Casanare del cargo formulado a través del auto num. 200.57.17 4025 del 10 de noviembre
de 2017, imponiendo, ademas, come sanciin, una multa a favor de Corporinoguia consistente an al
pago de §24.108.693. Dicha decisidn se notifich personalmente al apoderado judicial del Municipio
de Yopal, Casanare @l 3 da mayo de 2022 ([ 142).

Mediante corrao alectronico al dia 15 de mayo de 2023 (. 145 - 147), dentro del termino legal, el
Bpoderado del Municipio de Yopal, @ quien se lg reconocera personeria para actuar dentro del
presanta proceso, presentd recurso de reposicidn an contra de la Resclucion 200.38.22.0911 del
10 Edazjun'n de 2022, mediante oficio radicado bapo el consacutive Y0203 05653 del 16 de mayo
de 2023,

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO DEL MUNICIPIO DE
YOPAL.

Los argumenics presentados por el apoderado del municknio de Yopal radicado bajo el consecutivo
nom, YO, 2023 06653 del 16 de mayo de 2023, son

Lol

En mi galidad de apoo dnu'm'n'.ﬂmiqhhdn Yopal dentro de! asunlo de la referencia y en vinud de o
contenide en af incizn ded aniculo T4 del CRACA presenfo an oporuwdsd ante su despecho
recurso de reposicion frenfo a la Resoluciin No 200, 36.22 08711 de fecha 10062022, gue en su parts
resolutiva estabiece DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSAELE al MUNICIPIO DE YOPAL..,
el cargo formuiado @ fravés del auto No. 200.57 17 4025 del 10 de noviembre de 2017, fentendo qu.'a
&l mencianada auio endiga fa comision de ia siguiente infraccidn a fa normaltiidad ambismtai;

CARGOD uﬂ.l'llﬂﬂ Par lnsinmplir don o establecion #n of aricwa Tercern Numerales 1, 5 § 10y 73 da fa
Resolucion No. 20041 09 1093 dei 24 de septiembre de 2009, por medic de Is cual se alorgs una
congesion de ageas sublerdneas af muricni de Yopal pars el abastecimiento del acueducto de la
vareda Punfo Nuswo en furedicclon def murnicipio. ae Yopal, deparfamenfe de Sasanarm, meilsrados &
fravés de! artlcufo pamen def acto adminisirathva Mo, 500 57, 13,2460 dal 25 de octubne de 2013 Jper
modia del cual e efeclia wn requedmisnlo & muricipio de Yopal foda vez que segin conceplo
técnico No 500.10.1 16.0178 de 12 de-mayo de 2078, en fa waita realizaca ef 20 de juii de 2015, 58
abserd que no se he preseniado, &f programa de uso eficiente y ahomo del agus, no se ha dotado e
ststerna de caplacion da una sonda eléclnca para medi las niveles del agua sublerdnea, no s8 han
realizads ias prushas de bombeo anueles al poTo de Sgue sulderrédnea wiizado, para ahasfecer fas
neCEsitades de cansmne de agia, 7o 58 ha realizans fof andisis TRcoquirmicss ¥ hacleroiigicos &
sgua capleda ¥ po s ha alegade reports conselidado de los registros disdos def cawdal capdado en el
poze profunde: (Ressiucidn 200 36 22 0911 2022)

Frente al partocufar 88 preciso mrﬁamﬂbﬂmwm.m sdsigntadas por ls
Admimistracion Municipal de Yopal, a fravés de fa secrefana de infresstiuctua, en lo que respecta sl
CHGO Siakd, a5

En &l gpercicle laglime de defense que como Admimatracin Municipsl DIOCUramOos efsfcer desds el
ATIENIG B QU S8 08 vincwa 8 W procese sencionalont, mediante ofcio No. 20182100371 del 16 de
mayo o8 2018 se remife con desting & je Corporscidn Awdnoma Regional de 16 Onnoguia
Cerparinoguia, solicifud de suspension de las acciones administrativas gue adelarta dicha Corporacidn
en el astmfo gue nog municipio de Yops! celebrd el convenip Mo 803 oe 20717, para
rnmmnmmﬁnymwg:;:m ¥ #h Gecucidn de dicho convenio, 8@ igenfifcd “colapso
parcial del pazo, an fal senlido, fo inhabiitd psrs =y operacidn, rezdn pov la cual contempld fa
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perforacidn de un poze profungn pueve® (la negniia ez mia) (secrafaris de obras plblcas municipal,
2022). Acciones adplaniadas en procurs de stbeanar |8 presumrta infracoide saftalads,

Lo mencionado indice que o sisfema de acueducto de fa wereda Punfo Nuewvo en jurisdiceion de
marneipio de Yopal no g5 operado desde anfes de fa fecha indicada. por fo que no es de recibo gue
pese a4 que con e perforacidn de un nuevo pozo se fendrla comeo hecho superado la presunts
infreceidn endilgede s continue adelamands Un Droceso ¥ S8 sancione 5 ls entidsd termianal

Asl mismo, es impodante, relacionar la frazahilided frente & fa solicitud gue hizo ls administrecitn
mummﬂda?mafmhnuwadumwﬂmﬁmnﬁndﬂpumpmﬂmmmmﬂumaﬂm
Cofombiano, &n adelarite SGC, & quisnes el diz 25 de febrero del afio 2020 se les requiens para gue
ndiguen o proceso que se debe surir para eblaner g visbilidad v uzo efsativo de este poro produndn,

En respuesta @ la solicifixd w4 mencionads, el SGC respondid con redicada No. 20203000047351 2e 21
de abei de 2020, en fa que indlcd que dichs insiusidn se encontrebs realizando enlrega del pozo a
Comannoguia,

En stencidn a fa respuasta brindad, s dia 24 de junio de 2021, s meiere s soliciud de informacidn al
SGC, dado que era necesano conpeer & mecansmo juridico mediante & cual 32 Mro enfrega dal
mancionads pozo & Corpermtiodguns,

Musvaments, 15 de oclubre de 2027 la Adminisiracidt Municipal de Yopal solichd wnfomrmasian ail S50,
¥ se redera la necesided de conocer ef eslado def proceso de enfregs del poro ante Corporinoguia. Por
su parle, Corponnoquia a8 través de fa comunicacion Na, 300.11.27-08171 de 31 da diclsmbre de 2021,
BXDresd gue 18 enconiraba evaluands lag condiciones para establecer al uso i aprovechamisnto de/
recurse hidioo (expediants 500.10.1 18-029)

Por su parte, ia Administracion Municipal de Yopal remitid camemicacidn calendads of 05 de julic de
2022, madiante fa cual solictid & Componnoguia, fa fiese enfregado el mancionada pazo prafumdo al
municipio de Yopal, sollolfed redersds a-la misma entidad mediante comunicactin Mo, 2022264596 o
28 de cctibre de 2022,

En respuests a le sofvifud refacionada, a trevds de comunicacidn Mo 300 22-08484 Corporinoguia
express i viniad de entregar ef nuewvo pozo profunde &l ente terriforal, por lo cual inste &l mamicipio
para que e notfique el aota de fesho del mismo.

En-atencidr al mguermiento sefalado, &l Secrefano de infrasstriciura oo fa Alcaldia de Yopal solicid
af 4 de noviembee de 2022 & subdirecloy de conlol ¥ cslided smbiental de Corpadnoquin y
I3 [mvoluzrados en ol procesd, una mesa de trabsjo en ls que s¢ scuerdd fecha para
enfregs del pora profundo.

] ﬂﬂiﬂamﬂﬂﬂﬂﬂmdﬂ?ﬂﬂ.”ﬂ#ﬁﬂﬂpﬂ#pﬂhﬂﬂpﬂrnimdﬂsaﬁnrﬂbﬂdﬁdﬂ
¥ l.‘ra.rEmmrumdehﬁummrn Municisal, pogledommantes, o 28 da diclembre de 2022 fa
a N mumcipel radicd (1 soliciud refacionada con & amide del permizo de concesitn e
agias sublemineas pam ia optimizacion del sistema dé Bcusdutlo del centro poblado de Punto Nusvo,

En la scluaidad fa Admémsiacidn Foelamla 8l proceso preconiacivel rfacionedo con s congsulforia
que incluye af frdmile ¥ chiencidn de las permiscs ambientaies de alquros siglemas de acueducto ¥
mﬂmmmmanﬂmmmﬁoﬂmmﬁnmmmmm
coregimiento de Punfo Muevo, coma lambidn 38 estd dessrrollanda fo pertinents a la resisidn
m#mmhmmmmaﬁﬁm

Fﬂthmpﬂﬁmguﬂﬂhuﬁwamnmmwmﬁmammaa&nammm
que reaiizd fa admiristraciSn mevicipal. por fo que da fie, que este pozo profunda na se estd utiizanda,
dasde anles del afo 2018 y 5= ha mmdnhummmmmudnwmﬂnmmgﬂmmwel
sbastecimients, def scligdietd, en condiciones dptimas parg e geclor, por K que la mefa de la
ammdﬂnnwmmmmﬂdamm &n cumypdimients de o nonma con el
permisn comaspondients.

En widud de lo relacidn fichca expuesta, la cual leve fnmerso un componersie Menico conocido
amyiaments per o anfe fallador, debe insistise an el presupuesto de legaided de ls acluackn
saicionatoiia adminstralive, la cusl debe ssiar revestida de un comporismients coberents entre is
tipicidad, da sancidn y el nexn causal que debe axistic entre el sencionado y la activided que se ks
reprocha, que fo da fa redacidn Infima entre ef nexo causel y el objefo gensmador del cargo ambrental on
esle caso, este elemeanto eseficial no existe por cuan &l defar sin funcionamianto el pozo profundo

phjeto el | 3 fcoo No 500.10.1. 160778 def 12 de mayo de 2018, se feming con e presunto
heche generador de i conlravencicn y de facko 58 rOmpe con & nexc cousal GUE & fequiens para
BT SR,

Es inadmisible, que o pesor de que la Comomciin conoce: de 185 NUEVES Growsioneas que
configuradan w hecho superedo y Que consfifuyen una causel de cesacidn del procedimiento. hs
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pergaversdo en ol msmo y prelenda Imponer wha Samsidn & fa entidad terrfonal pese a o imnegebles
esfuerzos por solveniar g preaunios eehos consiifilivos die mraccidn

Asl Ias cosss. podemos mantsstar demtro del presente rcurso de reposicidn confra f aufe de
refarencia gque, la infencidn de nuesiro enle ferdforal siemore e sido dar cabel cumplimievdo a lo
preciluado por fa ey ambienfal, p, ademds, s8 he propandido de fmanera achive y expedlla an la
bisqueds de esfe fit, slfrackn gue pusde ser cormborada medianie las pruebas que reposan en el
i padiante v arraros del presamie osemlo,

En eze sentido solcilamos muy respefupsamente 5o repongd las decisiones proferidss en a
Feasplucida Mo 20036 220077 del 30 de junio de 2022 ¥ Bn su lugar, 58 finalice =f preserle proceso
sancionatono ¥ con ellp foda aciuascidn aominizfrativa con refackn & asunfo fratado en sshe

aupadianla,
Do (S pava todo of lexio: esalfade v subrayado del mizma)

CONSIDERACIONES GENERALES
Del recurso de reposicidn

El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes interesadas
tienen la cporunidad de ejercer gl derecho de controvertir una decisién de la administracidn.
Para gue esta, previa avaluacion confirme, aclare, modifique, adicione o revoque ka deciskdn, con lo
cual s da la oportunidad para que esta, enmiende, ackare, modifigue o corrja un ermar, o los
posibles errores que sa hayan podido presantar en el acto administrative por alla expadida, en
Ejercicio de sus funciones

Que para que s8 pueda proponer el tecursa de reposicion, el mismo acio administrativo que fomd
la decissdn debera expresar |08 recursos que procaden confra dicho acto administrativo y dentro dal
términe legal tal y como queds consagrade en el ARTICULD GCTAVO de la recurrida resclucian,

En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, s& establacen las normas para |a presentaciin,
opariunidad y tramite de los recursos de reposicidn contra los acles administratives, sl

Artiguio T4, Recursos conlra fas aclos agminigirafhos. — Por gla gerarl, confrd jog actos definilives
proaedardn (oS siguignias moursos;

1. B da mpagicite, ande quisn aupidid 1a ﬂ-ﬂ:’mﬁ.ﬁaf#quafa alara, modifigue, adcione o mvagua”

La oportunidad v presentacion del recurso de reposicion se sefiala en el articule 78 del mismao
igo, asli

“Lios de regosicidn ¢ spelacidn deberdn ﬁﬂm o eaerie e g diigencia de mobifcackin
perscig, 0 de los diez (10) dias sipdenies & ella, o 8 la nalifigacién por avise, o &l vencimienio
el Mrmine te pubdicackin, segin & caso. Los MBCUFSOS conlra 108 8ck0s presuntos podran iiterponerss
an cuaiguier HBmpo: salvo én 8l evento en qua se haya acudida anhe &l juer.

Los recivsos s presantardn ante ef funcionano que | et Ja decizidn ()"

Ademas del plazo para el gjercicio de kog ram.u‘smi gl articuio TT:EHI pm::i‘.adﬂ Cadigo fija los '
requisitos gue deben cumplic para su in : iﬂ’.’

WM&EMMEWHMWnan mmmdupmmtanﬁnpwm
quien & presarda ta gldo reconscida. an fa a . lguaimente, mﬂdnpmnﬁmpurmn‘m
elechrdrmioog:

Log recursos debendn mun, ademds, (08 SigLTEnias requisiog:

i .I'rﬁerpur.'era'ﬂ derrtrucb.lphmjnqd, mﬂﬁﬁmﬂuwmummamm
mwmmn'p,

icitar y Bpostar mﬂhaammpmmmﬂ:w oSl w AL
4. Inaicar f pombre i la direccion del recurmente, asi coma a dlireceidn olectrénica & deses ser

nud:ﬁuqdnp:hldamﬁu
Solo los'd Mﬂmﬂmﬁ:wm SraimmMnhMi:mww:Jﬁ:mm
deberd acs h#ﬂﬂﬂdd&ﬂgﬂpﬂh#ﬂﬂﬂ&mr.nrﬂ#arrﬁc-:umr:wuﬂsuﬂammm

garanfizar umt 13 persora por guen obra milifcard su acluacidn denfro del irmino de dos (2) messes.
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5i no hay rafficackin se hard afectha fa cauckds ¥ 5o archivan e expedienie, Parp of trdmite dal
recuree af recurrente no estd en la obligacidn de pagar fa suma que & aclo mourmido le exfia. Con fodo,
podrd pagar b qua meonocs dahaer”

Que los requisiios establecidos por la norma para la procedencia de los recursos Henan por
finalidad hacer posible y aficaz el control de legalidad por parte de la Administracidn Publica ante

guien se interponan, el incumplimienio de alguno de los requisitos kegales dard lugar al rechazo de
2sta,

De otra parte, el articulo 80 del citado cidigo establece el akcance del contenido de la decisitn gue
resugive el recureo:;

Arfieuio 30, Decisidn de los recwsos. Venoldo of periodo probsforio, 5 & ello hublers Iugar, | s
fecasided de acio que 8si io declam, deberd profoninse la decisidn motfvads gue mesusha el recurss.

L& decision resolverd lodes laz peliclones que hayan sido oporfunarnente planfeadas i las gue sugan
con motivo gl recurso”

Es necesario mencionar que en toda actuacidn Adminisirative que se surta ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse el valor de Jos principios que orientan las relaciones entre el Estado y
los particulares, asi las cosas, el contenido y motivacidn del acto edministrativo recurride, atiende
a8l principia de sujeciin a la ley en desarmollo de! principio de lagalidad y en armonia con los fines
del Estada Social de Darache, ia Ley 1437 d& 2011 establece:

"Articuio 3o. Prncipios, Todas les aufondades debendn ifeprelar v apicer les disposiciones que
requian g acluacionas i procedimientos sdmmisiativos a fa luz de lps prmcipios consagrados en la
Conshifucion Polffica, en s Pare Primera de este Codigo v en las leves especiales,

1. En witud del principio del debido proceso, las scluaciones adminigirafivas se- adelanfardn de
conformidad con fag nommas de procedimients y compelencia esfablecidas en la Conatifucion v 1a ey,
con plena garanlia de \os derechos de epresentacion, defenss ¥ conlradicoidn

Asl mismo, en concordancia can lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativa y de
Iz Contencioso Administrafivo, preceptia gue e recurso de reposician siempre deberd resolverse
de plano, razdn por 8 cual el funcionario de la administracion a quien cormasponda tomar la
dacisicn ﬂﬂﬁnﬂwﬁ. debera hacero con base an la informacian de que dispanga.

El articulo 208 de |a Constitucion Paolitica astablece que la funcitn administretive est2 al servicio de
log interesas generales y se desarrcila con fundamento an los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacian, la
delegacion y Ia desconcentracion de funciones, intereses gue van en caminades entre olras cosas
al disfrute del medic amblente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, contral
yio mitigacion.

En nuestra begislacion 8xiEte un importante mecanismo de proteccion del medio ambilente, an
cuanto otarga a os Entes Piblicos responsables del control Ambiental, fa facultad de tomar
medides & imponer las sanciones que consideran pertinentes, y asl cumplir con &l preceplto
constituclonal y legal de hacer prevalecer el interés genera! sobre el particular que dabe regir
dentro de nuesira estado social de derscho.

En'concordancia con lo anlenor y &n relacidn con &l procesa sencionatorio ambiental, el artfculo 30
da ia Lay 1333 de 2008 sefala: 4

“RECURSOS. Conlra @ scfo adminsiralivo gue ponga fin a una invesfigacidn sancionaiona

ambigniai progeds &l meurso de reposIcion ¥ siampre que exisla supenor fevdmuios, of de a,uafaadn
fos cuales deberdn ser inlepussioa’ en los Wminos ¥ condicionss seflalados ‘en &l Cddigo
Confanciosg Adminisranio.

PARAGRAFO, Los aclos administrativos proferidos en dessmolie del procedimionto sancionatanc
ambiantal quedardn en fmme de confomided con ol aicelo 82 del Cédiga Confencioso
Acirinisiraie

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION
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Esta Secrefarla procedera g desatar el recurso de reposicion no sin antes manifestar que las
normas ambientaies son de Derecho Publico y se fortalecen en los deberes establecidos en la
Constitucion Pelitica, come en el caso de los articulos T8 y B0 que rezan: “Todas /as parsonas
benan derecho & gorar de un ambiente sano. La fey garsntizard |8 participacian de fa comunidad
&n las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado profeger /la diversidad e infegridad del
amtignls, conservar las areas de especial imporigncia ecoidgica v fomentar la educacion para af
logro de estos fines”. "E! Estado planfficard e mansio vy aprovechamiento de los rectrscs nafurales,
para garanhizar su desarmilo sostenible, 50 conggnsacidn, reslauracidn o sushiucin. Ademds,
deberd prevenir ¥y conlralar las facfares de deferoro ambiental, imponer las sanciones legales y

gxigir la reparacion de Ios dafios causados L., de ahl que su exigencia sea de cardctar obligatario
tanto para las personas jurldicas como naturales

Ahora blen, revisado el expadients sancionatorio ambiental ndm. 2003816 284 v las actuaciones
sdministrativas adelantadas por esia Corporacién, se evidencis que el frAmile del proceso
sancionatorno regiado por la Ley 1332 de 2009 se cumplo con toda la riguraosidad, formalidades
técnicas y juridicas, gozando los actos adminisirativos expedidos por esta Auloridad Ambiental de
prasuncion de legalidad de cenformidad con el articulo B3 de la Ley 1437 de 2011, es decir, que se
presumen Bjustados a lodas lag normas de jerarquia supanor gue los goblaman, ya que tanto la
sancidn como 165 demas autos que hen sido expedidos fueron hechos observando el debido
[IOCRSO,

+ PROBLEMA JURIDICO.

En los terminos que motvan &l recurso de reposicion, coresponde a asta Secretaria dilucidar, si
las supuestas acciones realizada por el municipioc ameritan la revocatoria la Resolucién num,
200.36.22.0911 del 30 de |unio de 2022, que declard ambientalmanie raspansable al MUNICIPIO
DE YOPAL, e impuso como sancion ung mulia de 524,108 693, coma o solicita &) apoderado dal
unicipio,

< TESIS DE LA SECRETARIA

Como ya se ha indicadeo, &l recurso ge reposician es un medio de impugnacidn que. para este
asunto, 8% para fas actuacicnes adminisirativas que emanan de esta Corporacion, cuya funcion
consiste_en gue el mismo funcionaric que la profind pueda comegir los errores de juicio y.
uwunmalmlntg de aaihrﬂad que aguélias padezcan. como consecuencia de lo cual podran ser
revocadas, modificadas o adicionadas. De esa maners, los fundamenios facticos, probatorios y
jurldicos de la decision constituyen el abjeto Iegitima del eiercicio dialéctica propio de los recursos

De alli que 1a discusion que genera sl ru:ufi'ah‘m_:ha da parir de o plasmado en el proveido que
genera la inconformidad con el propdsito de demostrarle al funcionano gque se eguivocd v que,
ademas, |a decision le ha causado agravio al sujeto que impugna.

+ DE LA SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION,

Luego de examinar |3 sustentacién del recurso de reposicicn, esta Secretaris considera que s
Resolucion nom. 200.36.22 0911 del 30 de jupio de 2022 debe confirmarse, como en afecto se
procederd en la pare resohitiva de esta resolucion, no 'solo por cuanto el extremo recurrente no
formulé ningln mative de incanformidad respecto de los fundamentas que soportan la mencionada
resglucion y, que permita @ esta Secretarla reexaminar los mismos, lo anterior, porque, revisados
minuciosamente 1os argumentos del recurs, se verificd que en realidad no existen srgumentos de
discrepancia con-gl falle, sino qus prﬂmh Ia ’ﬂ'ulhlridad de ko que supusstaments se realizd
después de haber conocido el inicio del proceso sancionataria, es dﬂmq no se allegaron
“argumentas gue controviertan la motivacidn realizada en la Resalucién ndm. 200.36.22 0911 del 30
de junio de 2022, no se allegan nuevos elementos o fundamentos que permitan m}har un nuevo
analisis.al respacio,

Hay que sefialar gue al momento de resalver gl fu.nﬂu del asunio en bos pfm-um:unalnﬂnﬁ
ambientales, esta Corporacion debe tener en cuenta Ios hechos y las prusbas allegadas en el
tranacurso del r.mm, para gue |a dndmnn nuapmda a los problemas jurldicos gue s= planteen,
igual exigencia cabe a las lutnlﬁlnnu WWF la parte investigada en sus escritos,
pruebas, alegatos y recurso, maxime en este (itimo caso, dado que los aspectos da desacuerdo
del recurrente serdn el punto de parlida para que Se estudie la resolucidn objeto de controversia
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Anaizando los argumentios presentados, estos no se acepian, en especial en o gue tena gue ver
con el argumento consistente en que el pozo profundo na se estaba utilzands antes del afo 2018 ¥
Que se buscargn alternativas de solucién para garantizar el abastecimiento del acueducto. lo
antenor, porgue lo sefialado por el recurrenta no bene nada que ver con lo adelantada dentro del
proceso sancionatorio ambéental nim. 200.3B.16 284, por los Incumplimientos por parte del
municiplo de Yopal al cumplimiento de las obligaciones impuestas en la resolucién de concesisn de
aguas subterrdneas.

Pare & presente asunio, hay que indicar que esta Corparacion medianta la Resalucidn nom
200.41.,08,1003 oel 24 de septiembre de 2009 se |e otorgd una concesitén de Bguas sublerrdneas
al municipic de Yopal para el abastecimiento de la vereda Punio Nuevo, y en el articulo tercero de
ia citada resolucion $& impusiercn |as obligaciones que debida cumpdir asi:

ARTICULO TERCERO: EI Municipio de Yopal, deberd dar cumpiimisnio 4 les siguientes cbligaciones

. Daberd presentar para su aprobacidn el programa de uso eficienis y de afevre del sgua con
proyeceitn quinguenal segun fo esfablecido en la Lay 373 de 06 de junic de 1997 Esie programa
fendrd como una de las principales divectices fa retuceidn de pédroéidas v fugas a fo largo de fods
fa red, i3 reparecidn de estruciiires i disninucidn del conswmo per capits.

2 Supendzar penddicamenie el funcionamiento de log componenies del sistema de bombao y lines
de covoucoidn pare defermingr ¥ réparar posibies fugas de agua u alfo too o problenia e =]
pueda ocasimnar pdioidas, o anfanor en concondancia con las disposiciones astablecidss en /g
Lay 373 de Juriico & de 1897,

3 Enw sislerna de acueducio se debe insfalar log equipos de medicidn de caudal (macromedidor),
de acusrdo con fo dispuesho en & Aricwio 199 del Decreto 154178, ef cual sefals; “foda obva da
caplscdn o alnbramiento de aguas deberd esfar provisla de aparalos de medicidn u oimos
elprmentos gue permitan en cuaigider momanfa concoer famo s cantided dervada como fa
canrgLmida.

4 Teniendo en cuenta que e nivel de agus st cevca de la superficie (2.26m del piso), s8 debe
profibir ia-fmpdementacion o conglruccidn oo Melnas, constroccidn de mararieras v ulilizar

fertilzantes y plaguicidas, en un perdmelo no infedor 8 500 mefros a la redonda del pozo
P'.m.h:". i,

5 'Dotar el sislemo oe caplacidn de uns sonds eléctica, pava medir Jos niveles del agua
sublgrinea, an of sshidio se ecomienda de 50 melos

5 Dofar e tangue de aimscenariento de une vilvuia de conrol de cavdal, de tal forms que la
‘bomba prends cusndo 8f nivel def Bgua vaya legando a la base del tangue y Que spague cuando
egte s feng. i i

7. Cumplr cor lo esfpuiado en &f Articulo 122 del Decreto = Ley 281174, el cual contempla; "Los
usuarios de aguas deberdn manfener en condiciones dofimas (a8 obras consindas, para su
coiTecio funciedamienio, garaniizando ja continuidad del 2emitio i eviter fuges & pérdidas. *

8. Cuando el concesionsns fenga necesided de efectuar cualquier modicaciin en las condickones
‘guie fila pregente Resolicidn. o Murnicipio de Yopal deberd solicltar previgmente Ja acdonz acin
eurrRspondiene. jusificands tSonicaments fa necasidad de s refarma

8. Realizar anuaiments i prueba de bombeo af pozo ds agus sublemdnea uiiVzado pars abastecer
18§ recesidades de consumo de agua, con ia fineldad de evalunr ef comportamiento de lso
condiciones Mdrogeoibgicas frenle 8 le capacion malzeda, mgistrando ceudales, nivel esldfico,
dindrmicd y abafimisnio; ios msuitados deberdn presentsrse 8 Covpaninoguia,

10, Rpalizar semestrriments, andisis faico-quimicas y bastferoldgicos al agua caplada.

11, Gumplic s o estipulado en af Decreto 1575 de 2007, del Minfstero de Proleceitn Social, el cual
establece & sisfema para (a profeccidn ¥ contrl o ta calidad ow Agus para consumo humano
12 Garantizar el cumplimionfo de las disposiciones descrifas en fa Resohicidn 2115 de 2007, en

cuanto a log e calicad del agua para consumo humsnd; por foogue se debe
invalueetr un sishema de iridamiento y Polabiizecidn de agua.

13 Magrnﬂmmmwﬂumm url fepadie consafidado de fos reglstros dianos o caudal
capiad en & poro profunda.
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14, E Municigéo da Yopal debers implementar madidas de uso eficiente y shomy del soua, lales
comg. manlenimienda. revisidn y confrol de fuges en las fubsrfas de impulsidn y conduccidn dal
agua, asi como lodas equelas medidas que penmitan establecer un ghomo ¥ UED recional o
recursa hignoo,

Pastariormeants, n;ue-d;ante la auto num, 200.15.13.2460 del 25 de octubre de 2013 (ff 22-24) se
redlizaron los siguientes requerimaantos al municipio de Yopal, asl:

‘ARTICULO PRIMERO: Reguenr al municinio de Yopsl pars gue en ol Mrmino da tres [03) mozes

contados @ parfir de fa ejecutons def presemie Aol Adminizfralivo de cumplimianto & los Siguienies

requeanmieniog derhvados de fa wisda de ponfrol y segquimisndio & (8 concasin de aguas subterdness

ilovgrada mediante fa Resolucidn V' 200.41,00-1083 del 24 de septiembre de 2009 en beneficio de fa

Emm de fa veveda Funio Noewd, &0 juisticoidn el municipo de Yopsl!, Depaviamenia de
sanang”.

® Preseniar para 50 aprobackin el programa e vsa eficients y de ahomo del agus con propeceiin
guinguenal segun lo estabvecido en la Ley 33 de 1987, con &l fn de buscer oplimizar la
cfiwpncia operaconal del slatema y & Uss sdecuad del meowso hidrco,

= Implemamtar campatas de senstbitzacidn en fa comunided de bajo consumg de agas v a lo vez
realizar una reeisidn penersl del sistema 8 fin de ideniificar posibles fugas o falfas, esio leniando
BN cUBNia gue de scuerdo & @ peblacidn beneficrada & consume a5 dermasiado aito.

» Realizar anuslmartts & prasba de bombeo al poro de agle sublerrdmes, con fa finalipad de
eviluar ol comporiarmisnts de las condiciones hidregeaidgieas y comporamients del acuifero
frante a la captacidn malizads

= Allpgar & Corponnoguia Wmesiralmasle un reporfe. consolidado de los registros disrdos del
cawdal caplado an & pozo.

# Canceler lo comespondignie 8 fasas por Lo, equvalente a ls suma de § 185.000, de jos
pEAsdos Mgunda sameasing de 2071 » 2012

ARTICULD SEGUNDO: E imcumatimianio gde las obligeciones impuesias en este Aclo Admnisireive,
hard incurmr al infractor an lag sanciones esdipufadas en la Ley 1533 del 27 da julio ds 2009"

Ahara blen, de acuerdo on el concepto técnico ndm. 500.10.1.16. 0178 del 12 de mayo de 2018
que fue Ia base pars &l auto de formulacisn de carges, aungue no fue la Gnico, ambién se tienen
an clenta el Al que ordend la apertura y el expediente ambiental ndm. 500.11.09.157, tenemas
que el inicio del proceso se dio como CONSBCUENncia de la visita de contral y seguimienta a la
goncesidin de aguas subterraneas para al ahaﬁmnihleml:: ge e vereda Punto Muevo del municipio
de Yopal y en la cusl se pudo observar que &l municipio de Yopal estaba incumpliende con
algunas de las obligaciones impuesias en el articulo tercerd de la Resolucion nom 200.41.09.1083
dei 24 de septiembre de 2009 y que hablan sido refteradas mediante el articulo primero del aulo
nim. 500 5'.' 13:24&& :II-I‘ZE da l:n'.hmr& de 2013

Por lo que se evidendia que el incumplimienio gue venla presentade el municipio de Yopal, en
r&iamﬁ;[l con 125 0 clones Impuestas en la rhglunn!m que ﬁt}mﬁurﬂ concesidn de aguas
subterraneas, era por lo menos, desde el 28 de julio de 2015, fecha. &n za realizd fa visita tcnica,
- por lo gue el argumenios saflalado por parte del apoderado de que el pozo.no se estaba ulilzando
-desde antes de 2018 cuando se evidentic supuestaments gue e mismo habia colapsado no tiene
asigero ya gue, como sa sefald, anterior & dicho afio, se habia requerido al municipio para que
diera cumplimiento @ las obligaciones impuesta en la resplucitn de concesidn, v no ko hizo,
pmitendo su dabet flga! de cumplir con slw uh[l&gnum

En el recurso. rae a colacion ia supuests trazabilidad frente a la solicitud que reafizd e
~administracian frente a la perforacitn del pozo profundo al Sistema Gealogico Eulqmblﬂnn para
que les indicaran el proceso qmmnwl&amuphmmmhﬁahﬂﬁiyd l.rm !hchw de ase
pozo, pero dicho argumento en nada desvirtia la formulacion de cargos. por ﬂ.ﬂl‘ltﬂ dichas
acclones son peslenores a los requenmisntos realizados per Corporinoquia, ﬂnﬁuf S BCOIONES
son realizadas mucho IHHTIPI:I después de haberse vinculado legalmante al procese sancionatorio

ambienial,

E! recurrente seﬂala en sintesis. que la Carpesacidn al conocer las nuwm-—mnﬂan:li que,
segin el recurrente; configurarian e hecha superado y que constituyen una causal de cesacion de
procedimientc ha preservado en el mismo ¥ que pretende imponer.una sancién a la entidad
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termitorial, supuestamenie, a pesar de los esfuerzos por solventar los presuntos hechaos
constitutivos de infraccidn, &l respecto cabe indicar al abogado recurrente que para poder estudiar
una presunta cesadién del procesamiento, en primer lugar, debe darse hasta antes de la
formulacidn de cargos, ¥y no con la decisidn de fondo, como es en el presente ssunto, es
fundamental tener claridad que la diferencia entre una y olra es que, en la primera etapa basta con
estabiecer la probabilidad de ocurrencia de s hechos conglitutivos de la transgresidn, b que no
ocurre @n este caso, mientras que en la decisidn de fando se exige un nivel de certeza mas
elevado, por lo cual, como se habia realizado |a visita de contral v seguimiente en relacidn con la
concesitn de aguas subteraneas para el abastecimianta de la vereda Punto Nuevo del municipio
de Yopal ¥ sa encontrd que el ente territorial no cumplid con las cbligaciones impuestas an la
Resolucidn num. 200.41.09.1093 del 24 de septiembre de 2008 y que fueron refteradas mediante el
auto- num, 500.57.13.2460 del 25 de octubre de 2013 y aun as| para la fecha de I visite técnica,
esto es, 29 de julio de 2015, nmo habia realizado las acciones comespondientes para su total
cumplimiento, sclamente en el 2017, cuando se notifich de la apertura del proceso sancionataria,
iniciaron las acciones periinentes con la suscricidn del convenic 802 para la ‘rehabiitacidn y
operacidn” del sistéma, es decir, gue se acordaron que deblan dar cumplimiento a las obligaciones

establecidas en la concesion que asta Corporacian ke otorgd, v que era por el término inicial de diez
(10} afos a partir de su notificacidn

Es decir, que #s la misma Administracion, a sabiendas de sus obligacionas y deberes, de forma
dolosa determing no dar cumplimiento a los actos administrativos expedidos por esta Corporacidn
y. 8 pesar de haberle requerido, deliberadamente y sin fundamento alguno, decidit no acatar las
ardenes impartidas por la Corporacidn, sing hasta después de haberse notificado de la aperiura del
procaso sancionatono.

Por lo que para esta Secretaria los argumentos expuestos por el municipio de Yopal no logran
degvirtuar [as infracciones obsarvadas por esta Corporacion, toda vez, que al no axistir soparta
prabatorio, para el caso, ne fue aportads documents alguno que perméiera infenr lo contrarg, v
muchas menos, encuentra esta Corporacion sujeto distinto para el cumplimienta de |as
obligaciones impuestas en los va enunciados acies administratives v gue permitan destacar su
dicho, sus afrmacones no pasan de sef meras apreciaciones subjetivas gque carecen de fuerza
para desvirtuar el cargo formulado por la Corporacidn mediante el auto ndm, 200,57, 17 4025 del 10
de noviembre de 2017 (H 43-47), maxime &i se tena en cuenia que en materia ambiental exista
una presuncion de culpa o dolo que liene que ser desvirisada por al investigado, posicién gue
encuantra respaido normativo en & articuls 1E7 del codigo general del proceso que depana:

1. Inoumbe a fas partes probar Bl supuBsio de hecho de |53 NOrMAS que consagran & efsclo
Juridice gue efas persiguen [

Bajo el mismo entendido el doctinante Jairo Para Quijgne en su libro manual de derecho
probatorio expone:

[..] La carga de /s priseba 83 ura nocidn procesal que coONSisle &n una regla de juicio, que les
indica a las partes ia autorresponzabiidad que tienen pare que fos hechos que sinven de sustento
i 185 normas jundicas cuya aplicacian reclaman aparezcan demosirados y que, ademas. fe indica
(8t jeer como debe fallar coande ne apamezcan probados hechos [ 7

Se inglsie, no ez de recibldo o sefalado por ol ente termitonal, respeto de & supuesta trazabilidad
iniciada ants la SGC en el afio 2020 para el nuevo pozo. Io anterior por cuants ia concesién de
aguas wmmmw fue del 24 de septiembre de 2002 y el aute por medio del cual se le requinic
para el mmplmmnm de sus obfigaciones 8s del 25 de octubre de 2013 y solamente, s& insiste,
cuando se dio inicio &8l procesc sancionatorio empezd a realizar las gestianes para poner fratar de
dar cumplimiento y poder en funcionamiento Un nuevo pozd, $in cumplir con ko sefaiado en la
Resolucién 200.41.09.1083 de 2009, es decir, antes de darse inicio al proceso sancionatorio
ambigntal en al 2017 &l municipio de Yopal sabla con antelacion de las obligaciones adguiridas con
la expedicdn de la concesidn de aguas sublemdneas que fue oforgada mediants fa Resalucidn
ndm. 200.41.09.1083, es decir, que después de aproximadamente nueve (9) afios viens a sefalar
que hicieron iodo fo posible para cumpir, pero como en el 2018 se dieron cusnta de que
supuestamente el poazo habla colapsado, ya ne deblan cumplir con las obligacicnes gue
inicialmente s& e habla impuasto, 1o que en realidad demuestra es la negligencia y la omisién de
log deberes impuestos, 'no faltaba mas.

' JAIRD PARRA QUIIANG. Masual de Dersch Prabaiore, decima sexts sdcida, Ed. Edisiones del Profesicnal Lida
Bagats 2007
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Ahora, no se acepta como argumento de defensa las supuestas acciones que ha realizado el
municipio cuandd && conocikd sobre el colapsa parcial del pozo, por cuanto dicho hecho, segin ko
narrado, fue en el 2018, v solo hasta el 2020 iniciaron las acciones ante la SGC para 1a entrega de
uno nuevo, es dacir, al inicio de un nuevo procedimisnio para la adguisicidn de nueva concesisn de
agua sublerranea, diferente a la que se habla otorgade en el 2009 v de su requarimiento &n al
2013, considera esta Secretaria que no es procedente, primeny porgue, coma quedd demosirado
dentro del expediente sancionatorio, el ente terrionial no cumplid con las obligacionss impuestas an
la Resolucion ndme 200.41.09.1093 del 24 de sephembre de 2000 y el requerimients realizado
mediante &l auto nom, S00.57.13:2460 del 25 de octubre de 2013 de acuerdo con el concepto
tecnico nome S00.10.1.16.0178 del 12 de mayo de 2076 y por ko tanta, s& adelantd este proceso
sancionatorio amblental.

¥, en segundo lugar, se e aclara tamblén al municipic de Yopal que, s en gracia de discusion se
a2ceplara las acciones que realizd en el 2018, las mismas no dieron cumplimiento a las obligaciones
impuestas inicialmants con la concesitn, y estas accionas, segin lo demostrado dentro del
procesa, se realizaron con posterioridad a [a formulacidn de cargos. por o que 32 le recusrda al
recurrents que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constifucién Ecoldgica® por la
Corte Constiiucional, en su desarrollo ha estabbecido los lineambentos en & palitica ambilantal dal
pals, por ejemple, en su articuks B° sefigla gque “ss pbigacion dal Eslade ¥ de las personas
proteger las riquezas culfuraies y naturales oe la nackin”,

En el articubo 49 esiablece como servicio plblico @ cargo del Estado el saneamients ambiental,
ademas, el ariculo 78 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que tiene ioda perscna
de gozar de un ambéente sano. En ase mismo sentida el articulo B0 advierte sobre la obligacion ded
Estado de planificar el mangjo v aprovechamienio de los recursas naturales y con ello garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucsn, ademas, @ administracidn
debers prevenir ¥ controtar los factores de deteroro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafos causados por o que, siendo @l Hiular da |a concesidn da
aguas sublarranesas, era da igual manera responsable de velar para el cumplimignto de las
gbligaciones impuestas y no lo hizo

Por consiguients, conformsa al analiske realizado ¥ a las consideraciones juridicas expuestas al
momento de resolver el procedimianto sancionatorio ambiental en el gue se declard responsable al
municiplo. de Yopal, identificado con WIT 691 .855.017-7, esta Secreiara procedera a confirmar en
su integrided la Resolucitn nom. 20036220911 dal 30 de junio de 2022, lo cual quedara en la
parta resolutiva del presente acto administrativo,

OTRAS DETERMINACIONES.

Teniendo en cusnta que el 21 de febrero de 2024, el abogado Elkin Teca Ramirez, identificade con
la cédula de ciidadania nom. 80.423 415 de Bogotd y TP 133308 del C.S. de la J. allega poder
suscrite por &l jefe da la oficina asesora jurfdica def municipic de Yopa!, doctor Edger Ivan Pasrez
Carvajal, dentificado con fa cédula de ciugadania num 1 032 300,405 de Bogota, para qus
represents al mumnlpru de Yopal, en & proceso administratvo sancionatorio, por tal razén, solicitd
que s& le reconazca personerfa juridiza para el framite gn mencion,

CQue de acuerda e lo anferior y teniendo en cuanta gue al sefor doclor Eﬂlg_ﬂr Ivan Paerez Carsajal,
{dantificado con (3 cédula de ciudadania nom. 1.032 380 405 de Bogotd, olorgd poder al abogada
Ekin Toca Raminez, identificado con la cédula de ciudadania num. 80.423 415 de Bogotd y T.P.
133.305 del Consejc Superior de la Judicatura. para que represente al municipio de Yopal, en los
trémites administratives contenidos en el expeciente ndm. 2003516284, esta Secrelaris
considera pertinente recanocer personeria juridica para actuar dentro del prmnta procesc

En mérito de lo expuesto la secretaria general de la Corporacibn Autbnoma Regional da la
Onnoguia - CORPORINCCULA,
RESUELVE

PRIMERO. NO REPONER y en consecusncia confirmar en lodas U panes fa Resolucion num
200 35 22 0611 del 30 de junio de 2022, por fa cual se declard smbientalmente responsable al
MUNICIPIO DE YOPAL, identificada con NIT 881.855.017-7, de los cargos farmulados a través del

 Corie Gonstituckanal - MLP. Alsjardro Martinez Caballere — senlencie def 17 de junio do 15382 - Expedienie T-491 de
1882,
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auto num. 200.57.17 4025 del 10 de noviembre de 2017, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveida.

SEGUNDO. Natificar el contenido del presents acto administrativo al representante lagai yio quien
haga sus veces del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con NIT 831.855.017-7, conforme las
reglas prescritas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con log articulos 57 ¥
55 de la Ley 1437 de 2011

TERCERO. Publicar el presents acip administrativa en la pagina web de CORPORINOGQUIA
conforme lo dispuesic en el articulo 71 de la Ley 90 de 1903 y una vez surtida este trémile deberd
allegar al expadiente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento

CUARTO. Comunicar e contenido del presente acto administrativo, a la Procuraduria delegads
para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en al Articule 56 de la Ley 1333 de 2009, con sede en la ciudad de
Yopal, enviandole copia del presente proveida,

QUINTO. Reconocer personeria juridica al docior Elkin Toca Ramirez. idantificado con la cédula da
ciudadania num 80.423.415 de Bogotd y T.P. 133,306 del Conseje Superior de la Judicaturs
como apoderado judicial del municipio de Yopal, en los términos del poder conferido vy
conforme al articulo 78 del Codige General del Procesa,

SEXTO. Contra el presents aclo administrativo no procede recurso alguno v se considera agotada
la actuacidn admanisirative

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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