Pagina 1 de 26
RESOLUCION NUM.: 200.36.24 0799 |, recua. 05 JUN ?fﬂm
CORPORINOQUIA

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.288

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de [ Orinoguia - CORPORINOQUIA,
en usa de |az facultades estatutarias, legales v en especial las canferidas mediante la Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decralo 2811 de 1574, Decrelo 1076 da 2015, y en
especial la Resolucidn de la Direccidn General Nom, 400,35 22 1222 del 26 de agosic del afio
2022 v la Resolucion Nom. 100.41.14,08085 del 08 de julio de 2014, proceda a decidir o que en
derecho coresponde, de acuardo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Medianie la Resolucidn num. 500.41 12,1448 det 1 de novembre de 2012, esta Carporacian otorgd
un permiso de aprovechamiento forestal dnico al Municipio de Yopal, para la ejecucion del proyecto
dencminado "Esfudio v disefio para la pavimenlacidn de la doble calrada de la camera 5 via
Monchal anire calle 25 y calle 50 v conafrucciin del puente vehicuwlar sobve ! cafic Usivar con calle
40" casco urbano del municipio de Yopal, departameanio de Casanare, la cual fue notificada el 2 de
noviembre de 2012

A fravés de Resolucidn nim. 500.4114.1857 del 5 de noviembre dal 2014 =e modificd la
Resolicion nom, 50041 12 1448 dal 1 de noviembre de 2012 en el senfido de aumentar el
volumen del permiso de aprovechamiento forestal Unice otorgado al Municipio de Yopal -Casanare.

Parsonal de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de fa Corporacidn realizo visita de
Control y Seguimienta el 1 de abril 2016 al permiso de aprovechamiento forestal, los hallazgos
obignidos fuaron consignadoes en el Concepto Técnico ndm, $00,10.1,18.0380 del 31 de mayo de
2016

bediante auto ndm, 20057 162513 del 14 de oclubre de 2018 (ff. 12-15), la Secretarfa Genaral
dispuso la aperdura de una investigaciin administrativa de caracter ambiental en confra del
Municipio de Yopal - Casanare. Providencia notificaca mediante aviso nim, 200.40,18.11017 del 7
de diciembre de 2018, con recinido dal ente territorial dal 12 de diciembre siguients (f 17,

Con auto nom. 200.57.17. 1606 del 2 de junio de 2017 la Secratarla General dispuso formular

piiego de cargos en confra del Municipio de ":"npal- Casanare identificado con NIT. 891.855.017-7,
an o8 siguientes wrmings;

“CARGO PRIMERO: For incumplir con las abligaciones establecidas en el articulo segundo
de la Resolucion No. 500.41.12.1449 de! 01 de moviembre del 2012 en of articulo segundo
de iz Reaofucidn No. 500.41. 14, 1857 del 05 de hoviembre de 2014 v el articulo primero de (a
Resclucidn Mo 50041151018 del 13 de julio de 2015 loda vez que segln conceplo
tdonico. N* .Edﬂ.m:\' 16-0360 de. 31 d& mayo de 20TH &8l Municipio realizd la lala de
md[uidx;ﬂs na amm‘:adﬁs ¥ no ha- m&anfadn imforme an el que relacione el invenianio
.Mdﬂfﬂﬂmﬂﬂ mmchﬁmrmﬂmﬂm firal de eﬂmmm

'ﬂﬂﬂﬂi;' SEGUNDO. FPor incumplir con les mfnq'ﬂnlanes aatah!anrdas &n &l artfculo cuarto de
la Rosolucion No. 500.41.14.1857 del 05 de noviembre de 2014 y el Articuio cuarto do la
Resolucisn " 500 41.12-1449 del 01 de noviembre de 2012 foda ver que Segon concepto
técnico N* 500,10.1.16-0360 de 31 de mayo de 2016: el Municipio no fia cumplido con a
medida o compansacion | Sic para toda).

El anteror auto fue notficado personalmante &l 12 de julio de 2017 al apa&:m’dn del.municlplo.

Mediante auto nim. 200 6.21.0572 del 1 de junio de 2021 se dispusa el dir.[qlni de pmabas {ff. 50
y 51); decisidn notificada por cormen slectrdnico sl 18 de junio de 2021 (1. 52).

¥ con auto nim. 200.6.21 2364 dal 16 de noviembre de 2021 se ordend comer traslado para aegar
de conclusién {ff, 53-54); decisién nofificada electrdnicaments &l 21 de junio de 2023 [ 74-76), a
pesar de habarss natificado an debida forma al ente territarial guards sdencio.

MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
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El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiala & tErming clorgado para la practica de pruebas
solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio, en concardancia con el articula 22
ibldem, que establece que la autoridad amblental competenta podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma da rmuestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
cafacterizaciones y todas aguellas acluaciones que estme necesarias y perttinentes para
determinar con certera los hechos constitutives de infraccin y completar los elementos
probatorios.

En virtud de lo anterior, este Despacha, procede a enunciar las documentales obrantes dentra da|
axpediente ndm. 200.38,16.288:

= RTADA ORPORINCQUIA;

= Concepto Técnico Ndam. 500,10.1.18.0360 del 31 de mayo de 2015: Products del cantrol
y seguimiento realizado al permiso de aprovecharmiento forestal (nico para ef desarrolio
del proyecto denominado “Esfudio y diseflo para ls pavimentacidn de la doble calzada de
la carrers 5 wlia Monchal entre calle 25 y cafle 50 y conshruccitn del pusnte vehicular
sobrg af eafdo Usivar con calle 40° (. 2-11).

o Auto ndm. 500.57.12.1449 del 1 de noviembre de 20212: "Por medic de la cual se
olorga un permiso de aprovechamianto forestal dnico &l Municipio de Yopael para &l
proyecto “Estudio y disefo para la pavimentacidn de la dobie caizeda de la cafrera 5 vig
Morichal entre catle 25 iy calle 50 y construccidn del puente vehicular sobre af cafio Lisivar
con calle 40° de fa ciudad de Yopal Daepartamento de Casanare”,

o Conceplo Técnico NGm, 500.8.2.18.1000 del 13 de agosto de 2018 por medio del cual

&8 realza la evalugcion del impacto y tasacidn de mulla en el proceso sancionatorio
amiiental,

r P E LA PARTE

A pesar de estar debidamente vinculado al proceso y notificade en debide forma cada una de las
etapas, el Municipio de Yopal guardd silencio y no solicitd, ni aportd ni eolicild la practica de
prusbas.

COMNSIDERACIONES PREVIAS
PRESUPUEETOS PROCESALES | COMPETENCIA

La Carporacion Autdnoma Reglonal de la Orinoquia - CORPORINOGUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimianto sancionatono ambiental en su correspondienta jurisdiccian, en contra de
las personas naturales o juridicas que con su accidn U omision desconozoan la normatividad
ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2 y 17 del articulo 31
de la Ley 39 de 1993 en cancordancia con los articulos 1, 2 y 5 de la Ley 1333 de 2009,

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALZACION DEL
INVESTIGADO.

La invesligacién sancionatorla ambiental que agul se adelanta, Uene como sujeto pasivo al
Municipic de Yopal, Casanare, ldentificado con NIT. B81.855.017-7, por incumglir las cbligaciones
impuesta en el aticulo sagundo de la Resolucidn nim. 50041 12 1448 del 1 de noviembre de
2012, en &l articulo segundo de la Resolugidn nbm. 500.41.14 1857 del 5 de naviembre de 2014 y
el articulo primero de [a Resalucion nim. 500,41.15.1018 del 13 de julio de 2015; toda ver qus, de
acuerdo con al concepto técnico nom. 500.10.1.18.0380 del 31 de mayo de 2016, e Municipio
realizo la tala de individuas arbéraos no autorizados y no presentd un informe en el que retacione al
inventaria forestal aprovechads y ef destino final de esios productos.

Igualmeante, por incumplir con las obligaciones establacidas en el afticulo cuarto de fa Resclucian
num. 500.41.14,1657 del 5 de noviembre de 2014 y al ariculo cuarts de la Resalucitn nom.
500.41.12.144% del 1 de noviembre de 2012 toda vez que, de acuerdo con el concepto técnico
nim. 500.10.1,18.0350 del 31 de mayo de 2018, el Municipic no cumplid con la medida de
compensackin

DE LA CADUCIDAD.
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El Despacho delermind, una vez anslizados los hechos que fundamentan la presente accion que, a
la iz del arliculo 10 de la Ley 1333 de 2008, en &l caso en concreto, no s& ha configurado e
fendmendo juridico de la caducided de ke facultad sancionatona para tramifar y decidir el caso gue
hoy nos ocupa.

SANEAMIENTO DEL PROCESD.

La Secretarla General de la Corporacion, en virfiud del articulo 41 de la Ley 1437 de 20011, realizd
el andlisis de la actuacian procesal encontrando que ta misma se ajusta al articule 29 de nuestra
Conslitucidn Politica, a los postulados de la Ley 1333 da 2009 y ganerales de la Ley 1437 de 2011;
razdn por |a cual, al no observar irregularidades que afecten |a presente actuacion adminisirativa,
que no existen peticiones pendientes por resolver ¥y qua impidan emiir un pronunclamiento de
fonda, proceda a la resolucion del caso bajo estudio, previg |as siguientes:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constitucién Polltica de Colombia, denominada Constitucién Ecologica por la Corte
Constitucional, en su desarrolls ha establecido los lineamientos &n [a politica amblental dal pais,
por ejemplo, en su articulo B sefala que ‘es obligacitn del Esfado y de las personas prodeger las
figuezas cuiturales vy naturales de la nackn”

E! articuto 78 Constilucional advierte, entre kos dereches colectvos, |a garantia que tiene toda
persona de gozer de un ambiente sano,

En ese mismo sentido, e arffculo 58 Constitucional = otorga a la propiedad privada 18 funcidn
ecolégica inherente v, &l articulo B0 advierie sobre ka Obligacidn del Estado de planificar &l manajo
y aprovechamiento de los recursos naturales y con @éllo garantizar el desarollo sostenible, su
conservacion, restauracidn o susttucitén, ademas, la administrackin debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones egales v exigr B reparacion de los dafos
causados

Por su parte, el arficulo 35 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es
prateger los récursos culturales y naturales del pals y velar por la consefvacion de un ambiante
sang;

Por gu pare, el Decrein 2811 de 1574 Codign Nacional de Recursos Renovables ¥ de Probeccion
al Medio Ambiants, que oforga al medio ambienie &l rango de patrimonio comun, e impane al
Estade y a los pariculares el deber ge partizipar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad
plblica e interés nacional, en U el articulo 2, & mismo se funda en el principio del patrimonic
comun de la humanidad, nlmndu al medic ambienie & range de derecha colective fundamental,
con el fin de garantizar la supervivencia y el desarmollo econdmico y sccial de los pueblos, lo que
dermuestra a importancia gue reviste la conservacion y cuidado de este.

El articula 180 ibidem sefiala. como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con
las autoridades en 12 consanvacion v en el mane|o adécusdo de log sualos, ademas, advierie que
las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, que
afecten los suelos. esidn obligados a llevar & cabo |1as practicas de conservacidn y recuperacidn
gue se determinen de acuerdo con las caraclerislicas ragionales.

A su vez |a Ley 89 de 1883 en su articuls 30 gispone que, lodas |as Corparaciones Aulonomas
Reglonales liznen porobjelo la ejecucidn de pr.ﬂl'limu planes, programas y proyectos sobre medio
ambianta y racurscs naturales ranm-abam asl como dar complida ¥ oportuna aplicacidn a las
disposiciones legales vigentes sobre su dllpnlﬁ:lm administracidn, manejo F Bprovechamiento,
contorme a las regulaciones. pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Madio Ambiente.

La misma ley aslgna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas en los
numerales 2 ¥ 17 del articulo 31, asi.

TARTIGULD 31, Funtiones, Las Comporaciones’ Aldnomas Regiondles efercerdn las sipuaniss
funciamas:

1]
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2 Ejarcer la funcidén de méxima autoridad ambiental en ol drea de su jurisdicoidn. de scuerds con las
MOTAS de carketor supenor ¥ conforme a fog orifenas ¥ direcinces frazadss por of Minisfero de Medio
Ambiente.

L:d

7. hmpaoner y gjecutar & prevencidn ¥ sin peguicio da lag compelencias atibuidas por 18 ley 8 olras
aufondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en le fey, &0 cago de vinlacidn a fas
nofnas de profeccidn ambiental y o mandio de MECUTSDS NAMIEMS renovabies y exigir con suecien a
laz reguiaciones perfinentes, Is reparacidn de ios dafies causados. (Resaltade fuera de texia)

Entre ofros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 99 da 1923, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas socbre proteccidn ambiental o sobre
mangjo ¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma. precisa que la
imposicion de multas no exime al infractar de la gjecucion de obras o medidas ordenadas por ka
autoridad ambiental respansable del contrel, ni la obligacidn de restaurar el medic ambiente.

La Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimeenta sanclonatoric ambiental, en el
paragrafo del articulo 1, en concordancla con al paragrafo 1 del artfeuls 5, en materia ambisntal
indica que & presuma |a culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvirtie,
sera sancionado definitivamente

En los términos del articulo 5§ de la referda Ley 1333, se considera infraccidn en matera ambientsl
ioda accion u omisien gue constituya violacicn de las mandatos sefialados en & Codiga de
Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 8% de 1983, en a Ley 165
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigantes que las sustituyan o madifiquen v en
s actos administratives emanados de la Autoridad Amblental competents; igualments es
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo &l medic ambiente.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que, & proceso sancionatorio se iniclard mediants
acto adminisirativo motivado y sa adelantara de oficio, a peticion de parte o como consacuancia de
haberse impuesic una medids preventiva y su fin es establecer 2 veracidad de loa hechos u
amisianes constitutivas de infraccion a las normas ambentales

De conformidad con lo preceptuado en af articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
térrriro para presentar 108 respectivos descargos o para la practica de kas pruebas, segun el caso,
la autoridad ‘amblental competants, mediante acto administrative mativado, declarara o no la
respansabilidad del investigado v la impendra las sanciones a que haya lugar

A gu vez, el articulo 40 de la miema normmatividad, regula lo correspondiente a las clases de
sanciones (princapales 0 accesorigs) 8 imponer i respongable de cometer la infraccian ambientad,
para ello debera tener en cuenta Ips agravanies (articulo 7), los atenuantes {erticule 8), los
eximentes de responsabllidad (articulo 8) v las causales de cesacidn de procedimisnta (articulo 8,
ademas de la afectacitn al medio ambsents

Cue ia sancidn administrativa, en materia ambiental, tene funcion preventva, cormectiva v
compensatoria, en los Erminos del articulo 4 de 12 Ley 1333 de 2008,

La Certe Consfitucional, mediante la sentencla C-293 ded 23 de abril de 2002, Magistrado ponenta
Afredo Beltran Sherra, axpuso b siguiente en cuanto al derecho al medic ambiente sano:

T.J Tambign ha dicho qQue i& eaplofacian de 08 MECWS0s naturies ¥ 8l sjercicia de (as achvidades
econdmicas no pueden vulnerar of dersche a un medio embiente sano, rmo obsiante, fo importante que
para la economla del palz 583 la sciidad econdrica & desarollar Asi mismo, gue of derecha al
medio ambiente es fundamental para o axistencia de la homarnided ¥ ogue o 2e pusds destinar gl
demcho & [ vida y a fa salud de las personas. De hecho, los factorms pedurbadores del medio
ambignle causan dofos fmeparables an los. sems humanos ¥ & elio es asi habrd gue decirse gue &
medtio ambiente es un derecho fundamental pars & exisfencia de fa humanidad, A esls conciusidn se
ha fegado cuando ests Corfe ha evaluade. la incldencia del medio ambienfe en la vida de los
hombres y por ¢lio en sentencias anteriores de futeles, se ha aflrmado que ef derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental” (Negrillas fuera dé lexis).

Las normas que regulan la conducta humana Individual y fa actividad de la administracion pablica,
respecto del medio amblenis y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos
judiciales, policivos, econdmicos y financiercs, tenen comao finalidad brindar @ @8 aulordades
ambientales la posiblilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrollo sostenible de todos y
cada uno de los recursos naturales rerovables ¥ no renavahies
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En este sentido, una de las funciones que poseen iales normas es |8 de prevencidn, por elio &
legisladar ha regulado unz serie de actividades que pueden resullar nocivas para el medio
ambiente, Sin embargo, cuando las normas ambeentales son transgrededas, la funcian de
prevencidn de 8 norma ambiental, tiene que der paso a otra de fas funciones de las normas
embieniales: que no es otra que |a funckin sancionatoria, la cual aparece en e momento en gue
sean desconocidos dichos preceptos. en ofras palabras cuando un cliudadang desconoce una
norma de cardcter ambiental su conducta frae como consecuencid una sancidn, @ cual esia
encaminada a minimizar los efectos gue trajo sobre gl medio amblente tal omisién

Conforme a o anterior, #std claraments establecido gue, tratindose del medio ambiente, es deber
del Estado v de los parliculares chservar fodas y cada una de 1as normas qua buscan a cormscto
usD ¥ aprovechamiantd de [os recurscs naturales rencvables, esto con el fin de preservar & meadio
ambiente, 8l desconocimienio de estos preceplos pone en peligra un derecha fundamental que
debe ser prolegkdo medianie ta apbcaciin de las respeclivas sanciones por parte de las
Autoridades Ambientales.

Teniendo en cuenta que £l deracho 3 un ambiente sano gs un derecho colectiva, de tal forma que
cualguser actividad gue se ejecute y/o se pretenda ejecutar, que genere impacto al medio ambiente
o 8 los recursos nalursles, debard cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales existentes en esa matena

El proceso sancionatorio ambdental es - una institucién revestida de legalidad, desprovisia de
cuglguier elemento de arbitrariedad, a pesar de 22 una potestad discrecional de la Administracian
y dabe cefirse a los principios propios de la funcidn administrativa y de! debide proceso, por
impiicar posibles restricciones al ejercicio de derechos individuales, enire estos, el del debido
procesa, defensa y e de ser sujeios de decisionas fundadas v razonadas.

La Corle Constitucional en la sentencia C-585 de 10, mip. Jorge Ivan Palacio Palacio, al reslizer un
axamen de constitucionalidad de |a presuncion de dolo ¥ culpa a cargo de oS prasuntos infractores
sefialada en el pardgrafo del articula 1 y en el pardgrafo 1 del artlcule 5 de la Ley 1333 de 2008,
indicd acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, o siguiente;

?{.ré; La Caite considers que ia presuncitn general estabiecida se acompasa con la Conslifucion fods
ez ue e exinme m Esteck de su presencia achive en el procedimianio sancionalono ambienta) a
_l!fa-el-ua e verificar los hechos v omisitines constiflubives de infraccidn a las normas amblentales. Las
distintag alapas pavistas &0 ef procedimiento sancionatonio Loy 1333 de 2008, 500 L clan MuURstr

de las garanties procesies qLe 50 o slorgan al presunito ifrastor -debido procesc-

Loz _tl-a.rlms desamdados r.gu gglabiecen Lne ‘presuncidn de msponsabiidad” sino de “cwpa” o
“dode” del infractar ambientall Quisre ello decir gus fas sdtandades ambientses deben wenfficsr fa
pCuUmencia de fa oonducts, s es constifuliva de infraccion armbisnfal o 5 se ha acfuede &f ampan de
pril causal de eximents de responzabilidad (ad. 17, Ley 1‘3.!.1.} Han de malizar fodas aguelas
actuacionas que esiirien necosanas y pertinenies pars determmnar oo certeza s hachoa conshiutivos
e Imfrescidn ¥ compierar oz elemenios probatorios farticwle 22, Lay 73331

No. se pwa. enfonces, inmedialaments @ 4 sanglds s 0 corpvobacion del componamiento
mpm&u'bh La presuneiin axiste solaments en el ambis de la culpa o &f daln, por & que no excluye &

I8 adminisiracion de los geberes establecidos en cuanio & la exisliendla de fa infracaidn ambiente! y no
impicle desvirtuarty por o mismo infractor @ raves de los medios prabatonos fegales.

La presuncitt legal puede recasr sobve 18 viclacidn de lss normas ambientales el dado al medio

amiianie, WﬂpMMMmmmamuwm g 0 pdents y sin el
dnimo de las disposiciones genermdorns oo prohbicones ¥ obligacionss
amblentales. & peserde lee dificutades que an cieros evenfos pueda reprasertar suU dermosiracion
kT

De acuerdo con ko anterior, es deber de 3 autoridad ambiental que se Encuentre adtlamanuu el
correspondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar la ccurrencia ﬂaihqn;m y vanficar sl
el misrma 28 canstiutivo de infraccin ambiental o par &l contrario se imunﬁhuimpﬂida por una
causal de u:inmﬁu&ﬂurmmnhﬂidai

En efecto, conforme al ariculy 22 de 1a Ley 1333 de 2009, en |z etapa de investigacion fa
Autoridad Ambéentall en su calidad de litular de la potestad sapcionatoria ambiental, “podrd realizar
todo fipo de diligencias adminisirativas como vistas Ncnicas, oma o8 muesiras, examenes de

SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrora 23 Mo 1831 PEX (E00) 635 BS 88 L3N0 818 51 3T
UH-PA.CTD SEDE ARAUCA fcorrera 25 Mo 15609 ®REX (E07| BB5 20 26 - 310 B16 61 33
Pﬂn HUE'ETHA SEDE VICHADA La Prirmavera focalie 13 A & 582 barrio Caudal §313 28% B2 33
r UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gcalle 34 Sa 55-66 - L3100 226 38 50
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laboratorla, mediciones, caractenzaciones y lodas aguellas scluaciones que estime perinanies
para determingr con certeza los hechos constitulfvas de infreccidn v complemeantar las alementas
probatonos”,

Esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental recaudar todo el material
probatoric conducants, pertinente y U6l para determinar los elemenics objetives da 12 infraccidn, es
decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunio infractor.

Lina vez EXpueslas |22 anterores consideraciones, con base en el acerve probatoric, v a la luz de
la noematividad ambigntal que recoge los deberes y derechos del Estado v da los particulares, asl
como tambign los principees que rigen el derecho ambiental y |a potastad sancicnatoria cel Estada,
en esle caso en cabeza de ia Corporacion Auténome Regional de la Orinoguis
CORPORINOQUIA, por expreso mandato de la ley, esta Secretaria entrara a hacer un analisis del
caso an concreto, en los siguientes tarminos

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
PROBLEMA JURIDICO:

Se trata de esiablecer si la conducta desplegada por el Municipio de Yopal, identificada con NIT,
881.855.017-7, es constitufiva de infraccidn ambiental en los términcs del articule 5 de la Ley 1333
de 2008 o si, por ef contraro, el hecho investigado no existe, no e3 constitutive de infraccian
ambiental o se estd obrando amparado bajo alguna de |3s causgles de eximente de
responsabilidad.

Para dichos efeclos el Despacho transcribird Ios aparies pertinentes del aclo administrativo de
aperiura de investigacion v de la formulacidn de cargos, perme gue, dentro de aste contexto, analizar
el scarvo probatorio

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretarla General de [a Corporacidn Autdnoma Regional de la Qrinoquia, med:ants auto num.
200.57.16.2513 del 14 de ociubre de 2016 (ff. 12-15), dispuso iniciar el procedimiento
administrativo: Sancienatorio en contra del Municiplo de Yopal Casanare, identificada con NIT.
891,855 0177, en sintesis, bajo las siguientes consideraciones:

T

Que a8 obfigacidn. de ssta Corporacidn, por mandafo superior, medisnte of cumplimienty de jas
funciones esignadas fegaimente y on of dmbio de su competencia, hacer efectvos los procepios
mm‘hm'ﬂnal'ﬂn' I'ﬂ;rallsﬂm-'rn da! marco del sstade socfal de derecho

Conforma 8 ‘o8 hanazgos relacionados en ef concepto téonico No. 500.10.1.16 0360 de 31
de mayo ce 2016 emitido coma consscuencia de fa visita de control y seguimiento efectuads
en el mes oe abnl de 2016 al permiso de aprovechamiento forestal dnico olorgado al
MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE para el desarrolio del proyects “Estudio y dissfo para
la pavimentacion de la doble caizada de la camera 5 via Monichal entre las calies 25 y calle
50 y consiruccidn del puenie vehicular sobre & cafo Usivar can cale 407, se conoce que &
municipie no cumplid con la lolalidad de las obligaciones impuesies por fa Corporackin,
coMmo guisra que: 1. Realizd Ia tals de individios arbdreos no aulevizades, incumplisndo con
slio gl articulo segunda da fa Resolucitn No. 500.41.12 1449 del 01 de nowiembre del 2012
ai arnicuio segunde da la Resolucidn No. 500,41, 14, 1657 del 08 de noviembre de 207142 Mo
ha cumphida con fa medida de compensacidn establecida par la Comorackin consistente an
la stembra de 4.1 hecldreas con especies nafivas, incumpiiende con ello el articulo cuarto de
la Resoivcidn No. 500.47.12.1449 dal 07 de noviembre de 2012 y ﬂarmm cuarta de la
Resolucian No. 500.41.14,1657 del 05 de noviembre de 2014; 3 ﬁ'ﬂ presentd dentro del
fmmino indicado el informe an donde se relacionard ef invenisno forestal de ios arboles
aprovechados y el desling final de estos productas, incumplendo con dicha omision e
articulo primero de la Resofucién No. 500.41.15. 1018 dal 12 de julic de 2015 mediante a
cual s& modifica &l articulo quinta de la Resolucidn 500.41.14.1657 dwl 05 de noviembre del
2074%

Visto o antarior, amsscr&iaﬂa ENCUenira que k& actuacion se ajustd a los pardmetros legales v su
motivaciin es mngruant& con los hechos puestos a su uunnt:lmﬂntq

UH FACTE SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 23 No 16-31 PBX (ROA] 635 A5 88 310 H1E R1 37
» SEDE ARAUCA popriers 25 MNa 15-£0 sREx [BOT) BEE 30 3I6 - J10 818 &1 33

POR.NUESTRA SEDE YICHADA La Primavera 9calle 13 A # 6-82 barris Caudal vI15 283 832 13
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DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto nar. 200.57.17.1606 del 2 de jurio da 2017 (K. 26-31), se formularon cargos en
contra del Municipio de Yopal, Casanare, kentificado con MNIT. 881 B55.017-7, en lo= siguientes

terminos:
"CARGO PRIMERC: Por incumplir con las obligacionss esfablecidas en el artfcwio segundo
de la Aas i Mo, S00.47. 12,7448 dal 07 de noviarmbre del 20712, en & aricwo segunda
e la Resol No. 50.41.14. 1657 del 05 de moviembirg de 2074 ¥ el anticuic primeno de |3

10.1.16-0360 de 31 de mayo de 2016, & Municipio realizd fa tala de
avlorizados y no ha presentado informe én & que relaciona &l nventano
arboles sprovechados y el dasting final de esfos producios

indwviduos

CARGD SEGUNDO: Por incumplir con lgs obiigaciones eslebiecidas e el arlficulo cuario de
idn Mo, 500 41,14 1657 del 05 de noviembre de 2014 y &l Arficulo cuarfo de a
* 500 41,12-1448 del 07 de noviembre de 2012 loda ver gue sequn concepio
& 101 16-0360 de 31 g mayo de 2018 el Municipio no ha cumplido con fa
mpansacian” (Sic para loda)

Rasoiueion
fecrico N*
medida de

Dicho lo anterior, gara llegar al convencimiento de sancionar o exonarar al investigado dentro de la
presente actuacion administrativa, |a Secretarla procede a realizar e analisis del material
probatorio que fus debidamente incorporado a la presente investigackin ambilental v que fusre
sefialada en el acapite del acervo probatorio del presente acto administrativo, valoracion gue se
hara bajo la luz de los parametros de la sana critica, parmitiéndole determinar a esta Autoridad
Ambiental la responsabllidad o no que le asisite a los investigedos, respecto de g imputacicn
féctica y juridica de los cargos formulados a traveés del aufo nom. 200.57 171608 del 2 de junio da
2017

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO ¥ NORMALAS VULNERADAS

Conforme lo ordenado medianis auto ngm. 2008210572 dal 1 de junio de 2021 (K. 50-51), &a
dispuso tener como elementos probatorios, dentro de la presente investigacion administrativa de
caracter ambiental, el Concepto Técmico nom. 500.10.1.16.0360 dal 31 de mayo de 2016, y los
demas dn;:ummf.nﬁ ubrmtn en el expedeente. de conformidad con lo expuesto en a2 pane moliva
del dicho auto.

Ahora bien, material probatorio que reposa en el expediente y que sirven de sustento para tomar la
presente decisidn es

# Auto nim. 500.57.12. 1449 del 1 de noviembra de 2012 "Por madic de 1a cual sa otoegd un
Permigo de Aprovechamiento Forestal Unico al Municipio de Yopal, para el Proyecto "Estudio
y Disefo para la Pavimentacion de la Doble Calzada de |3 Carrera 5 Via Morichal entre

ﬁah 25 y Calle 50 Dm;hu:iﬂrn ﬂE Puente \Vehicular Sobre &l Cafo Usivar con calle 407
de i3 Ciudad de Yopal, Departamente de Gasanare, an la parts resolutive se dispuso:

Tl
Mﬁﬂhﬂ-ﬂ PRIMERD: Awtorzar al Mumicipio de. Yopal, identificeds con M. 981855017-7,
isnlo Foresfal Unico en un volumen tofal de 46, 84 o, regresenlados en Sefenta y Un
{71 arbofes ge Cuince (15) especies diferenias, de acuerdo con o establecian en & invariano
forestal { Table 1 relacionada en la parte considermliva), dentro de un drea estimada en 0,7 Has,
an dessrollo def provecte “Estudio y Disedo pors o Pavimantsciin de i Doble Caizada de fa
Carrara 5 \Viia Morichal emntre Calles 23 y Calle 50 y Consirucoin de Pusmte Vehicitar Sobre ef
Cafo Usivar con calle 40° de fa Cluded de Yopal, Dﬂpﬂrfﬂnmi‘ﬂthmlﬂﬂm.

PARAGRAFO 1: Unicaments se aufoiza el aprowechamienfo de las especies forestsles
relscionadas en g tabis N* 1 p en s cantidad esfablecida, =in & "8l volumen par especis v of
volurnen tofal autanzade, de igual manema Los produciog ob del aprovechamiento deberin
'muﬁﬂsﬂmﬁuﬁhmﬂnﬂrﬂmﬂnmmﬁmﬁﬁ;ah coruridad
alegafia o a \op propitanos de fos predios por donde Cruze &l comedor escogido para 4
consfruccidn de fa doble calzada y por mingdn motivo esfos productos:se podrdn comercializar.

UH PAETG EEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 23 Mo 18-21 PBX [608) &35 88 R LS M8 6137
- SEDE ARAUCA Scarnars 25 Na 15-6% #PRX (6OT] 885 20 X6 - 310 818 &1 33

pnn__" UEm-A SEDE VICHADA La Primavera fcallea 13 A 8 87 barrio Caudal L33 7835 852 13

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarch gcalfe 34 55 S5.08 - LY10 I768 28 50
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SLELALE e MADS, (Subrayvado
marsdu-ta:h:-} [ i

ARTICULO TERCERD: El lérmino de la presenie Aulfonzacion de Aprovechamianio Forestsl
Lice faid por un penodo igueal alf de la durpcidn do Jes acthidedes inherentes al reglanipo,
conshuceidn, pewmantacidn y demds aciividedes denlro de e nueva calzada, hastas alcanzar las
fetes de construcoitdn programadas.

{Em-_.-aun luaru de lexio)

PARAGRAFD 1. B estahiscimiento de los drboles deberd realizarse on ol penoda de fuwias o
&t 2013, entre los meses de abn! @ mayc, come plazo méximo ¢ debs estar de acuerdo a fas
especiicaciones ldoricas de lz Resoluckdn N* 559 da 2000 y la Resolucidn N° 200.15.04 - 0678
aal T4 ge dickembre de 2004, expedida por CORPORINOOLAA

Parigrate 3! En su defeclo, el Municiro de Yopal podrd presentar una propuesta para realzas
una nversidn por el monla sqehvilente 4 o compensaciin establecida, en obras de profecaitn,
MINgaoan, prevencidn wWo achvidedes de manejo gue contrbuyan & mejoramiento de la calidsd
amibipntal del dea de infleencis o pravesio,

ARTICULO QUINTO: La presente suforizacidn de Aproveshanvenio Foresial Unico esté sueiz al
curnplimients de las sigwentes obligaciones por parte del Municipio de Yopal

o Healizar un deseame previo 8l apeo del srbol empezands por fag ramas mis delgadas,
hasta Fegar al fuzle o lronce, lenfendo en cugnld que e su Salda no exisfan bameras
cOmo calies o ramas de oiros ddicies wedafios que s pusdan afeciar

«  En caso gue of Munkicipio de Yopal, done los productos & slguns ertidsd sin dmimo de
fucro povno Alcaide Municipe!, Crur Raja, Elbiciie, Policly Nackonal Junfss de Aocidn
Comunal, debard aMegar un informe sobwe of dogfing de fos producfos i ectas de
ariregn de Jos mismos.

# S» meomends 8 Bl Municipo de Yopal der un adesuado mangio @ los residuos
sobrantes produtto de 'l fala, desbroce ¥ desrame do los drboles infarvenidos, para
SVt cortannaciin a cuerpos de agua o al palsae wsual

ARTICLLO SEXTO: E| Municipio de Yopal, serd respansabie amte eslta Autorded Ambienial del
curngfiminnto do a5 obligaciones impuesfas 8n 8l presente Actn Admirnisirathva en desarrolo del
proyecty ‘Estudle y Diseflo pam fa Pevimentaciin de la Dobie Calzada de 8 Camera 5 Vig
Marichal éntrs Calles 25 y Calle 50 v Construccidn de Puents Vehiculsr Sobre el Caflo Ulsivar con
calie 40° a ajpcutarse on & Municipio de Yopal, como entidad ejecilors del proyecio, para fo cual
&5 necesano que fos confratistss gue infervengan duranfe @ desaroiio del proyecto den estricto
cumplinniento &8 fas ob¥gaciones prowvislas on & presents Aclp Adminisfrativo, sin peruicle del
mwwmmmmmfwmmm aminariafes que legaren
catizar

ARTICULO SEPTIMO; "El. Murvicipio de Yopal deberd cancelar la Tesa por uso correspondionts
‘& § 5800/ de acuerdo con lo desorfo en fB Resolucidn N* 400 41- 12,0080 expedida por
CORPORINDGOLIA covo valor astiende a fa suma de Doscienfos Seterda ¥ Seis MY tresclenios
Cincuenta p Seig Pesos M. Cre, ($2785. 3561

ARTICULO OCTAVO: El incumpfimiento a las obligaciones impusstas an Ia presente Resoiucidn,

hard imcurmr al rifacior previo proceso reglameniado en les Fanclones prewslas en &l Tituklo W op
o Lay 1333 det 21 ﬂemduﬂﬂ#

ARTICULO NOVEND: Para todos kes afectos lagales &l Cancepio Técrica Mo, 800.70.1.12-1549

del 07 de Noviembre de 2012, hace perfe intagral del presante Acto Administrative v podrd ser
consultade e el expedienta No. 500.33.2.12.117,

ARTICULO DECIMO: CORPORINOQUIA supervisard wio reakzard vishes de conlrol v
seguirmienio para verficar el astado de las obras v las condicions ambeniales, 8l cummimiento
de la n.nﬂmmﬁ’u'ud amhbigntal ¥ de las obdigaciones impuestas en el presenfe Acto Administrathn,

UH PAC"I"“ SEDE PRIMNCIPAL ‘I'Dp.l Casanamn gcarrera 33 Mo 18-31 PEX {6D8] 535 BS5 &8 -%310 818 &1 37
- SEDE ARAUCA gCcarrara 25 Mo 15-B0 BREY (BOT) B85 20 36 - 30 818 21 33
P SEDE VICHADK La Primavara Rcalle 13 A § 6-82 bardio Caudai LI13 283 832 33
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PARAGRAFO 1: FPor gsta acthvidad ef Municiio e Yopal, debend cancefar ef walor de scuerdy @
lo reglamentade en la Resolucidn Mo, 20041, 11-0172 del 02 da Febrero de 2071, ¢ aquella que
fa modiigue o sustiuya, por conceplo dal sandicio de seguimvenio de las Licencias Amblantales,
Parmizos, Concasiones, Auloniacionss i demds instnynenios de control y maneio ambienfail

ARTICULO DECIMO PRIMERO: E! presente Acto Administrathvo deberd notficarse en fomma
personal al Repmesenfants Legal del Municipio de Yopal en ef Palacie Municips!, &n la diagonal
15 15-21, o 0 quien legalmenie designe pema fal efecto an o termnos de kos Arficulos 67 y 63 oel
Cédigo de Procedimiento Administralive y de o Confencioso Administralivo

ARTICULD DECIMO SEGUNDOD: Notificada la presenis providencia, procdoass @ costa o
Muricioio de Yopal, a publicar & encabezade ¥ la pare reschitiva de la rmisma an o diano oe
ampila Cincutacidn Nacional o en of Bolefin Dficial de CORPORINDOULA,

PARAGRAFD: De publicarse ¢ Acle Admwistrative en & Bolefin Oficial ge CORPORINOCLULS,
ded Mumicipio de Yopal deberd cancelar fa suma da CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE (8193800 00), por los senicios de publicacidn, deniro de los
quince [15) dlas siginentes a la notifficacidn del presenie Aoto Adminisfralivo, el interesado deberd
consignar adiciemaiments of valor de fa cormisidn bancania que cormesponde & 54,150

ARTICULD DECIMD TERCERD: Por intermedio de la Secrefaria Ganaral de esla Corporacikn,
covnunigiese & presenle Acto Administrafve 8 Ja Procureduns Delegads pars Asunios
Ambiaritales y Agranios compsfents.

ARTICULS DECIMD CUARTO: Conf I8 prezents Resolcidn pmpsde o Fecurss oe
Reposicidn, o cual deberd infarpomarse ante fd Dingccion General de CORPORINGDNLNA, dening
de los diez (T0) dias sigereies &l 0e e nodifcacion personal, ¥ con paes obsendancia de ios
reguisiios que esisblecan Jos Arficides 78 v 7T del Cddigo de Procedimients Admirstralive ¥ de o
Confoncioso Adrimisirathna,

{Sic para fodo of lexio, negnilla v resaliado del mizma).

La anterior resolucion fue modificada por 1a Resolucion num. 500.41.14.1657 del 5 de noviembre
de 2014 "Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 500.41.12.1448 del 1 de noviembre de
20127, en relacitn con este asunto, dispuso en los articulos segundo v cuario io siguiente:;

ARTICULO SEGUNDO' No se sulonze el aprovechamisnto foresfal de los 27 arboies wbicados sobve
&l dres de constrccion de la doble calzada, desde el Km 0+000 ubicado en 3 infersaceian con fa cale
50 haste sl km 1+700 v fox 17 drboles soliciados porg 1 conglruccidn del pesnde vehicular sobre o
cafto Usivar, ya fusran infervenidas, realizande el aprovechamisnto forestal necesaro,

Fid

ARTICULO CUARTO: Como medida de comperisacidn ef Municipio de Yopal deberd reafizar la
reforestacidn do 2 hecldress adicionales con especies natves. por fa realizackdn o las aclividades
WmﬂWWMMHM&MmmWwMHr
pﬁmﬂﬂliﬁw Gy egpine (Pachira quinatal en una densidad rmivima del 20% v a squellas

que sor fuenfes dl,mmrmpam ia !ﬂun;ﬁmmahﬂaar como fas idenffcadas coma
&nmﬂwnfﬁi -rhuw amenaza y manle por un pevioda de fres (3] afos
; mmw coenca de influercia de cada projecio, Par Su efecucidn
qul.ﬁuﬁ denfro del mes (1) mgmanh-n lo impasician se eigve solicifud de concerfacidn ante la
._Mq‘nﬂmm ¥ Calidad Ambientsl contados a partir de la éfcutona de fa presente
Resolucidn, Asi misma, ke deberd dvformar a CORPORINCQUIA, una ver realizado & establecimiants.
L-r

Mediante la Resolucidn nlm, 500.41.15.1018 del 13 de julio de 2015, s= nmdb“n:ﬂ: de oficio la
Resclucion nim.-500.41.14.4657 de! & de nmmtua de 1[!'1-4 l.'lplr:lil'll:imﬂﬂw se modificd el
articulo, e cual quede asi:

1.1 ;
ARTICULO PRIMERD: Modiicar de alicio sl Articuln GQuinto de lo Resalein Hﬂ,ﬁﬂﬂj’f 14-1857 dai

05 e Nowsmbre da 2014, por medio
mﬂﬂ-fﬂdﬂﬁdﬁmm e

8 sual CORPORINOGUIA. modifico fa Resolicién Mo,
.

o
2012, autorizanda aumenten &l voiumen da aprvechamiento

forestal en un tofal de 1432 m3, represeniados on 26 drboles, sobre Smes que requieren sor
e

Hmmnﬁﬁa-phrﬁia

pavimantacitn g

L via en desarolio del proyeclo ‘Estudie y diseto para la
i5 doble calzada de la coimera 5 via Movichal enire calles 25 y cafiw 50 y

rmsmdéndanuunh“ﬂ:uhrm mhum'arnﬂn-;uﬂu-tﬂ“dﬂmmﬁfﬂ:de?apaﬂ
depariaments de Cazanars, en el seniido de inclulr Ja sigulente cbligacién

1. Dentrs de los guince [19) dias sigientes 8 [a ejecutona dal presente acto administrative, ef
X Municipio de Yopal, deberd presentar un informe &0 el cusl relaciane e/ irvenfanc forestal de fos

UN.PACTO
POR.NUESTRA
TIERRA
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arbales aprovechades en el ramo de la doble calzada gue se encuenire ntervenido desde el
Hm 4000 hasia el Km 100, pars fa8 conshruocidn del peente venicular sobre & cafio Lisivar y
daterminar &l desting fnal de ios productos del sprovechamients foresial realizado,

ARTICULO SEGUNDO: Las damas disposisiones consigradas en la Resolucidn No. 500 4174 1657
del 05 de Noviembre de 2014, no sufren modificecidn alguna ¥ &0 conSecUencia S8 confinma su
comienigs

ARTICULO TERCERQ: El incumplimienio a las obligaciones impuwasias. hard incumir 51 infractor en el
Draaesn sancionakorio saffaiado en [a Lay 1323 de 2009,

I.-.F (Ele para loda)

= Concepto Técnico ndm, 500.10.1.16.0360 del 31 de mayo de 2016 (ff 2-11): Producto de la
wisita técnica praclicada en alencidn al control y seguimiento realizade al permisc de
Aprovechamiants Forestal Unico al Municipio de Yopal, para el Proyecto "Estudic y Disefo
para la Pavimentacion de la Doble Calzada de |a Carrera 5° Via Morichal enfre Calles 25 y
Calle 50 y Construceidn de Puente Vehicular Sobre el Caflo Usivar con calle 40" de la Cludad
de Yopal, Departamento da Casanara.

En &l que se evidencid el incumplimiento, per parte del municipio de Yopal de las obligacianas
impueatas en los citadas actos administrativos. 8 respecio e Indicd:

7.
£. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Por o menciorado a ko iargo del presents concepto féenice, se recamierda al cuerpo jurdico de
Secrefana Gensml de CORPORINGGOUA, ancargado de evaluar ef presente caso, Wicor
process saraonmanc o comira del Municieic de Yope!, Menhificade con Nit S8TE55017-7, flular
dal parmiso de Aprovechamiento Forestal Unico, ofonpads pars ejfecucion de proyecto “Esfudio
¥ Dizedlo pars la Pavimentacian oe fa Doble Calrada de fa Camora 8 Via Monichs) enire Calles
25 y Cafle 50 y Conslruceidn ded Puanfe Vehicilsr zobne &f Cado Usivar con Calle 40% por &/
degarmollo do los migwenies hechos:

*  incumphmiento del AMicino Segundo die la Resoiucids N ° 50041 72 1440 dal 01 ma
Mevismbre del 2012 ¥ Articulo Sagundo de I Resolucidn N 500 41 14 1657 del 05 de
maimmbre del 2014, en vista gue durante el desarmolio de lp vigifa téenica de condrod p
seguimients g venlics gue s levd 8 cabo g lafa de fog indivduos no autonzados.

s incumphmiente del Aricwo Cuarts de Resclucion N ° 50047712 1448 del 07 de
navismbre del 2012 v Arieulo Cusrto de s Resolucidn N° 500.41,14.7657 del 05 de
noviembre def 2074, respacto 8 b medida de compensacidn la cual aetd estableclls en
ia siembvn de 4.7 hecldeas con especies Nafives,

« Incumplimienic al Adicwo Primeno de fa Resolucids N 50047115 1018 del 13 de julio
dai 2015 mediante’ 18 cual e modifca ol Arflcufo Quinto de la Resolicidn N*
500.41,14. 1657 dal 05 de povienbre del 2014, 8n i senlido de inciuiy I8 siguients
obiigacidn: “Dentro de fas quince (15) diaz siguienfes a (s sjecutara del presente acto
adminislrative, af Municipio de Yopal, deberd presentar un informe an el cual relaciones
el invemiano forestal de log drboles aprmvechados sn o tramo de Ja doble calzada que
Se ancupnifa inlorvevicoe desoe o Kim 0+000 hasta ef T+100, para & constnaccion del
puante vahicular sobire ef caflo Usivar ¥ delerminar &f deating Bnal de fos productos del
apmvechamients forestsl reakzadn”,
oy

#  Concepto Técnico nam. 500.8.2.18.1000 del 13 de agosto de 2018 (ff. 44 -43): Emanada
de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental. mediants el cual se evalud el impacto y la
tasacin de fa multa en el proceso sancionatorio ambiental de conformidad con o
astablecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008 vy |a Resclucién nim. 2085 del 25 de
octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, conforme al proceso sancionatorio

ambiental adelantade en confra del Municipio de Yopal, Casanare

De acuerdo con [as pruebas anteriormente sefiaias, se logrd determinar que el Municipio de Yopal,
Casanare no dio cumplimiento a fas obligaciones impuestas en el arficulo segundo de la
Rasclucién nim. 500.41.12.144% del 1 de noviembre del 2012, articulo segundo de la Resalucidn
num. 500.41.14.1857 del 5 de noviembre de 2014 y el aniculs primesa de la Resalucidn ndm.
500.41.15.1078 del 13 de Jullo de 2015; ademas, de por incumplir con las obligaciones establecidas
en &l articulo cuarto de &’ Resolucidn nam, 500.41.14.1657 del 5 de noviembre de 2014 v &l
articulo cuarto de la Resolucidn nim. 500.41.12 1449 del 1 de noviembre de 2012. Lo anterior
porque: |} El municipio de Yopal realzd la tala de individuos no autorizados y no presantd el
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correspondiente informe en el gue relacione el inventario forestal de los arbodes aprovechados y el
desting final de estos productos v, 1) &l Municipic no cumplid con |la medida de compensacion
impuesta, o anterior, de acuerdo con Io sefialado en el concepto técnico nam. 500, 10.1.16.0360 de
<1 demayo da 2018, &l Municipio

Ahara bien, revisada la ectuaciin surtida a la luz del articulo B de la Lay 1333 de 2009 no se
evidencia la configuracian de eximenta de responsabilidad atguna, para los cargos formutados en
el auto ném. 200.57 .17 1606 del 2 de junio da 2017,

Al tanor del mandato contenido en el articulo 27 de fa Lay 1333 de 2002 de encontrarse probada
alguna de las causales de exoneracion de responsabilidad asi debera reconocerse y proceder can
@l archivo de |as diligencias, Para tal efecto, los articulos 8 y 9, aungue en & articulo 27 se remite
&l arficulo 22 este sa refiera a las facultadas para investigar por 1o que debe entendersea la remision
al articulo @ sobre causales de cesacion del procadimienta, consagran (as causales de exclusion de
respansabilidad en materia ambiental. El articulo 8 en cita consigna dos causales eximentes de
responsabilidad: los eventos de fuerza mayor o caso fortuito tal como ko dafine [a Ley 85 de 1880, y
&l hecho de un tercam, el sabolaje o &l acla terrorisia:

Las causales de cesacion del procedimiento en materia amblental son la muerte del investigado,
cuando es una persona natural, la mexistencia del hecho investigado, esto es cuando la aceidn u
omisitn materia de la investigacian no ha sucedido an el mundo material, 1a falta de imputacién de
la conducia investigada al presunto Infractor se malerializa cusndo @ pesar de comelerse |a
infraccidn ambiental esta =5 atrbuible a la accidn u omisidn de una persona diferente 8 la
investigada, ¥ que la actividad esté legalmente amparada o autorizada se confgura cuanda al
proyects. obra o actividad tiene sutorizacidn administrativa para su ejecucion, sujeto a unas
obligaciones para su ejercicio.

Teniendo en cuenta lo establacide en el articulo 63 de & Ley 99 de 1993 y las senlencias C-854 de
2003 y C-554 de 2007 de la Corte Constitucional, en virtud del principio de ngor subsidiario, las
autorigades ambientales regicnales podran establecer normas y medidas de policia ambsental para
regular el uso, aprovechamienta yio afectacién de los recursos naturales rencvables que sean
sucesiva y respectivemente mas rigurgsas, pero no mas flexibles, que las normas vigentes en un
ambita territarial mas amplio coma el nacionel, cuando las circunstancias locales asi le ameritan.

La normatividad en materia forestal hace referancia a los @rboles como objeto central de |a
reglamentacidn, sn ambargo, muchas especies no consideradas betdnicamente como arboles
afrecen tienes y sernvicios ecosistémicos. aspecialmente en el ambiente urbana, de igual relevancia
que las especies foreslales, pero por su clasificacion no estan sujetas a reglamentacion
determinada, generandose con ello un vacio normative que era necesario subsanar. Dentro de
gstas ‘se encuentran las grandes graminess, guadues y bambues, palmas en genetal, algunas
monocotiledéneas, asi como gran cantidad de arbusios y arboles de menor porte; dichas especies
y oiras de similar comportamiento y naturaleza, al no estar explicitamente incluidas en las normas,
con frecuencia son eliminadas, melfratadas © aprovechadas indiscriminadamente sin que la
Autoridad Ambiental disponga de mecanismos técnicos y juridicos adecuados para ejercer la
debida administracidn  de esios recursos nalurales, bien sea para permitic su adecuado
aprovechamiento y mangjo exglends la debada reposician, o para la aplieacion de medidas
sancignatorias efeciivas en caso de gue sean cbieto de tala, poda o trasplante sin el debido
pErmiss o autorzacin,

Desde la axpedicidn del Decrato 1791 de 1981, hoy compilade en el Decreta 1078 de 2015, se dio
ia posibilidad a las diferentes autoridades ambientales del pals de reglamentar 1a intervencicn de
especies no arboreas; es asi como disponfa el articule 2.2.1,1.10.2. dal referide decreto
compilatorio que safialaba:

‘Articulo 2.2.1.1.10.2. Reglameniaciin de las Comparsciones. Gada Coporaidn reglementard ko
mmmmammmmuymmmmmma COuTIO,
guadua, caffabrava, bambu, palras. chiguichiqul. corlezas, Iifex, resings. samillas, entre ofros.

En alencién @ ko inmediatamants expuests, y de conformidad con lo expuesio en el Concepio
Técnico 50010,1.16.0350 del 31 ce mayo de 2016, la especie denominada Cedro Amarga
{Cedrela cdorata), que fue descrita desde of punto de visia técnico, es objato de conservacicn de
acuerdo con ia Resolucién num. 383 del 2010 expedida por el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrciic Sostenibles, por ko que fue objeto de proteccidn por parte de la Corporacidn al momants
de fa expedicion del auto nim. 500.57.12.1449 del 1 de noviembre de 2012, @n €l cual no se
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autonzd al municiplo de Yopal el aprovechamiento del Cedro Amargo (Cedrela odorata), porque
e3la reportado en B calegoria EN PELIGRO (EN), paro adn asl la administracidn haciendo caso
omisa y de forma dolosa ne cumplid con sus obligaciones ya gue al momento de la visita no se
evidencid el citado grbol por lo que se& presume fue aprovechado sin contar con el respectivo de
aprovechamiento emitida por parte de la Corporacion, ademas que no se otorgaba por cuanto
dicho espéacimen esta en paligro

Por ofra lado, como se ha sefialado, el municipic de Yopal tampoco cumplid con las medidas de
compensacion, |as cuales fueron impuestas al momento del otorgamients del permisa da
aprovechamiento, constituyéndose en si un incumplimiento a las obligaciones impuestas en los
Acios admenistrativos que diercn origen @ @sté proceso y no 68 conoce ninguna explicacidn por
parie del investigado.

Hay que hacer hincapié an que la parte investigada no ejercio su derecho legal y constitucional de
defensa y contradiccian durante, la que es considerada, la principal etapa dentro del procedimienta
sancionatorio ambiental como ko son |a presentacidn de descargos, los cuales son considerados
comao la unica oportunidad procadimental para aportar ylo soficitar pruebas, y prenunciarse sobre
las ya amimadas al proceso Investigativo,

Aungue tambign #s clerta que GUARDAR SILENCIO, as un madio de defensa, pero dado que el
defecho ambiental 2s un derecha tecnicalcientifico; no suele ser la mejor forma de defenderse; no
hay ninguna otra oportunidad procesal como la presentacidn de deseargos para solicitar la practica
de pruebas, de aportartas o debatir las que reposaban en al expedienie.

Lo anterior, sirve para indicar igualmenta que en ningln momento I3 parte investigada (Municipla
de Yopal) dentro de las debidas oportunidades procesales, debatid aspecio alguno atinenta al
debigo proceso contra una o varias de |as etapas procsdimentales (Ley 1333/2009 y Ley
143712011} mucho menos presentd argumentos de defensa y contradiccion, es decir, guardo
silencic en toda la actuaciin adalantada.

Por 1o anteriorments expuesto, la Corporacidon Auténoma Regional de la Orinogquia -
CORFORINOGQUIA come protectora y garante de los recursos naturales dentro de |a jurisdiccién,
no axistiendo slguna ireqularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasta e mamanto,
procede, mediante el presente acto administrative, & determinar [a responsabilidad del Municipio de
Yopal, Casapare, |dentificade con NIT. 891.855.017-7, respecto de ks cargos formuladas y en
caso de que se concluya que |a investgada es ambientaimenia responsable, proceder a imponer |a
sanciin a gque haya lugar, de acuerdo con lo astablecida en los articules 27 y 40 de la Ley 1333 de
2008,

MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Ravisada |a actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decisian teniendo
como probados y cienas [es siguientes hechas:

1. Que esta Corparacion’ otorgd permiso de apravechamiento forestal dnico al municipio de

“Yopal, para sjecucion de proyecto dencminado *Estudio ¥ Disefio para la Pavimeniacidn de

Is Dohie Calzada de fa Carrera 5 Via Morichal entre Calles 25 y Calle B y Canstruccidn del
Puante Vahicular sobre &l Caflo Usivar con Calle 40",

= En' ejacucidn de dicho permisc, & municipic de Yopal incumplia las cbligaciones impuestas
en los ectos administrativos que otorgaron el pérmieo de apravechamiento, asi:

8 Articulo Segundo de a Resclucion nim. 500.41.12.1449 del 1 de noviembre del 2012
¥ Articulo Sagundo de la Resolucion nom, 50041.14.1657 del 5 da pnoviembre del
2014, en vista que, durante el desarrallo de la visita técnica de control y seguimiento
reaizada el 1 de abril de 2016 se verifico que s2 llavd a cabo la tala de los individuos
arbéreas no avtarizados.

b Articule Cuarts de Resolucién nim. 500.41,12.1448 del 1 de noviembre del 2012 y
Articula Cuarto de |3 Resclucidn num, 500,41 14 1657 del 05 de noviembre del 2014,
respecta a la medida da compensacion [a cual estaba establecida en la siembra de 4.1
hectaraas con especies nativas.
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(4 Articule Primero de la Resolucidn ndm. 50041151048 del 13 de julo del 2015
mediante la cual se modific el Articulo Quinto de la Resolucion num, S500.41.14.1657
del & de noviembre del 2014, en el santido de incluir la siguiente obligacidn; "Denfrm
de los quince (15 dias sigwlentas & fa afeculora del presemnle aclo administralivo, el
Mumicipio de Yopal, debers presentar un informe en o cual relaciones ¢ inventano
forestal de los drbales aprovachados en el framo da la doble calrada que se encuentra
infervenida desde &f Km 0+000 hasta el 1+100, pare la conglruccidn del pusnie
vafiicufar sobre el cafic Usivar y delerminar & desting final da los produclos dal
sprovechamienic foresial realizedo”,

El municipio de Yopal, Casanare al incumplir las obligaciones impuesias en los citados acios
adminstratvos, de acuerdd con los terminos dal articuio 5 de fa Ley 1333 de 1583, consttuye falia
ambiental,

Es por esta razdn que la Corporacidn Autbnoma Regional de & Orincquia - CORPORINOGUIA
come pretectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiccidn, no existiendo alguna
Irregularidad procesal que pueda invalidar o acluado hasta el momento, procede medianie el
presente acle adminisirative, a determinar la responsabilidad del Municipio de Yopal, Casanare,
identificado con NIT, B91.855.017-7, respecto de los cargos formalados, procedera g imponer |a
gsancihn a gue haya lugar, de acuerdo con o estableckdo an [os articulos 27 ¥ 40 de la Ley 1333 de
2000,

DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frente a la responsabildad ambiental del Municipio de Yopal, Casanare, kdentficado con NIT
B831.855.017-7, esta Secretarla procede & hacer las siguientes consideraciones, con fundamento
en hos cargos formulados, los cuales se indican expresameants:

"CARGO PRIMERO: For incumplir con las obfigaciones esfablecidas en el articulo ssgundo
de e Resolvcidin Mo, 500 41,172 1449 del 01 de mowviembre del 2012, en el anfculo segundo
de fa Resolucikdn No. 500 47,14, 1657 dal 05 de novembre de 2074 y el articulo primero de la
Resolpcidn Mo, 500.471.151078 del 13 de julio de 20713; lods vez gue segdn concepio
técrmico N" 500.10.1,16-0360 de 31 de mayo de 2016 & Municipio realizd la tala de
individiros no awiorizados y no:fa presentado informe en &l que relacione & inventano
forestal de los arboles aprovechadas y el dastine final ds estos productos.

CARGO SEGUNDO: Por incumplir con las obligaciones establecidas en el articwo cuarlo de
fa Resolucidn No. 500.41 14.1657 del 05 da noviembre de 2014 y el Aricule cuario de la
Resglucidn N* 500 41,12-1448 del 01 de noviambre de 2012 loda vez que segin canceplo
tdonice N* 500 10.1.76-0260 da 31 de mayo de 2018 8! Municipio no ha cumplido con fa
medids de compansackin” [Sic para toda).

Dicho ko-antenor, para declarar [ responsabiidad del investigado, dentro del presente proceso,
ceben estar plenamenta Hmﬂﬂc_&dm tres elementos, a saber

b Lti:fﬂmﬂi&rt
» lLaculpao dolo;
R nexo da ;_;uﬂlead.

Existencia de fa afectacién ambiental & incumplimienio: Dentre de los siguienies documentos se
encuentra demostrada la afectacion ambiental, ast:

. Concepto Técnico ndm. 500,10.1,16.0360 del 31 de mayo de 2016; Producto dsl coniral y
seguimiento al permiso de aprovechamiento forestal Unico para el desarrcilo del proyecto
dencrminada ‘Esfudia y diselo pars [a pavimenfacion de la dobie calzada de ia carrera 5 via
Marichal antre cafles 25 y calle 50 y construcaidn del puents vehicular sabsre ef Cado Usivar
can cafle 407, wsita reallzada el dis 1 de abril de 2018, y ‘en donde ‘se evidenc:a Ia tala y
aprovechamienta de individuos arbdreos gue no hablan aulorizado, ademas no haber
presentado el respactive informe en &l cual se relacionaban los individuos arboreos talados y
&l desting final de los producics del aprovechamienio forestal realizado.
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. lguaimente, se enconird que la administracidn municipal también incumplia con la medida de
compensacion establecida, consistente en la siembra de 4.1 hectéreas con especies nativas
de la regidn.

LA CULPA D DOLO.

Confarme a lo dispuesto en & pardgrafo del ardiculo 5 de i Ley 1333 de 2008, en materia
ambiental Ia culpa o el delo ge presume, teniendo que ser desvirtuados por &l investigada. Al
respacto es de seflalar que en maleria civil extracontractual no existe una triparticidn de 13 culps,
por lo cual se habla de una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mareaud come “un
error de condiicta en 8 que no hublera incurmdo una persona prudents y diigente en lss mismas
circunstancias externas en 185 gue 5o encantraba al deudar”.

En torno a ia presuncion de culpa o dolo establecida par el legisladaor, |2 Corte Constitucional, al
realizar & esiudio de exequibibdad, precisd:

T

No se pass, enionces, inmedislemente @ /8 sancidn & (@ comprobacidn del componarmisnio
reprochable, Ts presuncidn existe solamente on of dmbite de la culpa o &l dofo, por o que no éxcluye a
Ia adrifwstracion de los debenss esfablecklos en cuanfe a fa gxistencia de la imfrecckdn ambiental y no
impide desviruaria por el mismo iWracior & ravis de los medios probatonos legales,

La pesuncidn fegal .:ruede recaer sobre dn valoracién de las normas ambleriales v el dado al macdio

L robar gue sclud de formrg diigente o pradente v sinoal
Anima |'.'I'B .l.rrrnng'n" .laa .::'.'..v.pmn.-.lunes gunumn‘m; de prohibiciones, condiciones ¥ obligaciones
armbieniaies, o pesar de las dificufades gue en cledos evenios DUBHE repesentar SU GBmosECcon
07 (Subrayado fuera de 1exto).

En este sentido, coma el municiplo da Yopal al no epercer su derecho de defensa, no demostrd |a
inexistencia de un hecho o l exstencia de una causa extrafa, por ello es que el articulo & de |a
Ley 1333 de 2009 establace:

ARTICULO 8. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son pximentes de fmsponsalnidad: Son
aximarntes de responsabiided:

1. Loz avenios de fusrrs mapar o cass forfuio, de sonforrnidsd con s defimicidn de los midsmaos
covienida #n in Ley 85 de 1830;

2 El hecho de un fercer, sabolaje o acio feranisfa”

Una vez estudiado el caso en concreto, esta Despacho encuenfra que el Municipio de Yopal
investigadas, &l mo pronunciarse sobre @ investigacidn adelantada en este proceso, no pudo
desvirtuar 18 presuncion legail del articulo 5 de'ja Ley 1333 de 2009, en los i&@rminps que foeron
expuestos en pamrafos anterioras.

Asl |laz cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatorio que desmienta la
imputacian realizada por la Corporacién en el auto num. 200.57.17, 1508 del 2 de junio de 2017, la
cordwsta alll undulgada ge fisnen como ceerfa 8 tiule de dolo, ya que de acuerdo al principio
“Ighorantia. juns ponoexcusal o igrorantia’ legls neminem exdusal” que gquiere decir, gue |a
ignorancia de la ley no exime de su cumplimeento, ademas no sinde de excusa, porgue rige |a
necesarla presuncidn de que, habiendo sido promulgsda. han de conocerla todos, sobre esta
premisa es imposible a las personas manifestar gue no cumplisron con la ley porque no la
canocian, y para este caso serla el conocimiento del permiso de aprovechamienta forestal anico, |
porque &l misma habia sido debidamente naotificado el 2 de noviembre de 2012,

NEXO DE CAUSALIDAD:

Conforme a los hallazgos de la visita téenica realizada el 1 de abnl de 2015 en af cual se evidencid
la tala de especies arbareas que hablan sido prohibidos en los aclos administratvos nom.
500 57 12,1449 del 1 de noviembre da& 2012 y 500.41.14 1857 del 5 de noviembre de 2014,
ademdas del incumplimientc de fa realizacidn de las medides de compensacion que fueran
impuestas en los citados actos, de conformidad con los hallazgos relacionados en &l concapto
técnica ndmc 500.10.1.168.0360 del 31 de mayo de 2016

Este Despacho concluye gue la causa de la infraccidn ambiental bajx estudio, astd dada por el
incumplimients & lo previsto en los articules segunda v cuario de la Resolucidn nom
600.41.12.144% dal 01 de noviembre del 2012, articulos segunda v cuarto de la Resoluckdn nom.

UH PA":TD SEDE PRIMCIPAL Yopal Cassnare yoarrera 23 Ke 18-31 PBX (600) 635 #5 84 -L310 818 &1 37
. SEDE ARAUCA 9carrora 25 Mo 1569 BPEH |=07) BRS Z0 26 - 310 B18 &1 33
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500.41.14,16857 del 05 de noviembre de 2074 y el articulo primero de ta Resolucidn No
500.41.15.1018 del 13 de juiio de 2015

Con fundamento en Io antenormante expuesto, esta Secretaria, encuenira plenamente demastrada
la responsabifidad de! Municipio de Yopal, identificado con NIT, B81.855.017-7, por la realizacion
de las conductas ainbuidas medianie el gute ndm, 200.57 171508 dal 2 de junio de 2017T.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefatadas anteriorments, este Despacho Impondrd las
respectivas sanciones tenendo en cuenta los limites v parametros sefizlados en la Ley 1333 de
2009 v sus decretos reglamentarios.

DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administratives en materia amblenial Henen una funcion preventiva, cormectiva y
compansalona; su finalidad es garantizar fa efectvidad de los principics y fines previstos en la
Constitucidn, los Tratados Internacionales, |2 Ley ¥ los reglamentos

Para la imposicién de estas, es deber de |a administracidn observar ¥ dar aplicacion a los principics
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative sancionatorio

Estos dos principios, son directricas que & parmiten varificar 1a relacion que existe entre &l hecho
generador de la investigacidn, |as infracciones comelidas por el responsable vy |as sanciones a
imponer coma resuliado de 1a afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es
evidenta que no lodas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no fodas
admiten el mismo tipo de sancidn, su imposicidn se efectla bajo la convicidn de que 3 proteccidn
del medio ambéente &s un imperatvo constitucional,

En ralacién con la dosificacin da |3 sancion, al infractor de las normas sobre prateccidn: ambiental
o sabre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podrd Imponer
multas diarias hasta por cinco mil (3000 salaros minimos mensuales legales vigentes, aplicando &l
procedimiento previsto en el artlculo 40 de la Ley 1333 de 2008, que eslablece:

"ARTICULO 40, SANCIONES. Las sanciongs sefaladas en esfe aficido sa impandrsn como
principsles o AccERTas & responsablie de le infracoidv amblental. EI Minislero de Ambiemile, Yivienda
y Desarolia Temloral, las Coporationes Auldnomas Regionales, las de Desamole Sostenible, las
ﬁma.dnﬂmm de jos grandes cenfros urbanos a lof gue s@ refend & arficulo 66 de o Ley 99
de 1992 lox esteblecirmianins pdlieos gue. rada & arliculo 13 de fa Ley 7BE de 2002 y la Unidad
Adminigirative Especlsl del Siglerns de Parques Neciondles Natursles, impondran &l infractor de las
riceTnas ambiantsles, de sciae con e grevedsd de @ infreccidn medianie resolucidn maltvada,
algins o algunes di Tas Sigliemiod Sancirag;

mmﬂwmmsﬂﬂﬁﬂWMMMh ;
Restitireidn de pspecimenes de aspecies de funa y Nora sivesines

Trabajo comumitano segun condiciones establecidas por la aidonidad ambiental,

Paragrafo 1. La imposicitn de las ssnciones agul sefaldas no exime @ ifractor de ejecutar l5s obras
o ppciones ordenades par la aulordad amblsntal compelsate, ni de resfaurar al medio ambante, s
recursos raturalns o of paisaje sfectados, Estas sanciones se apkcardn sin peficio de las acciones
chwles, penales ¥ disciplinerias & gue hublers lugas .17 (subrayas ¥ negrilas fiers de fexio)

DE LA SANCION DE MULTA.

SR En b o bo o

El articulo 43 defa ley 1333 de itHJEr gehala que le multe consista en &l page 'dn una suma de
dinero que la autoridad ambiental impore a guien con HU accién u omision infringe las normas
ambientales.

El Decrete Reglamentsric 3578 de 2010, norma reglamentaria, establece los criterios para la
imposicion de ks sanciones consagradas en el arfcuio 40 de la Ley 1333 l:l'ﬂ 2008, En la
actualidad, fas normas |urldicas del Decreto Reglamentario 3678 de 2010 e encuentran
cempiladas en el Decreto Reglamentaris 1075 de 2015 — Decrato Unico Huglamunmin del Sactor
Ambignte y Desarallo Sostenibie, an sus articulos 2.2 10.1.2.1, sefaia

SEDE PRINCIPAL Yopal Casannre gearrern 23 Mo 168-3) PBX (608 635 BS 88 -L310 818 61 37
UH.pAm SEDE ARAUCA socarresa 25 Mo 1568 SPEX [B07) HBE 20 26 - 310 I8 &1 23
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TIERRA M atenclonusyariesBoorperingegula gov.co
www. corporinagula.gov.co



Pagina 16 de 26

resoLucioNwom: - 00 36 24 0799™M  recua. 035 JON 202

CORPORINOQUIA "

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.288

ARTICULG 2.2.10.1.2.1, Multas. Las muitas 58 impondrin por perte o l6s aulpridedes ambientales -
cuando s comulan infracciones an materia ambiental, s fos dmminas del ardicufo 5 de fa Ley 1333 de
J00%, ¥ con base an o siguenles crfamos:

B: Beneficis el

& Faclor de femporalidad

I Grado de sfectaciin ambiental wh svalrackin del nesao

A Circunsfancias agravantes y alenvantes Ga, Cosios asocisdos
Cg' Capacidsd sociopcandmica dal infracior Ddnds

Beneficio licito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtisne of infractor. Este beneficio pusde
eslar conslifiids por ingresos dirsciod. costos ewvitadas o ahoros de refrasos,

El beneficio ficifo ge abiiene de relacionar s ganencia o banefcio products de Is infracoida con la
probatifidad de ser defectadn.

Factor de temporalided Ex ol factor gue considera l durscidn de ls infreccidn  ambionts)
identificando 5 wsta se presents de manerss insfantanea o cantinug an & fempo

En aquelos casos en donde ia avloridad ambiental no peeda deferminar fa focha de incio y de
finatfracidn de fa infraccion, se considerard diche MWraceidn came un hecho insfanidnen

Grada de afectacién ambienfal Es la medida cualtativa del impacto a partir del grado de incidencia
de la alferacidn producida p de sus efactos

S& obtiene & parfir de fa valoracion de s intenaidad, & exfensidn, la persistencis, ls ecuperabilided ¥la
ravarsibilidad de s afeclackvy ambierdal, las cuales deferminardn s imporancia de i misma.

Evaluacién del riesgo: Es Ja esfimacidn del riesgo potencial denveds de la infraccidn s I8
marmathidad ambienfal ¢ 4 los actos adminisiralivas y gue N0 & concreta on impacios ambisniales.

Circunstancias atenuenies y agravanies’ Las circunsfancias alenuvamras v agravanies son facioms que
@aldn asoctadts &l comporfarmienio del infracior, al grado de afeclacian del medio amblente o del drea,
de acuerdn a su imporfancia ecologica o &l valor de fa especie afeclada, /s cusles se encueniran
seflaladas de manara dacafhia o0 los articwos 8 y 7 de s Lay 7333 de 27 de o da 2000

Costos asociados. La versble cosfos 8S0ciad08, corresponde 5 agualias emgeCOnNes on as cuals
incurme la autondad amblenisl durands ol proceso ssncionatono y gue son responsabiidad dal infractor
8t fos casos en que esfabioce 3 fey. Eslos cosios zon diferentes a sguellos que le son strbulbles & la
aifondad ambiental en efercicio e 18 funcidn policive que fa esieblece Js Ley 1333 de 2009,

Capacidad sociosconémica del infractor: Ez ol conjunip de cuslidodes y condiciones de wha
persona nalvral o Juridica gus penniten establecer su capacidad de asumir LNa SERCION DecUTENE

Ahora bien, come se habla indicade anteriorments, para la tasacion de la multa a imponer a los
infractores se tiene en cuenta el cancepto técnico de tasacion de multa nim §00.8.2.18.1000 del 13
de agosta de 2018 {ff. 44-48), el cual hace parte integral de este acto administrativo en el que, de
acuerdo con la fdrmula establacida por el Ministerio de Ambiente, sustentada en la Resclucién
ridm, 2088 del 25 de cclubre de 2010, y tenlends en cuenta que existe mérito suficiente para
imponerla, del antericr conceplo se exiras lo siquients;

Pt
Que de conformidad con lo estabiecido mediante CONCEPTO TEGNICT N® 800.10.1.16-0360 del 31
e, mayo da 2016, y lenigndo como mefersnts o At 20 ds la Ley 1333 do 2008, Compormoguia
considm que sxisle menfo sufficients pare iniclar un Procaso sancionalono, en conira del municipio de
¥opal idemtificado con NIC8ST.855 017-7, por mcwripfimients & @ nomatividad ambients. En mlacidn
al Aute N'200.57,17-1608 dal 02 de junic det 2017, par medls del cual se formulan cargos deniro de cn
procesao sancionsfono amblental

ARTICULO PRIMERD: Formular cargos en conlre del mumiciplo de Yopal idenlificads con
MBS 1.855,017-7, en os siguientes tminas;

CARGO PRIMERO: Por incumplir con las obfigaciones estabiecidas en el amiouio segundo de ia
Resalucién No.500.41.12.1440 de! 01 de noviembre dal 2012, én el articulo segunda de la Reselcidn
No G00.41.14-1857 de! 05 de nowembre de 2014 y o articulo pimero de |8 Resolcion
Mo, 500.41. 15,1018 el 13 de julio de 2015; tods vez gue segun concepls Meenics No.500.10. 7. 16-0360
de 31 de mayo de 2076, &l municioio realizd /e tale be ndividuos no avlonzados y no ha presentado
informe en el gue relacions el invenlars forestal de fos drboles sprovechedos y & desling fingl de asfas
productos,

m SEDE PRINCIPAL Yoprl Casanare gcarrera 23 Mo 168-31 PBX [608] £35 &5 B8 -LY10 B8 &1 37
UN.PA SEDE ARAUCA gcarrsra 25 Mo 15-69 SPRX (E07) 205 I0 26 - 110 B8 61 33
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- Bereflcio Meito (B)

EJ valor gel baneliclo lelto g5 fa cuariia minims gue debe fomar und medts parg cumplr su fineidn
disyasiva, enfondidndose como la ganancia econdmica que obbene e infracior, esle 2o da fenisndo
covno meferente las sagpuentes vanalies,

1. Ingresos dimchos ()
2. Costos ewllados (2
3. Ahonres o refraso (y3)

Para &l cange en meansdn me 48 ssfablecs benefficio alguno, deniendo BN CUeRiS QU & Eanond
Incunigirmignio a fa Resolmeidn Mo 5004772 1448 del 07 de noviembine del 2012, arfico’s segundo,
arficufo sequndo de la Resolucidn No S00.47, 14-1857 del 08 de noviembre de 2074 y el amicwio
prmero de la Resodaidn NoSO041.757078 del 13 de jule do 2015 scthidades evalusdas
presdamanie, por tanlo, 52 estabiecs agravanfe por o incomplinieanio eilerado a los diferentss actos
administrativos, expedidos por fa Corporacian,

- Capacidad De Deteccitn De La Conducta (p)

Ez la posibifdad de gue la swlondad eambiemial delecle la ocivmencls de una nfraccidn ambrenial
erifendiend gue esfs se puede definir como ALTA, MEDIA ¥ BAJA, esfableciendn pars cade uno de
faz varables in siguianfs:
UALTA | Cuando la conducta g5 de faci deleccion por parte de la Gorporacion |
| MEDI4 | Dafinida g las dog siluaciones de mangra exlema o por deleccidn de |

; o Coporpoidn. :
2444 Cuando fa comoucta es de diffsl defeccidn por pante de la Coporaciin

En psle caso, Be considorn que la sapacidad de dedescion e ALTA, fenksvigho an cuants gue el proceso
sancionafome s8 dio por confr! § sequimienic & expedienfe No 500 323 2.12.117 de permiso de
aprovechamiento forestal dnico para @ desaroio oel preyecto Estudio y disefio pers 18 pavimeniaciin
de la doble calrads de '8 camera 5 via Monchal - muwcipio de Yopal de el manera gue la conducta
s fomaha de manera fed su delecentn por parde de fa Comparacian,

= Factor Do Temporalidad [o)

Hace mferencis & Pempo gue dwis ls infraccion ambiental Pars este cargo i fecha segun concepio
técnico NS00 T0.1,76-0360 de 31 de mayo de 2016, ewdencin Que medianfe resolucion

O Ne SO0 4. 12- 1448 del &1 de noviembre de 2012 ofovga al municipie ol permizo, pero que hasle af afio
J074, medhanie MEalicdn Mo S0DET. 14, 1657 dal 05 de noviembre dal 2074, modifica fa resolucidn de
2012, por fanto, 58 estabiace qus of fiempo del disho ¥ de acuertdo 4 fas evidencias es supedor a un (1)
afo.

.Ewramn. ol factor o femporaiitad fovma Hwnm.wum de confarmidad con (8
metodologia parala tasacion de multas sdoptads en la Resolucion No. 1075 do 2013

= Mmm Ambiental O Evauacion Dol Rissgo (i)

ﬁmmmmﬁhmmmammﬁmrnmmmmawm
evaluarn & conlindacin.

Es la medids cusllative del impacte- 8 partir da la inpidencia de fa alleracidn producida y de sus
gfocios e obliene & pediv de fa valoracion de ainbulos € ympacios amblentales. La accidn impactante
que derlva de la infraccidn y que fiena MMHMMMHHWFM
formuldo & trovés del Aute 200,57, 17-1606 de 02 de junio de 2017

L.fnammaﬁaﬁﬂmmmaﬁnamﬂnﬂaﬂaﬂﬂmﬂﬂmﬂﬁﬁﬂﬂﬂahﬁﬂﬂﬂﬁadﬂ
incumplimiento  ambiental, fomando como Base de apoyo a5 ﬁﬁw; evidenciadas
esiablacidas an el consapio Menico Mo, S00.10,1, 160260 de 371 de maye de

Para fa obleteion dﬂr-mhdnmwfm'nm'aﬂshhhmﬁiﬂ; de las mmﬂmmm“y

fralladas en la maliz, que para el presents cargo BT COMO de urd ponderacidn de fa
. g Nzados ﬁﬁﬁﬁm@aﬂﬂ” mﬁ:&mﬁ Ia
a requermvenios reakr a una a quam 8 pondic a a
pmmm&ad-ﬁmmquwrmﬂfnmrqﬁw WA

De a;m 5 camno del incumpiimientc ambantal exighese la probabiidad de
nn.unmw A ﬁl ﬂmw wﬂl na calficacidn esfablecica o ij:um a
marera ' ﬁu&'ﬁinmrﬂﬁ.iﬁmmmwﬁmamm:ﬁbhdﬁmm
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mmmemmmmmmymnmmmu
evidencid el uso del mcurso fiors, incumplendo la nevmatiidad, ¥ que 8 municipio de Yopal, como
respongatiie, omite laz obfigacionss estabiecidas medianfe Resolucidn NMaS00 47,12 1449 da 202 y
Rasofucidn Mo 500.41 14.1657 de 2074 que modifica la anterior, por lo gue esfe hecho ocasiona
incumplirtignto ambisnfales en este caso en of components flore, af o cumplic con los Kneamisntos
esfatlacidos por la coporacidn mediante acto administrativo én especial en g profeccidn de especies

¥& que la especie se encuenira reporiada bajo fa calegoria en peligro, por ko que o incurmpiimianio o
califica con:

FPonderacidn de fa importancia: 26 :
Probabiided de ocwrencis die impactos ambientales: 0.02
= Circunstanclas Atenuanies O Agravanies (4]

La definicidn de Jos criteros relacionados con as ciounstanciss sgravenies: Infringir vadas
dizposicionas fegaies con fa misma conduch,

Afenuantes, no se esfabiecen, fenfando on cuenta que esfdn ascciados af comporfaniento del ivfracior
fLey 1333 de 2008), que hacen parfe los anfecedentes y pronunciamienios previos de fas autordades
amitiavilales an redacidn con el lema.

Porlo cual of agravanie fiene un valorde = 0,15
El valor de afanuante a5 = 0,0
= Costos Asocladas (Cal

Eslos costos son difeventes & equelos que fg son almbuililes & 'a aufordad ambierial en efarciclo de ia
acoion policive que le eslablece o lay 1333 de 2008, fenfendo en cuosnts que & HOCEsD SaNCIORMONG
s& dio por conld ¥ seguinmenio & expediente Mo 500.33.2.12 117, de permiso de aprovecharmisnta
forestal dnico pars of desarmiio dol poyects Esfudio y disedo para la pavimentscidn de la dobie
. calzada de la camers 5* via Movichal = muricipio de Yopal, por fanio, no se Hene cosfos asociBges, &n
- buanio este comesponda af desamoilo de fas funciones y atbucianes propias de Aufonidad Ambignta)

- Capacidad Socioeconomica Del Infractor (Cs)

Lgmw;mmmm o8 entandida como ef conjunio de condicionas de
. ~una persana ratural o jurfdics que permiten elablecer su capacidad de asumic una Sancidn pectmaria.

Tenlenda en cuenta b evidenciado en ln péging de ls Contralorls General de 13 Necion para el
rutiigipio de Yopal segun Lay 617 de 2000 en su arlicuio 2 defarming:

mﬂmlﬁ WTMM‘IML
GE LU TE SCICAS FERCALES

CONSULTA AT CERTIRCACKIN LEY mion
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Ewante: Mg Yapkcacones_coel contramal. oy S0 Sl Tambfescoviiogd 1T Euninoiadss

Gue para la feche en que s& realfits e conlral ¥ seguinWenio que geners & presenle Wocoso
sancionalome por incurmpéimienio, comespondienfs al afo 2018, ¥ en consiila malirada en esfa pdgina,
s Coniraloria Delegads pera les Fingnzag Pibiices, para aste penodo esfablecen Ingresos Comentes
de Libre Deslinacidn (efcucidn en mies de pescsl. por i valor de $55 128,515 nefos, para @
municipio de Yopal, ahora blen. femenda an cuenfa o enunciado gn fa Ley §17 de 2000, defevinina
para egte muricinio en Primara Categaoria.

CARGO SEGUNDO: Por incumplir cor las obigacionss esfabiecidas en o arffcuio cuardo de &
Resoluckyn Mo, 50041 74,1657 ol 05 e noviembre de 20414 v el anticwlo cuario de fa resolueidn
MNo 500.41.12.1448 dal @1 de novembre de J0T2 loda vez que Seqin conceplo  lecmico
Ne 500101, 76-0360 de 31 de mayo de 2018 &f municipde no ka cunplido con fa medida de
comparEERndn,

- Baneficio Nicito (B)

El valor del beneficio ficito 8z la cuaridla mimha que debs fomar dna e e cumpir su feeerdn
disuashva, anlendidndose como la ganancls scondmica que obiane e infractor, este ze de faniando
coine rafarenie 58 Biguienfes varables

{, [Ingresos directos {pf)
2. Coslos evitades (v}
3 Ahorros de meirase (p3)

Para &l cargo en mencidn no se establece beneficio slguno, feniando en cienfa gue se ewdencia
incemplinierio & ke Resolucidn No, 500.41,12.1449 del 01 de novembre def 2012, sficulo cuario, de
surmpliriarto a medida de compensackin, por fasla, se esfablecs agrmvante por &f Feumsimianto
reilarmde 8 los diferenfes aclos adménlsiralivog, sxpedidos por la Corporacidn.

- Capaciaad De Deteccitn Da La Conducta (p)

Es la posibiidad e que fa autoridad ambiental defecte fa ocurmencia de una ifreccion ambiental;
grifendigndo que ésfa se pupde definir pomo ALTA, MEDIA % BAJM, esfableclendo pars cads uno de
fag wanahles fo siguente;

ALTA__| Cuando Ia conducts a5 ds 1501 defeccion por parte de fa Corporacion
MEDIA | Dafinida por /as dos silLacionss de manars exle/na o por deleccion de fa
&,

BAJA | Cusnda Ia conducts &5 08 difil detaccion por parts do b Coporaciin |

En eate caso, se considera que fa capacidad de defecoidn g8 ALTA, teniendo an cugnta que el proceso
sansionalons se dlo por control ¥ seguimiento @ expediente No 50033212117, de permiso de
aprovechiamienio fomstal tnice pam & desarcio de) propeclo Esfudio y diseo pars \a pavimentaciin
de la dobie calzada de fa camara & vis Morichal — msicioin de Yopal, de tal manera que fa conducta
55 fomaba de manera fci sy deleccién por parte de la Coporesin,

- Factor Do Temporalidad (a)

Hace referencia al liempo que dura fa infracoidn emblental. Pare dsta cargo da fecha segdn conceplo
‘técnico No.S00.10.1 16-0360 de 31 de mayo de 2016 evidéncla gue desde Resoiucidn Ao
500,47, 121448 dail 07 de novembie de 2072, rmwﬂadacmmymumnﬁnmamdaﬂm &1
e abril de 2018, se evidenciy of hourmplimieno wna ver realizedo ef andlizls de cumplimienio a

sxpediarife No.500 33.1.12. 117, no se da cumpimiento a esla medida de compensacidn, por ko que
muud:hhpuqmmﬁmdammﬁuadmmﬁ:ﬂmm SffoL

Por tamto, e facior de temporaiidad tome el valor de (365), equivalarie @ 4.00, de conformidad con la
matodalogia para 18 fzacidn de mulfas adoplada en fa Resolucin H::.‘I’E?!:h 20738

= Grado De Afectacion Ambiental O Evaluacidn Del Riesgo {T)

&mhmhhMmMimWyummmmnmmn
evalusion a continuacian;

Es la modida cualiativa del impacto & de la incidencla de e alteracion poducida v de sus

eM;&MaMWhMMnmmmam impactants
derva 08 fa infraceitn p que lisne incidencia sobre o medio ambionie para 8 carpo Segurdo

mmm-mmm.ﬁmmmfhmmrzmmm 27
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. SEDE ARAUCA 9carrara 25 No 15-85% wBX [G07) BRE 20 F6 - 310 814 &1 32

SEDE VICHADA La Primavera Pcalle 13 & # 6-87 barrle Caudal L2313 283 82 33
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EXPEDNENTE NUM.: 200.38.16.288

Una vez anahzado & camga se procede a svaluar midkanie 8l modelo matematics oe importancia dal
incumplintério  ambismtal  fomenoo como base de apoyo las observaciones ¥ evidenciadas
establecidas en &f conceple iMonico No. 500.10.1. 16-0360 de 31 de mayo de 2016

Para Is oblencion del resulfadc se calouta mediante 18 inferaccidn de ns varabies concepiuadas y
hallndes en fa mainz, que para o presente camo amold como mswlfado wna ponderscidn de ia
#mpartancta del incumplimienic ambiental de LEVE, dado que &f incumpkmisnio evaluade cormesponde
a4 fequerimieontos  realzados & wna sctindad efecutsds que se encuentra condicionsds A o
presamtaciin de informes de confrol y seguimiento o decumentacidn espacifica

Dp igual manera s& evaida s como resuitado del incumplimienio ambientsl pxistiess la probabiidad de
oourTenclt de impacio embiental partfiende de wia caliicacion establécida en of procedimiento &
manera cosifativa gua va en un rango de callficacidn desde My Bara a Modsraals, sstabiacica e la
siguierte (s,

Moderada

My Baja 002

Obteniendo califcacion cualifativa muy baja, delerminando gue, en conlrl ¥ seowimenio malzado. se
evidencid que & munitipis de Yopal como responsatie, &f cual omife las obiipaciones establecitas
mediante Resolucidn Mo, 500.41.72.1449 de 2012 por fo que esfe hecho ocasiona incumplimients
ambisntal, &l no reakzar ia compensacdn ambienta), retrbuyendo al ambiente loz impacfos generados
por & apyovechamverrio de las especies sulonizadas, par io que esle se califics con

Pondermcidn de la impardancia: 248

Frobabifidad de pruwrrencis de impactos armbienfatas: G,02

- Circunstancias Atenvantes O Agravantes (A)

La defiicion de los crifenos relscionados oon lag chtunsienoias sgravenfos ¥ alenuvantas, no so
establecen, lenando en cuents que esldn asociados af comporttamvendo del infractor [Ley 1333 de
2009). que hacen pare fos antecedendes y pronunclantesos previos de las auforidades ambleniales
&n acian con & fgme

Porfa cudl &l agravante bone un valorde = 0,0

E1 valor da atenuante as =1:|,EI'

- Cosfas Asoclados (Cal

Eslos costos son diferenfes 8 equelos que lg son almbtdbles o la aufordad ambrental e eercicl de fa
accion policive que fe asfabiece o key 7333 de 2008, faniendo en cuania que & procesn Sancionastono
a8 o por conlal i seguimiento a expedisnte Mo 50033212717, de permizo de aprovechamisnto
forgstal Onico para’ o deésarolia del proyecio Esiudio v disefo para ks pavimenfacidn de la doble
calzada de la comers 5 via Movichal = municipio de Yopal porfanfo, no se fiene cosfos asocisdos, en
-ciramto eshe carresponds al desarrollo de las funciones y atdbuciones propias de Autoridsd Ambiental

- Capacidad Socioeconémica Del infractar (Cs)

La variable capacidad socipecondmica del infracior, es enlendida eame of conjunto de condicionas de
lina persons natural o jluddics que permiten estabiocer su copacidad de BRUMIr uma SEMCdn pecuniana,

Tenfenda en cuenta o evidenciado en la pdgina e o Contralons Genersl de fa Necidn para af
muriicipio de Yopal sagin Ley 617 de 2000 en su articulo 2 defermina:

UH F.Am SEDE PRIMCIPAL Yopal Casanars gearrers 23 Mo 18-31 PEY [60H] 63585 88 -L310 B8 6137
o SEDE ARAVUCA poafrars 25 Mo 1560 #0g0x [BLT] B85 23 26 - 310 818 &1 33
POR.NUESTRA SEDE VICHADA La Primavera 9oalle 1304 & §-87 barrio Caudal L3 285 B2 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarus goalle 30 Sa 55-66 - L3110 226 A 50
TIEHHA B atencionusuatiosBicor parintgula gov oo
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RESOLUCION NUM.: FECHA.

JUN E[Igh
CORPORINOQUIA -2

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.288

o e

rf—nﬁﬁ!?ﬂu.l:ns
ETICAS FISCALES

: ndﬂmu'n mmtzmm LEY s1Tma

Gy gs Funcionmienin Melg £1F)
Fuante: mipaplcaciames_cdef caniralaria pov o8BS0 Cencacionley s | Hiconimisdor

Oire para Ta fecha &f Gue S¢ realza @ condrol p seguimmevito que gendgra of preseris proceso
sancionafono por incumpiimisnto, cormespondiente al aio 20718, ¥ en consulle ealrads en esfa péging,
{a Conlraloria Defegads pars 1as Fingnzas Piiblicss, para este penodo esiabipcen Ingresos Correnles
de Libre Desfinacidn (ejecucion an mies de pesosl, por o velor dg 365128515 neips, pere &l
muricipio de Yogal, athors bien, fenlendo en cuenfa o enunciado en fa Ley 617 de 2000, defermina
para esfe municipio an Frimam Calegoria

natoro que &8 Yeva denfro del Expedients N° 200.35.75-288, se

segun Ta medodologls para el célculo de multas por
Wmﬁ rﬂmnm

Mﬁﬁnmrm&nnmmwmu
es-eslablecidas en & arlewo segundo ds fa
No.500.41.14-1657 del 03 de
m&m##mm#:a :

del 2012, en o articefo segundo de 1 Resolucidn
&2&1 ¥ & aticuio primem ds la Resolicid
1 .--='-. Menica Ng. 500,107 16-0360

dividiias o autorzados i no ha presentado
adas y & gesting fnal de asfos

I ||||
|| 1.;1|
1-4.1 |1 r
|r ||- -
1
e T |
f IS
i f.
g vee
adl _=‘2
e ——
uﬂipm SEDE PRINCIFAL Yopal Cassnbre gcarrera 23 Mo 10-31 PBX (G00) 635 A5 &0 L3510 818 81 37
SEDE ARAUCA Rcartara 25 Mo 1553 sFEY (BDT) BE% 20 26 - 370 H18 &1 33
Fu“ HUEm SEDE VICHADA La Primavera fcalie 11 A 2 81T barrio Caudal L3N 23 82 37
= UNIDAD AMEBIENTAL CAQUEZA Cundinamarea gealls 3% 5a 55-66 - L300 726 I8 50
TIEHM B atenclonusuariesifcor parinsguisgoy.co
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© Alengantes

Costos asociadog
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200

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.285

.36.24 '0799"

{Cal

| 05 JN
COR PGHIHGQ_UIK ¥

(Cs)

Paging 22 de 36

=,

Categoria Primera

Con las evidencias establecss segin concepl téomico No.500 10.1.16-0380 dei 31 de mayo de

2016, y ol andlisls técrico pars &l primer carpo se obtuvo fa multa por mcumplimienio:

POR.NUESTRA
TIERRA

?Iﬁﬁnsmr wnﬂumlenmmu NORMATIVIDAD QUE
NO GENERA IMPACTO NI RIESGO POTENCIAL DE AFECTACION AMBIENTAL
GRADO DE IMPORTANCIA DEL INCLUMPLIMIENTO AMBIENTAL |
PONDERACIGN DE LA
IMPORTANCIA DEL
INCUMPLIMIENTO
AMBIENTAL (ml | LEVE 26
Frobabilidad da
ocurrencis de impacios
Ambiertales (o | Muy Baja 002
Determinacidn de la
Gravedsd oel
ineumplimisnto fg) 0,59
Valor monetario de la
Infraccidn Amblental (R} 1.825 602
Mirae da dins durante fos
cugles sucede &
imcurmplimiente fenfre 1 y 05
385} (d
Factor de temporafidad faj 4,00
Beneficio liicite (B}
i Valor tofal de la infraceidn (posho eviads,
Valor de fa Afeclacidn ingreso direclo & refraso)
Sumatoria de ingresos p
gosios ingrasos oimechas {y1)
(v Cioatos evitedos [F2 50, comarcial
ahormos de retraso {¥3]
Sumaronts
Capacidad do deteccidn
de la conducts fiof | Capavidad de defeccidn bafa; o4
Circunstancias infringir varnas disposiciones legsles con fa 015
agravenies misma conaucis ;
‘atenuantes | A o
Sumarona 015
Costos asociados (Ca)
Capacidad {Cs) =
socloecondmica dal
UH¢FALETn SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 23 Mo 18-3] PEX (600} B35 AL B8 L300 518 6137

SEDE ARAUCA wcarrers 25 Mo 1569 BEBEY [60T) BES 20 26 - 310 818 &1 33
EEDE VICHADA La Brimavera fealle 13 4 & 6-B2 barro Caudal L3113 283 A2 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETZA Cundinamarcs gcalla 34 Ba 55-66 - L3110 2268 I8 50
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RESOLUCION NUM.:

200.36.24 0799

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.15.288

FECHA,

Pigna 23 da 18

infractor Tipo de persona;
Juridica a
Matvea! (Wvel SISBEN o
Estrate Ecandmico) 0
Tewmitonial Municipio Categara J 0.9
Surnatona 0.6
MULTA Cargo 1° 7.599,354

De acuerdo & fa apicecidn el modelo mafemalico fa mulfts es de Slede milones quilnkenfos novesda y
fueve il irpscieniog movenha p ol peses (BT.808.384), por @ infraceidn establecida an &f cargo
prmern del Awfo No, 20057, 17-1606 de fecha 02 de junio da 2017,

CARGO SEGLUNDO; For mcumpir con fas oblgaciones esfallecidas en @ adficulo cuarlo de &
Rezolucidn Mo, 500.41.14.1857 dal 05 de novembre de 20114 ¥ el anfewlo cuanto de a3 resolucion
MNe 500.47.12 1449 dal 07 de nowembre de 2072 loda ver que segon conceplc  fécmico
Mo S00. 101, 16-0380 de 31 de mepo de 2076 el municipio no ke complido con fa redida de
COMpEnsacid,

S e e, = i e

| FACTORES PARA LA TABACION DE MULTA mmmmmmnw
AFECTAGION ]

PONDERACION DE LA IMPORTANCIA DEL i)

AMBIENTAL QUE NO GENERA IMPACTO M RIESGD POTENGIAL DE
AMBIENTAL

LEVE

INCUMPLIMIENTC AMBIENTAL
Probabiidsd de ocurmencia de Impacios Ambientales [ MUY BAM
Midrmgro de dias dovante fos Cuales Sucide af ficf) L
incumplimiento (antre 1 y 365
Valar de /a Afectacidn FI+¥2+Y3 0
Ingraan directa + Cosfos evilados +ahomos en refrasos
Capacidad e detescidn oo i conducta i) ALTA
Cireunstanciss A

Agravantes 0
o 5
Costos asvciados ) i}
Capacidad socioecondmica del infractar Tipo dé persans: (Cs) Hmﬂgﬁm Categoria

a

Con-fag evidencias asfabiecidss segdn concepto tdenfco No.S00.10.1.16-0360 ihﬂ 31 de mayo de
2018, yumﬁmﬂpm Hmwmmwnmmu rnr.rr!apuﬂrmﬂr:—ap.lrmuh

05 Jun ?ﬂgﬁ
CORPORINOQUIA "2

Eﬁ:hmhwwnmwm-{mmw 689,454
DB LT ] LA B SR T O EN
. GENERA MMMMWEM&TMWWHHL |
1 GMDEMWELEW_ ﬁiﬁ miﬂf_
PONDERACION DE
LA IMPORTANCIA
DEL
INCUMPLIMIENTD
AMBIENTAL {m} | LEVE 26
SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarrera 23 Mo 18-11 PEX [608] 635 85 &8 L3110 818 &1 37
u"'pAcTﬂ SEDE ARALUICHA Scarreia 1 No 1563 BREX I:Ell:ITI BEE 20 F6 - BI0 IR 51 XE
SEDE VICHADA La Primavers fcalle 13 A U 6-82 barfio Caudal L3303 283 82 33
Pun'HUEmA UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEEA Cundinamarca scalle 34 5a 55-86 - LN0 726 38 50
TIE“HA B atenclonusuariosicor parinogquin.goy.co

whwwearporinagqula.gov.co
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RESOLUCIONNUM: 200 .36.24 '0799™™ FEcva 05 JUN ?[]?m

CORPORINOQUIA =
EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.288
Probabilidad de =1
acurrancia de
Impactos Amblentaies | o] | Muy Bsia 0,02
Daterminacidn de la
Gravedad del
incumplimienta gl 052
Valor monetario de la
Infraceisn Ambiental (R ) {.835.602
MNiwmero de dias
duranie log cusles
suceda & 283
incampimeso fertre 1
y 365 {d}
Factor do B
temporalidad fa) 400
Banaficio Micito (B)
Walor fedal de fa infracoidn {costo ewlteda =
Valor ds fa Afectacin imgreso dinecto o mefraso)
Sumatoria de I
ingresos y costos i#wnsn‘fmﬂmﬁ'ﬂ
" Castos evitados (y2) soc. comercial -
| ahaorros de refraso {E :
Surmatona =
Capacidad de
deteceidn da la |
conducta fo) | Capacidad de detecaidn ala, 0.5
Cireunstancias a
agravantes
shenuanfes (A} 1]
Surmsdona i]
Costos asociados (Ca)
Capacioad
:nn:nwmﬁmm dlaf
infractor Tipo de
persona;
Juritica | (Cs) : o
Meifeirs! (Wvel SISBEN
& Estrale Econdmita) @
Tarmitonal Municiphy Cafegonia 1 a8
Sumalona o8
MULTA Cargo 2° 8,608,168

De acuerdo a la splicacidn del modelo malemético 1a mulls es de Seis milones seiscientos ocha mil

cienfo aegents y coho pesos (§6.608.1 W,Mhmmmmwum segundo del Aufo
mmaﬂ.w.imﬂd-mmﬂmwm e

Finalmante, el fofal defarminado por & infraccidn smbiental comelida por & municio de Yopal
identificedo con NI 491 855.017-T, &8 par,

UH p.ACTn EEDE PRIMCIPAL Yopal Casanara gcarrera 21 e 18-31 PEX (RODE) R35 A5 B8 L3710 B8 6137
-5 SEDE ARAUCA 9chrrara 25 Ho 15-53 EPEX (60T} 8BS 20 26 - 310 B18 &1 33
ETHA EEDE VICHADA La Piimavara fcalle 13 A & 6-82 barrio Cauvdal 313 263 82 .33
FDH*HUE UNIDAD AMBIENTAL CAQUETIA Cundinamarca ecalle 34 50 5566 - L3100 226 IR 50
TIERRA W atencionusuariosfeor porinogu la.gov.co
www.corporinaguia.gov.ca
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RESOLUCION NUM.: 200.36.24 0799 FECHA. JUN 2004 ﬁ

CORPORINOQUIA <

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.288

CARGD MULTA

Prmero § 7.599.304

Segundo 3 F.608 168
Total Multa 514.207.562

I
MULTA A IMFONER:

Teniendo en cuenta gue se encontrd responsabla ambientalmente 2l Municipio de Yopal,
Casanare, identificade con NIT, 891.855.017-7, de los cargos formulados a través del auto ndam.
200.57 171606 del 2 de junio de 2017, es procedente imponer coma sancion MULTA a favor de
CORPORINOQUIA conssstente en al pago de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SIETE
MILQUINIENTOS SESENTA ¥ DOS PESOS (514.207.562).

ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autoridad ambiental. como enfidad administradora de los recurses naturales en
la junsdiccidn, advertir al Municipis de Yopal, gque I proteccsdn del medio ambienta es
responsabilidad de todas las personas que habitan el territorio nacional y que debe cumplie
estrictaments las obligaciones establecidas por 8 Ley v CORPORINGQUIA en 105 respactivos
permisos y autorizaciones ambientales olorgados, previamente a @ ejecucitn de cualquier
actividad gue los involucre, so0 pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas ¥ la
imposiciin de las sancionas adminisirativas a que haya lugar da acuando a la Ley 1333 da 2009,
previo agotamiento del proceso sancionatario ambienial,

Dw conformidad con lo anterior, debe advertr esta Secretarla gue, en caso da meincidencia an |a
comisitn de lg conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasions una afectacidn ambiental o
&l incumplimiento a obligaciones impuestas por esta Corporacian, como consecuenca ded uso
aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los términcs del arlculo 5 de la Ley
1333 de 2008, infraccion ambiental, 32 tendra como un agravanie en nuevas investigacionas que
surjan, de encontrarse que continda incumpliende las drdenes emitidas por ka Corporacién

OTRAS DETERMINACIONES,

Tantendo @n cuenta que el 23 de febrero de 2024, &l abogade Elkin Toca Ramirez, isentificado con

la padula de ciudadania nom. 80 423.415 de Bogotéd y T.P. 133.306 del C 5. de la J. allega poder

suscrita por al jefe de fa oficina asesora juridica del municipio de Yopal, doctor Edgar |van Paerez

Carvajal. identificade con fa céduls de ciudadanfa nim. 1.032330405 de Bogold, para que

represenits al municipio de Yopal, en el process administrativa sancianatorio, por tal razén. solictd
-gue s& I8 reconozca personeria juridica para el trdmite en mencidn.

De acuerds & lo anierior ¥ teniendo en cuenta que &l sedor doclos E_dga:_h;ﬁn Pasrez Carvajal,
identificado con |2 cédula de cudadania ndm, 1 032.380.405 de Bogetd, oforgd poder al abogado
Ekin Toca Ramirez, dentificado con la cédula de ciudadania nu m, B0.423 415 de Bogota y T.P.
133 306 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al municipio de Yopal, en los
tramites administfattvos contenidos en el expeciente nuim, 200.38.18.288, esta Secretaria
considera pertinenté reconocer personeria juridica para actuar dentro del presente proceso.

En mérito de lo anterior, fa Secretaria General de la Corporacion Auténoma-Regional d= la
Crincquia -CORPORINCOLILA;

RESUELVE: |
PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE YOPAL -
CASANARE, identificado con NIT. §31.855.017-7, de log cargos formulados a través del auto num.
200 57 17 1606 de fecha 2 de junio de 2017, sagun las razones descritas en la parte considerativa
de esta resolucidn, ! }

SEGUNDO. Impaner como sancién MULTA &l MUNICIRIO gﬁ YOPAL - CASANARE, identificado
con NIT. BO1855017-7 y a favor de |3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA

UN P.Aclrn SEDE PRINCIPAL Yopal Casanars gcarram 23 Mo 18-31 PEY (6085} 625 BS AN L3110 818 &1 37
- SEDE ARAUCA gcorrera 25 Mo 1563 #PEX (607] B85 20 26 - 310 218 61 33

SEDE VICHADA La Primavers 9calle 13 A § 5-82 barrio Caudal 4313 283 63 13
POR.NUESTRA

UHIDAD AMBIENTAL CAQUETZA Cundinamarca gcalle 32 5 85-88 - L3I0 226 36 54
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ORINOQUIA - CORPORINOQUIA, consistente en el pago de la suma de CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS (§14.207.562).

Para efectuar &l pago del valor de la muita impuesta en el presente aclo administrativa, el infractor,
a iravés de su representante legal o & qulen designe, deberd acercarse a la Oficing de Recaudos
de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - Corporinoguia; con e fin de que e sea
axpedida la correspondiente faciura

La faclura podrd ser soliciteda personalmente o a través del correo  electronico

El incumplimients en los rminos y cuantias indicadas, daerd lugar a su respectiva exigibilidad par
i@ jurisdiccion coactiva.

El pago de la multa no exime al infractor del cumplimients de las obligaciones impuestas, de
confermidad con lo establacido en el paragrafc 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,

TERCERO. Notificar el contenido de esta decisidn al representante legal y/o a quien haga sus
vaces del MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, identificade con NIT, 891.855.017-7, conforme
las reglas prescritas en &l articulo B7 y 5= de la ley 1437 de 2011,

CUARTO. Por secretaria, comunicar e conlenido del presemte acto administrativo, a la
Precuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para
o de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de ka Ley 1333 de 2008,
enviandole copia del presente proveido,

SEXTO. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pégina Web de CORPORINOCQUIA
conforme lo dispuesto en el artfculo 71 de la Ley 90 de 1983 y una vez surtido este tramite debera
allegar al expediente copia de [a publicacidn que evidencie su cumplimiento

SEPTIMO. Ordenar la inscripcién de la sancidn gue e impone mediante e presente acto
administrafivo, en &l Registro Unico de Infractores Ambiantales -RUIA, conforme & lo dispuesta en
el ariculo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision

UETA\H:I ‘Contra @l pregente acto administrativo procede recurso de reposicién, ¢ cual podrd
interponerse par escrito ente al funcicnario que toma la presente decisibn, dentro de los diez (10)
siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 30 de la Ley 1333 de
2008 en concardancia con ko previsto en ks articulos 74 y sigutentes del Cadigo de Procedimianto
Administrative y de Contenciosa Administrativo,

De conformidad con el artieule & numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articule 1 de
lﬂ LE:.r 2080 de 2021, e pmun’u:r Infractor podra presentar, & fravés del comeo electrénice
4 rinas IO .o, el recurso de reposicidn,

NOVENO. Reconocer personeria juridica al doctor Ellin Toca Ramirez, identificado con la cédula
de cludadania nam. 80.423.415 de Bogotd y TP 133.306 cel Consajo Superior de ks Judicatura
como apoderado judicial del municipio de Yopal. en o8 términos del poder conferida y conforme al
‘articulo 76 del Cddigo Gensral de| Proceso

DECIMO. Ordenar el archiva definitive del expediente ntim. 200 38.16.288 una vez ejecuionada el
presente acio administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisd: Haigdy Yipwais Pulitls Glares / dboagads 513
C PSP N 120121 5:24=0081 dal 16022024

Proyechd: Jesds Barers Biance - 567 Abopack.
CPSP Nom, 120-72-13-24-095 dai 1

UH PAm SEDE PRIMCIPAL Yopal Casanare ecarrera 23 Mo 18-31 FBX (&0E] B35 A5 20 .LE10 818 &1 17
¢ SEDE ARAUCA 9cariers 28 Mo 15-50 PBX (BO0T) QU5 20 26 - I10 B1H &1 33
STEﬁ SEDE VICHADA La Primavera Pealin 13 A # 6:82 barrio Caudal L3173 2783 02 1%
PQH.HUE UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gcalla 3N 5a 5566 - 310 226 30 50
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