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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Secrataria General de la Corporacitn Autdnoma Regional de & Orincquia, CORPORINCOIUIA,
an uso de las faculiades estatuiarias, legales ¥ en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccidn Ganeral No. 400036.22.1222 del 268 da agosto de 2022 y ta Resolucidn No.
100.41.14.0955 del 08 de julio de 2074, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, procede a decidr lo gue en derecho cofresponde, de atuerda a los sigulantes:

l. ANTECEDENTES

A través de la Resolucidn Mo, 500 35 19-2284 de fecha 05 de diciembra de 2019 la Corporacion
Autbnaoma Regional de k& Orinoguia CORPORINOQUIA, notificada personalmente el dia 19 de
diciembre de 2019, ctongd a la sefora BERTA LIBIA ECHEVERRI MESA, identificada con cedula
de ciudadaniz Mo, 42,586,031 de Copacabana -Antioguia, Conceskin de Aguas Supedficiales y
permizsa de Vertimentos de Aguas Residuales no Domesticas - AmD, para uso Aculcola, &n
beneficio del proyecto piscicola denominada "Villa Sefia®, ubicado an el pradio EI Mongdn da Ia
Comarca, verada san Agusting, en jurisdiccidn del Municipio de Vilanueva, Departamentc de
Casanare, por el tarming de cincad (5) afos

Mediante oficio radicado en la Corporacidn Autdnoma regional de ta Orinoguia CORPORINQGLUILA,
bajo el N* YO 2020-07434 del 28 de agosto de 2020, la sefiora BERTA LIBIA ECHEVERRI MESA,
&n cafidad de cedente y el safior JORGE URIEL PATING, en calidad de cesionario, solicitaron a
esta autondad ambiental la cesian total de los derechos y obligacones adquirdos en virtud de los
permisos ambientales otorgados mediante Resolucion N° 50036 19-2284 de fecha 06 de
diciembre de 2018

Resolucion N° 300,358 20-0882 del 01 de octubre de 2020, "Por medio del se reglamenta el uso y
distribucion de caudales de las fuentes hidricas denominadas cafio Upla y cafic La Comarca, en el
municiplo de Villanueva, departamanto de Casanare ¥ & dictan olras disposicionss,

A través de los radicadas N° Y0.2021-02477 del 03 de marzo de 2021 y N° YO 20021 -049323 del 28
de abril de 2021 cen VITAL N* 0600000000000150072, mediante el cual un interesado de manera
andnima, puso en conocimiento znte |a Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, la siguienta queja. “Intervencidn de coberfure del caflo Leche Wel confines de
proyecto pisclcola en &l predio La Comarca en'la vereda La Comarca, [L.)°

Indagacitn Preliminar N 500,13.1.21.064 del 02 de julio de 2021, por medso del cual sa ordena la
practics de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por pane de un interesada andnimo,
a fin de verificar la courrencia de la conducie, delerminar la veracidad v establecer & asta & &
constitutiva de una infraccidn ambental

Mediante Concepto técnico N* S00.8.2.21.1384 de fecha 15 de diciembre de 2021, se plasmaron
las consideraciones respeciivas en atencion a queja por intervencidn a cobertura del caflo Leche
Migl, con fines de provecio piscicola an el predio La Comarca

Madianta Aule N® 2006.22-0680 de fecha 30 de marzc de 2022, se dic apertura de uma
investigacidn administrativa de cardcter ambiental, an conira del sefior JORGE URIEL PATING,
idenificade con cedula de cludadania No, 4,421 344,

Clue a través del oficio Mo. 50020 1.22-02578 de fecha 1 de abrl da 2022, la Corporacian
Autonoma Regional de la Orinoguia -CORPORINDQUIA, sakicitd a ta sefiora BERTA LIBIA
ECHEVERR| MESA. identificada con cedula de ciudadania No, 42686031 de Copacabana -
Antioquia, que allegue los soportes del pago de los servicios de evaluaciin del tramite de cesitn de
derechos

Mediante radicada N* YO. 2022 07715 del 27 de mayo de 2022, el presunio infracior presento ante
esta Corporacsn el escrito de cesacidn del procedimiento sancionatarid de caracter ambiental,

Mediante radcado N® YO, 2022, 14403 del 1 de oclubre de 2022, el sefior JORGE UREIL PATINO,
allegs factura electrénica de venta Mo. SAFE 2087 y comprobante de ingreso de consignacian No
4899 del 12 de octubse de 2022, cormespondiente a pago de los servicios de cesibn,
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Medwante memarande interno No. 200.11-0484 de fecha 31 de cctubre de 2022 |a Secrelana
General de esta Caorporacidn, “soiicitud de svaluacian del escrilo de sclicitud de cesacidn de
procedimento YO, 2022 07715 de fecha 27 de mayo da 2022 y YO 2022 07750 del 31 da mayo de
2022

(ue mediante Concepio Técnico N® 500.20 7 2 20422 del 7 de diciermbre de 2022, la Subdireccidn
de Control y Calidad de esta Corporacién emitié las consideraciones técnicas respecto del escritn
de cesacitn del procadimiento sancionaloric ambiental presentada por al prasunto infractor

Ques mediante Resolucion N° 500.36.22.1850 del 14 de diciembre de 2022, notificada & 3 da
febrero de 2023, esta Autoridad Ambiental autorizd |a cesién total de derschos y obligaciones
derivadas de la Resolucidon MNo. 500.36 18-2284 de fecha 06 de diciembre de 2019, en favaor del
sefor JORGE URIEL PATIND, identificado con cedula de cludadania No. 4 421,344

Il. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Encantréndose debidamente notificado &l auto de apertura N°® 200 6 22-0580 dal 30 de marzo de
2022 al presunto infractor del presente proceso el dia 12 de maye de 2022, fue prasentado ante
asta Autoridad Ambiental el oficio con radicado N* YO. 2020-07434 del 28 de agosto de 2020, la
solicitud de cesacitn de! procedimients administrative sancionatono ambsental en contra JORGE
URIEL PATING, identificado con cedula de ciudadania No. & 421,344

umen de |

i)
Frenfe a los prasunfos hechos seflalados, deba manifestar que;

Na es cierfo que hayamos realizeco & presunto Verimisnto de ARnD y la captecion de agua para
el manajc cal proveclo pisclcola sin contar con los respectivas permisas por parle de la aularidad
ambiental par la-desvigoidn cel recurso hidrico en cafio leche miel por 8 confrano asios. so
realizan bajo concesidn oforgada por ja Aulorided Ambiental CORPORINOQUIA mediante la
reglamentacidn del cafio Upia y cafio La Comearcs, de fa cual hago parfe

Tampoco 858 clerlo, que nosolros come propieterias hayemes realizads desvid de cauce en 85 cang
Leche Miel pues como ya se menciond, cwenfo con Auforizacion de cauce olorgado por
CORPORINQQUIA, mediante fa resolucidn Mo, 30038 20-0852 del 1de oclubre de 2020, "POR AL
ClUAL SE REGLAMENTE EL USO YDISTRIBUCION DE CAUDALES DE LA FUENTE HIDRICA
DENOMINADA CANG UPIA ¥ CAND LA COMARCA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEWA -
DEPARTAMENTC DE CASANARE YEE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" -reglamentacidn del
cual soy Usuano.

Conforme & io anteror tenemos enfonces gue no exisle una prueha veraz o evidencia que permila
establecer las cirounstancias de Mempe, modo y lugar 8n las que 58 hayd realizado la supussia
captacidn itegal de agus superiicial dentro del predio de mi propiedad gue, segin 8 ohservs Bn ia
resclucidn Vg, 300.36.20-0882 del 1 de oclubre de 2020, "POR LA CUAL SE REGLAMENTE EL
USO YDISTRIBUCION DE CAUDALES DE AL FUENTE HIDRICA DENOMINADA CANC UPIA
YCANO LA COMARCA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA - DEPARTAMENTO DE CASANARE
YSE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, como se evidencia en al Arjculo Cuarin: Establecer al
distnbucidn del recurso hidrco para los usuanos de al microcuence Caflo Upla y Caflo La
Comarca, y sus aflivenfes y dervaciones localizadas en &l Municipio de Villanvevs en el
departamanto de Casanare de i siguiente manera: (...)

igualments 58 cuenfa con la resolucidn No. 500.36. 19-2284 del § de diciembre del 2013, por madio
de i@ cual se otorgan Unos pemisas ambieniales y 58 foman olras dispasiciones, permiso ofargado
bafo &l expedienta Mo, 500331 17-100 & la sefora Bertha Libia Echevern Mesa con cedula de
chudadania No. 42,688 031 de Pocabana Anlioguis, persona a la que yo awloricd y que posterior
solicitamos 8 CORPORINOQUIA fa casion a mi norbre de ios respectivos permisos.
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Resoluciones gue me permifo anexar como prueba; tal p come fo he varmide sefalando a lo largo
del prasante escrite, cuenlo con concasion de aguas, vemimienio y aulonzacion de ocupaciin de
cauce. con ko cual quiero invocar desde ya fa causal de cese de fa investigacidn adelarfada en mi
contra, seflalada en &l arlicilo 9 de la ley 7323 de 2009, loda ver que se haya demostrada la
causal 2da y 4ts del articulo noveno de fa, que refiers; 2. inexistencia dsl hecho investigado 4. Que
Ia actividad asté legalmants amparada yo/ autorizada’ confarme a [a cusl, los hechos de prasumio
Vertimienio de ARnD y ls capltaciin de agua para &l maneio dal proveclo piscicola Sin corlar cofn
fos respectivas permisos por pare de ia aulondad amblental, por & cual 88 me investiga, donde
g5la demosirado QuUe cuenio con los permeos ambieniales expedidos por CORPORINOQLIA, por
fos gque s me investiga en & Auto No. 200 6 21-0580 del 30 de marzo de 2022."

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, dispone que las Caorporaciones Autdnomas Regionales
conslituyen entes corporativos de caracter plblico encargados de administrar, dentro del drea de
su jurisdiccién, e medio ambiente y los recursos neturales rencvables y propendar por su
desarmiio sostenible.

Que en lo qua respacta al régimen sancionatorio administrativo ambiental fue establecido mediante
Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No, 47.417 de ka misma fecha.

Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Tiularidad de la potestad
sancionatoria @n materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras auloridades, a fravés dal Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desamolior Terrtonal (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarolio Sostenibla), las Corporacionas Auttnomas Regionales, las de
desarmolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanes, entre ofras,

Que, en los términos del Paragrafo del mencionado articulo, en matena ambiental. se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar & les medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivemente si no desvirtia la presuncidn de culpa o dolo para o cual tendra ba
carga de la prueba y podra ulilizar todos los medios probatonos legales

Que, respecio de la cesacidn de procedimiente coma figura procesal en el régimen sancionatorio
ambiental desamoliado por [ Ley 1333 de 2009, sa obsarva que el arficulo §° establace

ARTICULQ B: Causales de cesacidn del procedimienlo en malena amblentai. Son causales de
pesaritn del procedimisnio (as Sigulenias:

1°. Muara del investigado cuando 85 una Dersona natira

2% Inaxistancia del hecho mvesiigado.

3" Que lg conducta investigads no sea impulable al presunto infractor,

4" Qua la actividad esté legalmenta amparada y/o autarizada. (subraya fuera de lineas)

Paragrafo, Las causales consagradas an ios numerales 1° y 4° gperan sin perjuiclo de
continuar ¢! procedimiento frente & los otros investigados 5/ os hubiare,

Quid, &h &s0s MisMos Bmrincs, el articulo 23 bikdem sefigla

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenaments demastrada
alguna de las causales sefaladas en ol articuls ¥° del proyecto de iey, asi sers declarado mediante
aclo administrativo motivado y se ordenard cesar fodo procedimienta conira el presunfo infracfor, el
pual deberd ser notificade de dicha decigidn. La cesacion da procedimienio solo puede declararse
antes dei aufo ce formdlacidn oe cangos excepio &0 &l caso de faflecimignio dal infracior. Dicho
aclo adminisirative deberd ser pubiicado en log términos dal aiculo 71 de fa lay 359 de 1833 y
conira & proceds &l recurso de reposicion an las condiclones estabiecives en los arflowios 51 y 52
del Codige CGonfenciosn Administraliva,

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
AMALISIS DEL CASO CONCRETO
Una vaz verificada la legitimedad di la solicitiud 'de cesacitn dal proceso ambientad, le corresponde

g esie Despacho entrar a anakzar los argumentos de controversia exhibidos en dicho libeto, de
acuerdo al material probatonic v demas cocumentacion tbrante dentro del presents expedients, a
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l2 luz del ordenamiento juridico aplicable a la materia y conforme a ello, establecer su vocacion de
prosperidad en orden a disponer la cesacién del procedimientc administratvo, o sl por el contrarlo
hay lugar a formular cargos en contra JORGE URIEL PATING, identificade con cadula de
ciwdadania No. 4. 421,344

MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

En el caso bajo estudio, es pertinente traer a colacidn ef andisis de las pruebas recaudadas hasta
ef momento dentro de la presente investigacion, en confumio con las consultadas v allagadas por el
peticionario, en aras de resolver solicitud de cesacion de procedimienta  De donda tenemos las
siguientes:

u B.2.21. da fecha 15 de dic b

La Subdireccidn de Control y Calidad ambiental emitié Concepto técnico N® 500.8.2 21.1384 de
fecha 15 de diciembre de 2021, en virtud de |a visita realizada el dia 02 de julic de 2021, al
proyecto piscleola de propedad del sefior JORGE URIEL PATING, identificade con cadula de
cludadania Mo 4421344 ubicado en la vereda La Comarca, Municipio de Villanueva,
departamento de Casanare. Ahora bien, en el concapto se tiene gue, al momento da la visita, se
detarmind como presunto infractor al sefor JORGE URIEL PATING, por la realizacién de
veriimiento de ARnD y |a captacion de agua para el manejo del proyecto piscicola, sin contar con
o5 respectivos permiscs par pane de la autorikdad ambiental por la desviecion del recurso hidrico
en cafo leche miel mediants [a construccidn de un trincho artesanal elaborado con lonas llenas de
materia inerte; el fin de esle canal ea direccionar las aguas hacia los estanques piscicolas para al
manejo del provects piscicola de su propiedad, sin confar con &l respectivo permisc por parte de la
autoridad ambiental. Finalmente, el presunta infractor y propietario estd violando la normatividad
ambiental vigents, Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambients y
Desarrollc Sostenible del ARTICULD 2.2.32.7 1, ARTICULD 2232205, y Articulo 2.2.3.3.5.1
"Requerimiento de permiso de vertimiento..

Radicado N* Y - bre de 2022

Se tiene como anexa en el radicado en mencién, en el cual el presunto infractor remite & esta
Corporacidn, la faciura electrdnica de venta N SAFE 2097 y comprobante de ingreso de
consignacebn No. 4688 del 12 de octubre de 2022, correspondiente a pago de los senvicios de
cesign de derechos v obligacionsas,

i do m da 2022,

El présunto infractor presentd ante esta Corporacion el escrito de cesacion del procedimiento
sancionatorie ga caracter ambiental &l 27 d= mayo de 2022, alegando entre otros. les siguientes
argumenios;

1.- No se esta haciendo caplacion de aguas supedficiales sin la concesian correspondienta, loda
vez que la misma fue otorgada mediante Resolucion No. 500.36.18-2284 da facha 06 de diciembre
de 2018, en beneficio del proyects piscicola denominado Vila Sofia, ubicado en el pradio E
Mongén de la Comarca, wvereda La Comarca. en jurisdiceidn del Municipic de Villanueva,
departamenio de Casanare, por &l termino de cinca (5) afics

2.- No se esta haciendo vertimiento de aguas residuales no domésticas sin el pammiso ambiental
correspondients, toda vaz que la misma fue otorgada mediants Resolucidn No. 500.38 15-2284 de
facha 06 de diciembre de 2019, en beneficic del proyecto piscleala denominade Vila Sofia, ubicado
en el predio El Mongdn de la Comarca, vereda La Comatea, en jurisdiccisn del Municipio de
Villanueva, Departamento de Casanare, par el tarmine de cinco (5) afios,

3.- No se realizd la desviacidn del cauce de la fuente hidrica cafo Lechemiel sin el permiso
ambiental corespondiente, {oda vez gue el permiso de ocupacitn de calce fue olorgada mediante
Resolucidn Mo, 300.36.20-0882 del 1de octubre de 2020, "FOR AL CUAL SE REGLAMENTE EL
USO YDISTRIBUCION DE CAUDALES DE LA FUENTE HIDRICA DENOMINADA GANG UPIA ¥
CAND LA COMARCA EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA - DEPARTAMENTE DE CASANARE
¥SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, cuyo titular es el sefior JORGE URIEL PATING,
idantificado con cedula de ciudadania No. 4,421 344
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El estudio técnico realizade por la Subdireccitn de Control v Calidad Ambiental de esta
Corparacidn al escrito de descargos, sefiakd gue, an efecto, una vez revisada la documentacian
inmersa en gl expediente 500.33.1.17-100 en donde reposa k8 Resolucidn WN® 500.36,19-2284 de
facha 05 de dclembra de 2018, meadiante & cual esta Autoridad Ambiantal otarge a la sefora
BERTA LIBIAECHEVERR! MESA, identficada con cedula de ciudadenia Mo, 42686031 de
Copacabana, Antiogula, Concesidn de Aguas Superficiales y Parmiso da Vertimiantos de Aguas
Residuales no Domesiticas -AmD, para uso Aculcola, en beneficio del proyecto picicola
denominada Villa Safia, ubicado en gl predia El Mangdn de la Comarca, verada La Comarca, en
jurigdiccian del municipio de Vilanueva, departamento de Casanare, por el tarmino de cinco (5)
afos

Asl misma, se verificd que el sefar JORGE URIEL PATIND, hace parte de la lista de usuarios que
Iz Resolucidon N® 300.36.20-0882 de| 01 de pctubre de 2020, autoriza en la distribucidn de caudales
de las fusntes hidricas denominadas cano Upla y cafo La Comarca, en efecto s& evidencla en la
misma resolucidn la siguisnte consideracion: “Nombre gdel vsuano Jonge Uinel Patifto (Cesidn por
parte de Bertha Libls Echever! Mesal” y que bafo radicedo Mo, YO 2020-07434 del 28 de agosio
gde 2020, ja sefiora Bartha Libia Echevarn Mesa an calidad dé cadente i &l seffar Jarge Unel Palific
FPatifio, en calidad de cesionano, solicifaran anie esta autonded ambiental, s cesidn fotal da los
derechos y obligaciones adguindos”

En consecuencia, se permite infenr gue no hay prueba o argumanic valido de donde sa pueda
desprender responsabiidad alguna del sefor JORGE URIEL PATIRO, identificado con cedula de
cludadania No. 4.421.344, con los hechos denunciados medianie radicados N° YO, 2021-02477 del
03 de marzo de 20271 y N° YO2021-04933 del 28 da abrl de 2021 com VITAL N°
DE000000000001 50072, En efecto, hay eementos materiales probaiorios que demuestran gue el
predio El Mongon de la Comarca, vereda La Comarca, en jurisdiccadn del municipio de Villanueva,
departamento de Casanare, &5 e predic beneficiaro de fa concesitn de aguas superficiales y el
permiso de verimienios de aguas no residuales en virtud de la Resolucion N* 500.356,19-2284 de
fecha 05 de diciembre de 2018,

Es preciso aclarar que =i bian, para al momenio de la denuncia v para la fecha de apertura del
presente proceso sancionatoro, la fiular de la Resolucién M® 500,35 19-2284 de fecha 08 de
diciambra. de 2013, &ra & sefora la seftora BERTA LIBIAECHEVERRI MESA, identificada con
cedula de ciudedania Mo, 42688031, coma =a ha sefalada a lo largo del prezente acto
administrativa, | la misma presentd madiante radicada WN° YO, 2020-07434 del 28 de agosto de
2020, solicitud de cesidn de derechos y obligaciones adquiridos en virtud de los permisos
ambientales oforgados en la rescluciin en mencibn, a favor del sefor JORGE URIEL PATING.
|dentificado con cedula de ciudadania Mo, 4,421,344,

En efecio, para la fecha de ks hechos; la Rasolucion N* 500.35.19-2284 de fecha 08 de diciembra
da 201% seenconiraba vigente ¥y surlendo penamente efectos juridicos. Por Io tanto, se evidencia
en el presente caso 18 inexistencia de un dafo ambiental o la violacion de la norma de caracter
ambiental, clreunstancias -%qu san indispensables para endilgar responsabllidad administrativa al
sefior JORGE URIEL PATIND.

*ARTICULD 52 Infracciones. Se considera infraccidn an malera ambiental oda accsdn u omisidn
que constituya violacion de las normas conlenides en el Codigo de Recursos Naturales
Rengvables, Decrelo-ley 2811 de 1874, en la Ley 33 de 1833, an |a Ley 165 da 19894 v &n las
dernds disposiclones ambientales vigentes en gque las sushifuvan o medifiguen y en los acics
administrativos emanados de la autoridad ambiental compatente, Serd tambidn constitutivo de

accion ambients omision _de afio al medic ambient n_las E

s LTS '...n.'..' o

Adicionglmente, para la fecha de emisidn del presente acto administralivo se liehe que esta
Autoridad Ambiental, profirid la Resclucidn N* 500.36.22 1850 del 14 de diciembre de 2022
notificada el 3 de febrero de 2023 mediant® & cual autorizd la cesion total da: derechos y
ohligaciones dervadas de [a Resoluclon Na 500.36.18-2284 de fecha 06 de diciembre de 2019, &n
faver del sefior JORGE URIEL PATINO, identificado con cedula de ciudadania No. 4,421,344,
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En af régimen sancionaioric ambiental, una vez establecida ls existencia del dafio o Incumplimiento
ambiental, es nacesarno realizar &l analisis de su imputacidn con al fin de detarminar s dicho dafio
o incumplimiento le puede ser atribuide al sujeto que lo causa, constituyéndose como un daber
juridico de esta resarcir [o5 parjuicics qua del mismo se dervan,

Ahora bien, en el presente caso el sefior JORGE URIEL PATIND, en cumglimiento dal paragrafo
del articulo primero de la Ley 1333 de 1983, aportd en su escrito da descargos. las pruebas
necesaras, uties y conducentes, con las que demostrd gue las actividades objeto de denuncia dal
presente proceso sancionatond de caracter ambiental, s& encuentran plenamente autorizadas por
esta Auforided Ambiental. De tal manara, ante la inexistencia de la infraccion ambiental, es
procedente que esta Carporacion no confinie con el presente procese administrative

Al respacto, la responsabilidad civil extracontractual cuyos preceptas se aplican en materia ge
responsabilidad por dafos ambientalas, indica que debe existir fres elementos para la existencia de

asta a sabar

. El dafio.

. El hecho generador por causa o dolo

. E! nexo caussl enire las dos anterionss,

Varios aulores consideran que el primero de los elementos constitutivos da la responsahilidad es |s
existencia de un dafo (Henao Pérez, 2000 y 2007; Gii Botero y Rincon Cardoba, 2013, (Yzquierdo
Taolsada, 2017). Dichos autores justifican su posicidn afirmando qua es mas pertinente o Ofil tener
claro, en primer lugar, cual es la afectacion que sa debe reparar y, postenormente, Indagar quien y
por que debe hacerlo. En sentido similar, la Corte Conslitucional ha entendido que el «dafio
constituye |a razdn de ser de la responsabilidads [Sentencia T-080/2015).

En cuanto &l Derecho sancicnatonio ambiental, el conceple de dafto ambsental (puro) 85 equiparado
a la nocidn de infraccion ambiental, entendida, en primer lugar, como toda accidn U omisidn que
viole normas ambientales y, en segundo lugar, coma |a comisian de un dafio sl medio ambiente’

[l ER primer (ugar, debemos seflalar gue fa docirna camcide en afirmar gue sin esle
alemento ne podis existr responsabiidad, dada gue &5, par sentida comin, Necesanc Gue
fa reparacion de un daffio sea reslizeds por guien lo causd. Eslo no es més gus ef
postuledo que establece que quien rompe (contaming) paga, que constrdo de maners
negaliva se plantea como fa imposibilidad de wadmilir gue 8 sxisfencia de un dado ses
saporieda par quien ng ha infivido en- su mealizacidae (Veldsquez Posads, 2015 p. 509).
Con &lo, un saglor de la doctring encargedo ‘del estudic de la responsabilidad civil ha
comprendidc. por néxo, vinculo o melacidn ds causalidad s conexidn féctica entre wna
aceidn himana y un resultado dafloso, a5l como tambidn la rlacidn de cawsa a efecio quse
debe exisiir entre la conducla de un sujeto y un dafio (FPico Zifdiga, 2015 Yrgquierdo
Toisada, 2017), que, para nuesiro interes; afécta ef amblenls. Sin embargo, aterizando
gsia idea a la responsabilidad ambiental, no en fodos los casos se presents una aceidn
COMmMa causa factice de un dafo al medio ambiente, an fanlo que fambidgn 13 omisidn puede
dar iugar 8 un résullado dafiaso, y aungue hablemos de congucta, tampoco se pueds
afirrnar de manera sencild que, pare todos Iog eventos, quien desarolid la conducts ses
responsable del resullado, puesto que, en muchas circunstancias intervianan, de manera
directa ‘0 indirecla, vanos sufelos agenfes eh un resullado daficso ¥ fo lodos serdn
responsables porls glectaciin al ambignte.®

No cbstante haberse desarrcllado varias fecrias de la causalidad y haberse intentado dar
contenido al elements neka o relacién causal, se postuld un planteamiento novedoso en la
responsabilidad. Para algunos autores dichg plammhmnmnmmm imputacion objetiva, el
cual, sin confundirse con la responsabilidad abjetiva o sin culpa, se concibe coma una distincidn

" Ley 1333 de 2004 [.] ARTICULO 5o, INFRACCIONES. B8 conaideea infrasssidn an maters amblertal teda accién u
omisidn qua conatifuys visacdn da las nermas conlenidas en el Cddigo oe Recursos Naturales Renovables, Decrelo-ey
2811 de 1974, & In Ley 0O 48 1503, #n Ia Lay 185 de 1954 yen fas demas dispasicones ambeniales vigaries en que las
pusttuysn o modiquen v an los polcs adminsdratives emanados de & autondad ambiental competents. Serd amaisn
conslitufiva de infraccion ambiorgal |3 comisidn da un daflo &l madic ambiarme. con las mEmas condidones que para
configurar | responsabiidad civil edrecontracisal estlablece o Cidgo Chil y la legislaciin complementana, a sabor El
dafla, sl heoho generador con culps o Solo ¥ 4l Viksule causal entie las dos.

! Trabajo de tesis L. Externada de Calombia 2012, paging 17 ¥ 55
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estructural dentro de la causalidad, en la que & apara en dos orillas una causa de hecho y ofra de
derecho, Ciertaments, nos resulta mas acertado y, por tanto, Gtil con miras a la actual investigacsitn
el avance juridica de este planteamiento novedoso danominado imputacién objeliva, el cual
concretamente se define come «la atribucidn juridica de un dafio [ambiental] causado por uno o
varias hechos dafinos [del entorms ratural], atiibuida o aplicabla & URA & Varas personas que, por
tanio, deberan en principio repararics (Henao Pérez. 2000, p. 168012, Aunado a esto, también a2 ha
decantado al interior del elemeanto imputacion de la respansabilidad, la distincion entre dos tipos de
atribucidn, & saber. una juridica y ofra factica (Tamayo Jaramilic, 2015), que son perfectamente
aplicables al Derecho sancionatono ambiental. Estos dos tipos de atrbuckin son estudiados
canjuntaments v defindos de la siguiente manera; iniclaimeanis sa analiza la imputacidn factica con
el fin de determinar si &l dafio puede atribuirse materislmente 8 un sujeto de derecho
individualizado, y saguidamente, se analiza la imputacion juridica con al fin da varificar 51 exista un
susiento o fundamento normativo gue =& s3ume a la obligacidn de resarcir el dafio (Rojas-Quitones
¥ Mojica-Restrepo, 2014)

En el presente casc, ka imputacion factica no puede atribuirse al sefior JORGE URIEL PATING,
toda vez que existe material probatorio suficients gue desvirida la existencia de una Infraccidn
ambiental por parte del mismo,

Al respecio resulta esencial resaftar lo expuesto sobre al principio de respansabilidad persanal en
materia sancichatona, por la Corls Constitucional en la Sentencia C 038 de 2020, MP: Alajandro
Linares Cantilo:

.) En l& respansabifidead pafnmonial con fines de reparacidn de perjuicios, civil o
adrministraliva. es posible astablecer diversas formas de responsabiidad por e hecho de
ofrcs. Por e cowirano, en malera edministrative sancionalona, 8 respansabifdad
inicamants puede esfablacerse a partlr da fuicios de reproche personallsimos, b gue
implica que, en frafdndose de sanciones, gslaes silo proceden respecio de guien comelic Ia
infraccidn por acoidn o por amisidn, en raldndose de una persona naliral o alnbulbles a
una perscna Juridica y la responsabiided personal es infransmisible,. Bl principio de
imputabiidad personal o responsabilidad personal, de personalidad de las penas o
sanciones o responsabllidad por el aclo propio implica que sdlo 58 pueda sancionar ¢
reprochar & infraclor ¥, por lo tanfo, en matana adminislraliva sancionatoria, no &3 poasibie
separar i3 avlerla, de fa responsabiidad. 26, La exigencia de responsabifidad personal en
maleris sancianaforia encuentrs fundamenfo conshtucional en & arlicuio 6 de fa
Constitucidn, sagun gl cual ‘Los parficuians sdio son respansablas anta las awlonidades
par infringir fa Constitucion y fas leyes. Los servidores poblicos lo son porla misma causa y
poromisién o extralimitecidn en el ajlercicio de sus funciones™ y an &l artfculo 29 superior, al
pslatecer gue “Nadie podrd ser juzgaco sino conforme a leyes preexistentes &l acto gue
se e imputa” (negnilas no originales). Dichas narmas exigen la imputacidn personal de ia
infraceion, para gue sura la obligacién de responder frente a los reproches por violar la
Consitucidn o a5 weyes (legalidad en malena sancionalona). La sxigencia de impufacion
personal s& deriva asimismo oal prncipio constitucianal de necesidad de fas sancionas,
come- garantla: del valor, principle ¥ derscho a la Wbertad, an la medide en que an la
configuracikin de la polifica puniliva dal Eslada v, an el gjercicio contralo del poder estatal
de sancidn, Unicamente resulta. constifucionsimente legltimo  esfablecer e imponer
saniciones suficlenfemenle jusiificadas. en fraldndose de resihcciones a las liberfadas”
(Subrayas fuera del lexio)

Cue, =obre (3 duda razonable en materia admenisirativa, 13 honorable Cone Constitucional &n
santencia C-405-140, ha sefialado;

{..) "La duds razonabie resulla cuando el examen probaforo no es posibie fener
canviceidn racional respecto de los elementos de la responsabilidad y. por lo fanto, no se
cuenia con las pruebas requenidas para profen una decisidn condenalorla, que desvitle
plenamente (a presuncion de inocenciaf33[" (...} "La cerfera o convicoidn racional eguivale
a un estdndar probatorio denominado de conviccién mds afld de foda duda razcnabief35]
por o gue, para poder ejercer el poder punitive oel Esfado, no se requiere la ceneza
absolutal3g], sino gue las pruebas vdlidamente recaydadas demiesiren la reunidn de los
elementos de fa responsabiidad y, & respecio, no ewisten dudes denvedes de fa
insuficlancia probaloria o de contradicciohes probalonas insuperables a parlir del examen
conjunto del expedienta”, (Subrayas fuers de fexis,)

FALSA MOTIVACION
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Ante la carencia de un hecho generador atributble soma infraccién amblental, no as posible
jutidicamente que esta Corporacidn continie can la presenie Investigacion, foda vez estariamos
Incurriendsa a posterion en una falsa motivacidn de les Aclos Administratives generados.

Sefala el Consejo de Estado que se estructura este vicio “cuando la administraciin para sustentar
la expresitn de su voluntad en forma erdnea o intencienal le da visos de reslided & wna
explicacitn gue na cabe deniro de la categoria da o veridico, o bien abusa de fas atribucicnes que

Ios ordanamientos legales o reglamentanios le han asignado o blen foma un caming equivocado an
& glercicio de la misma_ "4

CONFIGURACION DE CAUSAL DE CESACION DE PROCEDIMIENTO

Las anteriores razones de hecho como de derecho, nos Bevan a concluir gue, en el presants caso,
nos encontramos frente a la configuracion de 8 causal nimera tres, de Cesacidn de procedimianto
contanida en fa Ley 1333 de 2009, articulo noveno, qué indica:

“ARTICULO 9*, Causales de cesacién del procedimiento en matena ambenial Soh cavsales de
cesackin del procedimisnio ias sigueanies:

(-
i esté lagalmente amparada " {resaftado fuera de faxto)

En consideracién a gue la cesacidn del procedimiento constituye una institucion juridica que
parmite la terminacidn del proceso sancionatorio, sin 8l cumplimiento integral de la ritualidad que le
es propla, es decir, sin el egotamiento total de las etapas procesales, y ante &l recomido
pormencrizado del material probatorio recaudado hasta el moments, el cual es suficiente para
determinar qua et procedente declerar en esta etapa procesal LA CESACION DE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, en contra del sefor JORGE URIEL PATING,
idantificado con cedula de civdadania No_ 4.421.344,

En mérito de lo anierior, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional da |a
Crinoguia ~ CORPORINOQUIA,

RESUELVE

-ﬁ-HﬁEULﬂ‘ PRIMERO. - Declarar la Cesacidn dal framite administrativo sancionatonio de caracter
ambientsl edelantado en contra dal sefior JORGE URIEL PATINOD, identificads con cadula de
ciudadania Mo, 4,421 344, por configurarse la cavsal 4° del articulo 8° de 1a Ley 1333 de 2008, de
conformidad con lo expuesta en la parte metva del presente acto administrativo

mﬂuum SEGUNDO: Notificar el contenide de esta deciswn JORGE URIEL PATIRG,
identificada con cedula de ciudadania No. 4 421,344, conforme las reglas prescritzs en el arlln::uln
67 y 5SS de la ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Gorporacion la publicacion del
presente Acto Administrativa en la pagina Web de Corporinoguia  www corporinoguia.gov .o,
conforme |o dispuesto en e arliculo 71 de la Ley 08 de 1803 en concordancia can lo establecida en
el articuio 23 de faley 1333 de 2009, una vez surtido este trdmite allegar al expadiente copia de la
publicacidn que evidencie su cumplimients.

ARTICULD CUARTO: Porsecretaria, comunicar el contanida del presente acto administrativo, al
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamenta de Casanare para ko
ge su competlencia. enviandole copia del presente provelda.

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo preceptuado en &l articulo 23 de fa Ley 1333 de 2009, contra
el presents acto administrativo procede Unicamente el recurso de reposician, con plena
observancia de los requisitos establecidos en los arliculos 74 v 76 de la Lay 1437 de 2011

* Consejs de Estada Sala da o Condencicso Admiristratyive secclin segunda senlencia ds 0% de mayo de 1978 CP.
Samuel Butrage Hurada,

UH pAcTn SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gearrera 23 Mo 16-51 PBX (G080} 415 85 48 L3I0 FIR &1 37
= SEDE ARAUCE goarfora 25 Mo 15-B9 ;aREX |:E-i.'|'-'i BHS 70 26 - 310 B1R &1 33
PGR.HUESTHA SEDE YICHADA La Primavera fcalle 13 A & 6-82 barrio Caudal L3138 $835 57 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca gcille 3§ Sa 55-86 - L3100 $75 ta 50
TIEHHA W atoncionusuanos@oarporinogu b goy.co
www.corporinequia.gov.co



Pagina 8 de 8
EXPEDIENTE NUM.: 200.32.7.22.036 m

CORPORINOQUIA =
RESOLUCION NUM.: 200.36.24 0808 ,recwn 07 JUN 2004

PARAGRAFOQ: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, el recurso
podra remitirse al cormas electranico stencion i rpor

ARTICULO SEXTO. - En firme el presente acic administrative archivar las dillgencias
sancionatorias confenidas en el expediente No. 200,327 .22 036,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Revisk Heidy Viovairn Polide Coemess | Whopala 56 CPS No. 120-12-17<240%] el 104027302

Proyecid Doniedn Rox Rodripuer - Abogada 55 C PS5 Mo 12002 10040 159 del R4 HILE mt
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