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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESC SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPEDIENTE NUM.: 200.32.7.22.002 if%
=

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Crinoguia -
CORPORINOGQUIA; en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial 1as conferidas
mediante la Ley 98 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974,
Decreto 1076 de 2015, y en especial la Resclucion de la Direccion General No.
400.368.22.1222 def 268 de agosto del afio 2022 y Is Resolucién Mo, 100.41.14.0805 del 08 de
julio de 2014, procaede a decidir, previas las siguienies:

L ANTECEDENTES

Que mediante Auto Mo 500.13.1.20.0018 de fecha 18 de febrero de 2020, s2 ordena una
tndagacitn preliminar v se dictan olras disposicionas.

CQue el dia 19 de febrero de 2020 personal de apoye dal grupo de Quefas de la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental raalizd visita téenica ordenada mediante el auto de indagacion
preliminar anteriormentes descrile, al prad Guarataros, identificado con codigo catastral

numera 85125000100130002000, de corregimients de Morichal, junsdiccidn del Municipic de
Yopal, departamento de Casanare,

Que mediante radicado YO 2022 02618 dal 24 de febrero de 2020 se allega por el sefior
HENDERSON AVELLA GONZALEZ identificade con cedula No. 1.118.555.202 actividades de
mitigacidn v de situacion social del lote de terreno rural dentro del predio finca Guarataros,
vareda morichal, con extension de 1 hectdrea,

Que fruto de dicha visita se emitié el concaplo Wéenico de recurse aire ¥ suelo N* 500.8.2.20.-
0784 de fecha 22 de diclembre de 2020, dicho concepto técnice fue remitido a la secretaria
General de Corporinoguia, junto con el anexe de Radicado YO 2020-02618, de fecha 24 de
febrero de 2020, por medio del cual el sefior HENDERSCON AVELLA GONZALEZ, identificada
con cédula de ciudadania Mo 1.118.555.202, radica informacidn sobra las actividades de
mitigacian y de situacién social del lote de terreno rural dentro dal predio finca Guarataros
Ehiqadp en el comegimiento de Morichal, jurisdiccion del Municipio de Yopal, departamento de
asanare,

I, A c P

Que:mediante Aulo No, 2006.22.0156 del 23 de febrero 2022 se ordena apertura de la
investigacion administrativa de cargcter ambiental. Bl presente acto administrativo fue
natificado de manera electrénica a los investigados el dia 15 de.marzo de 2022,

Que mediante radicado YO 202206171 del 29 da abril de 2022 se allega escrito por parte del
sefior Jeisson Sneider Reves Lopez identificada concedula No. 1.010.202.458.

Que mediante radicado YO, 2022 08598 del 06 de mayo de 2022 se allega escrito par parte
del sefior JEISSON SNEIDER REYES L{'.!F’EE idantificado con cedula Mo. 1.010.202.498,
GUYOD canhm‘ﬂu &5 &l mismo presentado en el radicado YO 202206171 dal 29 de abril de
2022,

Que mediante Auto N 2006.22-3370 del 27 de nowembre de 2022, nofificado
electranicamenta el dia 15 de diciembre de 2022 al zefior ..JEIEEGH SNEIDER REYES LOPEZ
y notificado personaimente el dia 4 de enerc de 2023 al sefior HEHDEHE&H AVELLA
GONZALEZ, se formularon cargos en contra de los presuntos infractores, en donde se
establecid como carga Unice !

CARGO UNICO: De conformidad con el Concapto Técnico Mo, Em B ‘i.".ElJ 07584 da 22
e MH*]EEDEIJ 28 BEtd '.njmndn al articula 2351343 ml decrets 1076 de
2013 quemas abiertas, queda pmhl:mu dentro del perimetro urbanao de ciudades,
poblados ¥, asentamienios humanos, ¥ en las zonas aledafas que fije la auteridad
competente, la practica de quemas sbiertas, en concordancia con gl articulo & del
Decreto 2811 de 1874 el cual se considers factores que deterioran el ambiante, entra
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otros: L) la acumulacién o disposicion inadecuada de residuo, basuras, dasechos y
desperdicios,

Cua mediante radicado YO.2023.00008 det & de enerc da 2023, el sefor HENDERSOM
AVELLA GONZALEZ, identificedo con ceédula de ciudadania No 1.118.555.202, presentd
documents de descargos.

Que mediante Auto N* 200.6-23-0120 del 6 de marzo de 2023, naotificado esta Autoridad
Ambiental decretd las pruebas corespondientes dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental. El cual fue notificado slectrdnicamenta e dia 20 de junio de 2023 al safior
JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ Iidentificada con cedula MNo. 1.010.202 488 y notificads
personalments el 31 de marzo de 2022 al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ,
idantificado con cédula de ciudadania Mo 1.118.555,202. .

Que meadiante Auto N® 200-8-23-1735 del 25 de julio de 2023, se dio traslado para alegatos de
conclusion a las presunios infractores,

Glue dicho acto administrafivo fue notificado por correo electrdnico &l dia 02 de agosto de 2023
al sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ v el notificado personalmente el dia 11 de
agosto de 2023 al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ.

Cue medianta radicado Mo, YO 202312455 del 24 de agosto de 2023 el safior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, presentd alegatos de conclusidn.

i,  DEL MATER[AL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala &l término otorgado para la practica de pruebas
solicitadas por los investigados o agquellas decreladas de oficlo, en concordancia con el
articulo 22 ibidem, que establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todao
lipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muastras; examenes de
laboratorio, mediciones, caractarizacionas y todas aquallas acluaciones gue estimea necesanas
¥y pertinentes para determinar con cedeza los hechos constittivos de infraccion y completar
los eleémentos probatorios,

En virtud de la anterior, 8l Despacho a fravés del Auto N” 2006-23-0129 del 6 de marzo de
2023, dispusa tener como pruebas los documentas obrantes denfro de la presente actuacion.

Asl las cosas, procede el Despacho 2 enunciar las documentales obrantes dentro del
expediente 200.32.7.22.002

» ERUEBAS DE CORPORINOQUIA;

- Concepto técnico N°500.8.2 20-0784 del 22 de diciembre de 2020 mediante & cual se
ancuentran |os hallazgos de la guela por incineracién de cascarlla de arroz en Area
semiurbana.

« PR IM

- FRadicado YO 202202618 del 24 de febrero de 2020, presentado por el sefior
HENDERSOMN AVELLA GONZALEZ identificado con cedula No. 1 118,555,202 en el
cuai ge plasman |las actividades de mitigacidn y de situacién social del lote de terreno
rural dentro del predio finca Guarataro, vereda morichal, con extensidn de 1 hectirea.

Radicado Y0, 202206171 del 25 de abril de 2022, presentade del sefier JEISEON
SNEIDER REYES LOPEZ idantificado con cedula MNo. 1.010.202 498, donde se anexa
contrate de arrendamiento de inmueble rural v certificado laboral emitide por Chemical
Laboratory 3.A.5.
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- Radicado YO. 2022.06598 del 06 de mayo de 2022 presentado del sefior JEISSON
SNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No. 1.010.202 498, donde se anexa
contrato de amendamiento de inmueble rural y certificado laboral emitido por Chemical
Laboratory 5.A.S

RESOLUCION NUM.:

- Radicado Y 0.2023.00098 del 6 de ensro de 2023, el sefior HENDERSOMN AVELLA
GONZALEZ, identificado con cédulz de ciudadania Mo 1.118.555,202, presentd
documento de descargos, gue contiene la misma informacidn presentada mediante
radicado YO 202202618 del 24 de febrero de 2020, esto es. las actividades de
mitigacion realizadas posterior a la quema efecluada en el terreno rural dentro del
predio finca Guarataros, vereda morichal. con extension de 1 hectarea

Iv. CONSIDERACIONES PREVIAS

= PRESUPUESTOS PROCESALES { COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOGQUIA, tens
competencia para adelantar el procedimiento sancionatoric amblental en su correspondients
urisdicoidn, en contra de las personas naturales o juridicas que con sU accién u cmisian
desconozean la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con
los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos
1%, 2" y §° da la Ley 1333 de 2009.

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INVESTIGADO.

La invastigacidn sancionatoria amblental gue agul se adelanta, tiene como sujeto pasivo, a los
sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ identificade con cedula No. 1.118.555.202 y
JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No. 1.010.202. 498 quienes en
calidad de investigados se les aduce que el dig 17 de febrero de 2020, realizaron la quema de
trilla de arroz, sin ningdn fipe de gestidn, manejo o autorizacién por parle de la autoridad
ambental competante, generando emision de gases contaminantes a la atmosfera.

. DE LA CADLI

El Despache determind, una vez analizades los hachos que fundamentan la presente accian,
que a la |uz del ariculo 10 de la Ley 1333 da 2009 en al caso en concreto no se ha
configurado el fendmeno de fa caducidad de |a facuitad sancionatoria para tramitar y decidir el
caso que hoy oS acupa.

+  SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secrataria General de la Corporacidn, en virted del articulo 41 da la Lay 1437 de 2011,
realizo el andlisis de |a actuacion procesal encontrande que la misma se ajusta al articule 29
de nuestra Consfitucién Polltica, a los pestulados de la Ley 1333 de 2000 y generazles de Ia
Ley 1437 de 2011, razdn por |a cual, al no cbeervar lrregularidades que afecten la presents
actuacion administrativa, qua no existen peticionas pendientes par resolver y que impidan
emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resclucidn del caso bajo estudio, previo las
giguienizs:

V. FUNDAMEMNT i

Qe la Constitucion Folitica de Colombia, denominada Constitucion Ecological por la Corte
Constitucional, an 5L desamolio ha establecido los [Ineamientos en la politica: amhmntal del
pais, por aiﬁnwu en su articule 8° sefala que “es obligacidn dal Es.raﬂu y de fas PErE0ONas
proteger lag Aguezas eulturales y naturales de fa nacidn”,

1 Gortg Constiucicnal = M P Alsjandrg Matinar Caballers: senlencle de 17 de [unia de fmi—E:Epediunlu T-a11/1882
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Que el articulo 72 Constitucional, advierte, entra los derachos colectivos, la garantia gue tiens
ioda persona de gozar de un ambilante sano.

En ese mismo sentido, ef anticula 58 Constitucional e otorga 2 la propiedad privada la funcidn
ecologica inherante y, el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estade de planificar el
manajo ¥y aprovechamienio de los recursos naturales v con ello garantizar & desarrolio
sostenible, su conservacion, resfauracion o susfitucién, ademas, |la administracién debars
prevenis y controlar los facloras de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados,

Por su parte, e articulo 95 de la Consfitucién safiala que uno de los deberes del ciudadano es
proteger log recursos culturales y naturales del pais y velar por |2 conservacidn de un
ambienta sano.

Que, & Dacrato 2811 de 1574, Codigo Macional de Recursos Renovables v de Proteccidn al
Madio Amblente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comdn, @ impone al
Estado v a los parficulares el deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de
utihdad pdblica e interés nacional,

Que &l Cadiga Nacional de Recursos Maturales establece en su el articulo 2°, &l mismo se
funda en el principio del patimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiante a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencla v el
desarrello economico v social de los pueblos, o gque demuesira la imporancka gue reviste |2
conservacion y cuidado de éste.

CQue &l articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica,
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o
de infragstructura, que afecten los suelos, estan obligados a levar a cabo las practicas de
conservacitn y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracieristicas regionales.

Que, por su parle-la Ley 99 de 1993, Ariculo 30 dispone gue todas las Corporaciones
Auténomas Regionales fenen por objelo la ejecucion de poliicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovatbles, asi como dar cumplida v
oporiuna aplicacion 3 las disposiciones Iegales vigentes sobre su disposicidn, administracion,
manejo y aprovechamiénta, conforme a [as regulaciones, pautas y directrices expeadidas par el
Ministerio dal Medic Amblenta,

Que, a su vez, la Ley B9 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en fos numerales 2 v 17 del articulo 31, que a |a letra dican:

Articulo 31, Les Corporaciones Awdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funcionas.

2. Efgrcar la funcidn ds méxima sutoridad ambiental en &l grea ge su jurisdiccidn, de
acusrdo cof 188 NOMas o8 cardcter SUpencr ¥ conforme a o8 critarios  directricas lrazadas
par &l Ministann da Medio Ambiants

17, imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las compatencias afnbuides por la lay
a olras autoridedes, las modidas de policia y las sanclonas previstas en fa foy, en caso de
violacitn a las narmas de profeccidn ambiental y de mansja da recursos naturales renovabiss
¥ Bxigir con sujecitn & las reguiaciones perfinentes. la raparacitn de Mdmnscnusan‘us

Que, entre otros aspectos, los articulos B3 y siguientes de ia Ley 88 de 1983, sefiala af tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o ‘sobre: manejo v aprovechamienio de recursos natursles renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o
medidas ordenadas por la sutoridad ambiental respensable del contral, ni la obligacion de
reztaurar el medio amblenta.

Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimienta sancionatorio
ambiantal, en &l paragrafo del articulo 1%, en concordancia con al paragrafo 1* del articulo 5%
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&n materia ambiental, indica que se presume la culpa o el dolo del infractor ¥ que en caso de
que aquél no la desvirlle, serd sancionado definitivamente,

Que en los lerminos del aticulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omision que constituya violacion de las mandatos sefialados en e
Ciodigo de Recursos Meturales Renovables — Decreto Ley 2611 de 19?4. en la L&]‘ 54 da
1853, en la: Ley 185 de- 1894 3,' il Ias EM i si::iu-nes mibd vinanles gue las
sustituyan o modifiquen y e 3 : s emanados de ia ﬁ.ut-u:rrld_ad Amblantal
competente; iguaimente es ::aﬂnshtum'n de mfral:::m-n an'nhﬂ&nl.al Ia comision da un dafo al
medic ambiente,

Que &l articulo 18 de la Leay 1333 de 2008, establece gue el proceso sancionatonio se iniciara
madiante acto administrative motivado v se adelantara de oficio, a8 peticion da parte o como
consecuencia da haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la varacidad
de los hechos u omisiones constitulivas de infraccidn & las normas amblentales.

Que de conformidad con lo preceptuado en &l artlculo 27 de la misma Ley 1333, una vez
vencido gl término para presentar los respectivos descargos o para la practica de las prushas,
gegun el caso, la autoridad ambiental competenta, mediante acto administrative motivada,
declarard 0 no la responsabilidad del investigada y le impondra |as sancionas a gue haya
lugar.

Que, a su vez, &l articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondients a las clases
da sanciones (principales o accesorias) a Imponer al responsable de cometer la infraccidn
ambiental, para ello deberd tener en cuents los agravantes (ariculo 7%), los atenuantes
(articula 6%), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) v las causales de cesacidn de
procedimiento (articulo 97 ademas de la afectacidn al medie amblante,

CQue la sancion administrativa, en materia amblental, tigne funcidn preventiva, correctiva v
compeansataria, en los larminos del articulo 47 de la Ley 1333 de 2009,

Que, la Hongrable Corte Constfitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002,
M.P, Alfredo Beltran Sierra, expuso lo sigulente en cuanto al dereche al medio ambiente sang:

.. Tambign ha dicho que la explolacidn de los recursos naturales y @l ajercicls de las
aclividades scondimigas no puedsn vilnarar éj' deracho & un medin ambiente sang, Ng
obstante, o imparfanle que para /s econagmis oal pals sea la aclvidad econdmica a
desarraiiar. Asl mismo, que al derscha al medic ambisnte es fundamental para la existencia
de fa hur]rrsmu'i'dyqua “no se puede dss.ugﬂr:l'ml'damnhu & /s wida ¥ ala salud de las
porsonas. De hecho, fos factores pertusbadores del medio smbiente ceusan dafios
ireparafiles en los seres humanos ¥ sl 8o g3 asi habré que declrse que el medio ambiente g5
un derecho fundamental para la existencis de is humanidad, A asta conclusidn se ha fegado
cuando esta Corte ha evalvado ia Incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por allo en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que of deracho al
medic amblents es un deracho fundamental”

(Negrillas fuera de texto)

Clue las normas gue regulan la conducta humana individual v la actividad de 2 administracion
piblica, respecto del medio ambiente y de'los recursos naturales renovablas asi como los
instrumentios judiciales, policivos, econdmicos y financiaros, tienen mniu_ﬂn.allijaﬁ brindar a las
‘Butoridades ambientales la posibilidad de asegurar fa proteccidn, integridad y desarrolio
sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales renovables ¥ no renovables.

Clua, en esle sentido, una I:IE las funcianas gue possen tgles normas, es 1a dﬂe - prevencidn,
par elic el legislador ha regulado una serie de ac idades gue pueden resuitar nocivas para el
medio ambiente, Sin embargo cuando las normas ambientales son transgracidas. la funcién
de prevencitn de |a norma ambiantal, tene que dar paso a oira da las funciones de las
normas amblentales, que no es otra que |a funcién sancianatoria, la cual aparece en el
momento en que sean desconocidos dichos preceplos, en otras :rahahras cuando un
ciudadano desconoce una norma de candcter amblental, su conducta trae como eansecuencia
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una sancidn, la cual estd encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre & medio
ambiente tal omisién.

Que, conforme a lo anterior, estd claraments establecido que, tratdndose del madic ambiente,
@s deber del Estado y de los pariculares observar todas y cada una de las normas gue
buscan el correcto uso y aprovechamiento de |os recursos naturales renovables, esto con el
fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un
derscho fundamental que debe ser prolegido mediante la aplicacidn de las respectivas
sancionas por parte de las Autoridades Ambientales.

Que leniendo en cuenta que e derecho a un ambiente sano es un derecho colective, de tal
forma que cualquier actividad qua se ejecule y'o se pretenda sjecutar que genere impacto al
medio ambienie o a (08 recursos naturales, debard cefirse 8 dar cumplimiento a los mandatos
legales y constifucionales existentes en esa materia.

Cue & proceso sancionatorio ambiental &s una institucion revestida de legalidad, desprovista
de cualquier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una polestad discrecional de g
Administracion y debe cefirse a los principios propios de la funcidén administrativa y dei debido
proceso - pof implicar posibles restriccionas al ejercicio de derechos individuales -, entre
estos, el de defensa y el de sersujeios de decisiones fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al reafizar un examen de consfitucionalidad de la presuncidn de
dols y culpa a carge de los presuntos infractores sefialada en el pardgrafo del articula 1° y en
&l pardgrafo 1° del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de fa
entidad investigadora, lo siguiente;

T.d

10 La Corte considars que la presuncidn gensral establecids $e acompasa con ia
Conshiucion feda vez gue mo exime al CEslade de su présencia scthva en el procedimisnio
sancionslorio amblental a sfectos ce verificar los hechos o omisiones consiitutivas de
infraccién g 1as normas ambignlples, Les dislinfes elapas previsias’ en el procedimisnio
sancicnaton -Ley 1333 de 2008-, son una clars muasira de las garanlias procesales que se
je clargan al presunio infractor -gebide proceso-

Los parfgrafos demandades no establecen una “presuncidn de responsabiidad” sino de
‘oulpa” @ “doio” gel infractor amblental. Quisre alo decir gus las autoridades embientales
deben warificar {3 ocurrencia de la conducta, si es constilutiva de infraccidn ambiantal o si se
ha amﬂ'ﬂd'n al ampano de ung causal de eximente de responsabiidad fart 17 Ley 1333
Han da realizar fodas aquellas -acluaciones que esinen Aecesaras y perinenlas para
determinar can ceraza los hache: consiiulivas de infraccitn y complelar los elementas
probatonos (affowls 22, Ley 1333).

No s& pess, emonces, inmeadiatamente & la sangion sin [a comprobacidn ool compartamiania
reprochable. La presuncidn existe solamente @n sl 4mbito de ia cuips o ef dolo, por lo gue no
sxcluys 3 la administracion de los deberss estabiscidos en cuento 8 js existencia de Ia
infraceidn embiental ¥ no impids desviruers porel mismo infractor & fravas de ios medios
probatonos lagaes.

Frush

Ademas, el articulo &8° ¢e la Ley 1333, astablece los aximantes de responsabilidad, como son:
1. Los: evenios de fuerza mayor o caso fortuito, de cenformidad con la definicidn de los
mismos contenida en |a Ley 95 de 1890, 2. El hecho de un fercero, H.Hhﬂtaga o gcto terronsta’.

De Igual moda, el articulo 93, ibidem, contempla las causales de cesacion del procedimiento
en materia amblental: “1° Muere del investigado cuando es una parsana natural. 2°
Ingxistencia dal hecha investigado, 3° Que fa conducis investigada no sea impufable af
prasunto infractor. 4% Que Ja activided esté legalmente amparada ywo autonzada,”

Que, de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiantal que se encuentre
adelaniando el cunupnnmenm proceso sancionatorio ambiental, comprobar |a ocurrencia del
hacha y verificar si 8 mismo es constitutive de infraccidn ambiental o por el contrario sa
encuenira amparada por una causalde eximente de responsabilidad,

UN pAm SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarrors 23 Mo 1831 PEX [E0B) B35 HE BH -L310 B18 &1 37
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Que. en efecto, conforme al articule 22 de la Ley 1333 de 2008, en |a efape de investigacidn la
Autoridad Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
eslima pertinentes para determinar con cerdeza los hechos constitutives de infraceidn v
complemantar los elementos probatorios”,

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el
material probatorio conducente, pertinente y Otil para determinar los elementos objetivos de la
infraccion, es decir. el vinculo entre |a conducta invastipada v el presunio infractor

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a
la luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los
particulares, asi como también los principios gue rigen el derecho ambiental y la potestad
sancionatoria del Estado, en este caso en cabeza de la Corporacién Autdnoma Regional ce la
Drinoguia — CORFPORINOQUIA, por expreso mandaio de la Ley, este despacho entrard a
hacer un analisiz del caso en concrefo, en los siguientes términos:

- ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por HENDERSON AVELLA GONZALEZ
identificado con cedula Mo. 1,118.585,202 y JEISSON SMEIDER REYES LOPEZ identificado
con cedula Mo, 1.010.202.488, consistente en incumplir presuntamente los articulos
2.2.5.1.3.13 del Decrete 1078 de 2015 v o literal L) del articulo B del Decrete 2811 de 1874,
son censtitutivas de falta ambiental en los términcs del articulo 5 de la Ley 1333 da 1993, o s,
por &l confrario, el hecho invastigado no existe, no @s constifutivo de infraccidn ambiental, o s&
esté obranda bajo causal eximente de responsabilidacl.

Para dichos efectos al Despacho transcribira los aparies perfinentes deal acto adminsirativo de
apertura de investigackiny de la formulacion de cargos, para deniro de este contexto entrar a
analizar el acervo probatoria,

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de [a Corporacién Autdnoma Fiaglurlal de la Orinogula, madianta Aclo
Administrative No. 200622 0156 del 23 de fabraro 2022 ja Secretaria General dispuso la
apertura de la investigacion adminisirativa de cardcler aml:nemar en contra de Hendersan
“Avelia Gonzélez identificado con cedula No. 1.118.555.202 y Jaisson Sneider Reyes Lépez
identificado con pedula Mo, 1 {!11} 202.498.

En sintesis, bajo las s?igulanta:u consideraciones:

(..

“Can o abjeto #n:ufabmmrrqs circunstancias de medo en que ocumieron los hechos denunciados
ze regliza une inspectidn visual del drea-afeciada por la disposicién de residucs del proceso de
cosechs, evidenciando gue en un drea de aproximadaments diez mil {10000} metrds cuadrados, se
dispuso matenal provanignte del molido del cersal de aroz, el cual alcanza una altura aproximada
¥ promedic en el tolal del drea de 1 melro, con jo cual ei valumen 58 pueds cuantificar en diez mil
meires cubicos de meterial de desecho del procesado da la cosecha, of lolal de esla biomass se
deposild en epoca de sstisje sin lener sn cuenla ningdn confrl para la prevencion y formacian ce
incendios u ofros impactos &l amblente v salud de las personas que habilan a’ su alrededor
{generacion de veclores, emisidn de olores afensivos, alteracion del paisafe, produccicn de
matenal particulada), 8l no conlar con hingdn Hpo de medida preventiva el material dispbesio segin
infarma la gomunided (sparentemente de forma accidental) iniclo un process de combustion
moomplela en ja capa superior ¥ un procesa de incineracidn incomplefa lenia ¥ en ausencls de
oxlgeno en |88 capes. inferiores, ests quema no controlada emife mnum.ramunm gasas
contaminantes 3 fa atmosfera antre ofrog .|'-::l::'r C0Z. MP, COV, PTS), sin gue 83f0s se puedan
cuantificar o comlrplar, en &l Fempo dells mdagﬂnfdn ge hace prasente e proplelano del predio,
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guien estd efecutando labores de control del incendio, mediante la aspersidn superficial de agua,
sir embargs se avidencla que esfa sccidn no mitiga o minimiza la generacién de emisiones, segon
irforma ia comunidad el inicio de la ingineracitn de! malerial de desecho de ls cosecha, se iniid e
dia 17 oe febrero de 2020, ¥ pese & que fos bomberog reslizarcn tres accionas de control dal
fuego. el dia 17 en horas de la tarde, ef die 18 &n horas de fa mafana y fnalmente sl misma dia en
faras de fa farde, esfos Oesistigron de sU accldn da apager & fuego puesto gue no es posible
controdado con los méfodos gue cuenian

RESOLUCION NUM.:

El propiglario del predio manifiesta en la indagacién prelirmingr gue Ja accién de simacenar @
mgingrar el matenal vegetal se realizd sin su consenfimianto y que fue objelo de un abuso de
confianza, por parte de un tercera gl cual efercla 8l uso del predio mediante la figura comercial de
amendanventio, como suslents de esto presants. confrata de amendamienio donde e evidencia o
manifestado, igualmente se evidencia gue el propietario del predic ha iniciado acclones para al
controd de fa incimaracidn, sin embago & la facha de la visila tdcnica eslas acfividedes no han
cumplido con su comelico, ¥ la emisidn de gases estd generando un impacto a la almosfera y
malgstar en los vacinos del luger, par lo que 58 delferming que S0 Bstd confraviniendo 185 normas
ambientaies, especlficamente lo éstablecido en el dacrefe 1076 del 2015 relacionado con ef
arficule 2.2.51.3.13 gue establece sobre las Quemas ablertas lo siguiente "Queda prohibido
tdaniro del perimetro urbanc de ciudades, poblados y asentamientos humanos y en las zonas
aledahas que fijs la aulontad competents, \a précfica de quemas ableras. De lgual modo la accidn
oe acumular resideos producto de le cosecha v procesads de cereales 58 congidera como un facior
que deteriora el amblents, come, se sslablace en &l literal L del artlculo actavo (8) del decrelo lay
2811 de 1974, segin manifiesta “Se consideran factores que deterioran &f ambiente, entre otros: L)
La acumilacion o disposicin inadecusda de residuos, baguras, desechos v desperdicios”

Raron por ls cual &e iniciard actuacion sancionatona ambiental en confra los sefiores
HENDERSON AVELLA GONSZALEF identificadaz con [a cédla de ciugdadania Mo, 1,118 555 202
¥ JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ identificado can la cédula de cludadania Mo, 1,010 202 458,

Asi las casas, ¥ de ecuerdo con los haflazgos sefialados en el conceplo técnico de quefa No.
500 8.2 200784, este Despacho encuentra merfo suficiente para  (iciar Mmvestigacion
sancionaloria, amblental en conlra los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificads
con fe cédila de eiudadania No. 7.0T0.202 498 v JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ. entificado
con la cedula de cludadania No. 1118858 202."

Vista Io anterior, el Despacho ancuentra que la actuacion se ajusta a los pardmetros legales y
su motivacidn es congruente con los hechos pueslos a su conocimiento,

Que por medio del Aute N 2008-22-3370 -del 21 de noviembre de 2022, notificado
electranicamants al dia 15 de diclembra de 2022 al sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ
y notificada personalments el dia 4 de enerc de 2023 al SENOR HENDERSON AVELLA
.GQ_HEA_LEE. se formularon carges en centra de los presuntos Infractores, en los siguientes
términos:

“CARGO UNICO! De conformidad con 9 Conceple Técnica No, 500-8.2. 200784 de 22 de
dictarnbre de 2020, se astd vulnerando of ardipwio 2.2.5.1.3.13 del decrete 1076 de 20713
quamas abiertas, Queda prohibido dentro del perimetre urbanc do ciudades, poblados v,
ssenfamienias humanos, y en jas zopas aledafas gue fije |2 auvioridad compelents, ia
practica de: qiremas sbiertas, en concordancia con el articula B del decrets 28171 de 1974,
gl cual se congiders fecioras gue defenaran el ambrarde, antre ofros: L) fa acumuiacidn o
disposicidn inadecuads de residug, basuras, desechas y desperdicios.”

Diche o anteriar, para Begar al convencimiente de sancionar o exgnerar al [nvestigado dentro
de la presente actuacion administrativa, El Despacho procede a realizar el anaiisis del material
probatorio que fue debidamente incorporado a la presanta investigacidn ambiental y que fuere
anctado en el acépite de acervo probatorio del presents acto administrativo, valoracion que se
hara bajo |a luz de los parameires de la sana critica, permitiéndole detarminar a esta Autoridad
Ambiental, |a responsabllidad o no que le asiste a HENDERSON AVELLA BOMZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.010.202.488 y a JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ, identificado con la cédula de cludadania Mo, 1.118.555.202, respecto dela imputacién

EEDE PRIMCIPAL ¥Yopal Casanare goarretra 23 Mo 1631 PEX [608] £35 A5 B8 -L310 818 &1 37
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factica y juridica de los cargos formulados a fravés del Aufo N* 200.6-22-3370 del 21 de
noviembre da 2022

A PR i

Conforme 1o ordenado medianta Auto N™ 200.86-23-0120 dal 6 de marzo de 2023, tenemos que
obran en el expediente Mo, 200.32.7.22.002, las siguentes prueidas documeniales:

- Concepto técnico N° 500.8.2.20-07584 del 22 de diciembre de 2020, mediante ef cual
& ancuentran los hallazgos de la queja por incineracidn de cazcanlla de amoz en area
semiurbana.

el

En afencion-al radicado No, YO-Z020-02267 del 18 da. febraro de 2020, con numert de operacion
vital 0800000000007 50181, medianie & cusl fa Policla Nacionsl de Colomble nforma a
Corponinoguia gue n un predo del secfof semn drbano del mumicipe da Yopal an al depanamenio
de Casanare, s& realizan actividades que presunfamente canfravienan las normas ambventales y
afecian &l recivsc-aire; an glenckin @ esfa denuncia ¥ acatanto o esfablecide an la oy 1333 del
2018, la Subdireccidn de Conlrdl v Calidad Ambiental de Corparinogiuia, ordens medianie fa
indegacion prefimingr Numero. 500.13.1.20.0018 del 18 de fabrero de 2020, la ajecucion de una
diigencia lécnica de Indagacién, con el objelo de deferminer fa veracidad de los hechos
denunciados, en obsenancia a'lo ordenada s afeciud diigencia Memica af dig 18 da fabrers deal
2020 al predio Guarataros vereda Marichal deparamentc de Casanare | realizando 185 siguientes
ohservaiones wiolatonss chala normativdad ambignial; an una drea aprmokimads de dier (10,000
m2) mil mairas cuadrados, sé dispuso matenal vegelal producho de e inifa de grraz, sin ningdn oo
da gestisn o mangio y sin lener en cuents lMonicas de prevencion ¥ maneio de esgos parg evitar
ia generacidn de riesgos o impactos ambienfales, asi como el deferioro del paisae, produclo de
gsfa accidn generadora de un factor de deleniors ambiental v fa faifa del principio de precaucion
para i3 prevencion de accianes que deleraren el ambierde que e altafie a (odos 108 citldadanos,
gsfe matenal imicio al parecer accidenialmante uA process de mainaracidn “Juema no contaiada
Bn una zonas aledafas del perimatro urbano de la cudad de Yopal en una drea poblada y o0&
asentamienios humanos, confraviniendo o estabiecido ef o arfiowo 2.2.6.1.53.13. del decrelo 1076
del 2015, igueimente se debe tener en cugnte que /3 accidn no se realiza dentro de las salvedades
gue para el caso establece el ariculo 2.2.51.3,14 del decreto 1076, se determing coma
responsables de la eﬁﬂncﬁjn da la ad-:.'ﬁﬁrf a los safiaras HEMDERSON AVELLA GONZALES,
fgenfificado ‘con ceduls de ciudadsnia numero 1118 585202 y JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ dentificado con ceduiz de ciudedsnia ndmero 1.010 202 498, vecinos dal municiole de

al depanamento ds Casanare fuignas actuarn el ,n.'Impm camo propatano v arrendsdar del
predio v EJ‘s&g'r.F.r;nFu comg E:J'Ecumr n‘rm:.'a‘a de la aosion en su calidad de arrendatans,

Conforma a lo dispuesio en & lleral £ del anffculo segunda {2), deé la indagecidn praliminar,
determing segin los Ermincs esfablecidos en sl arlfculo 2. 2.10.1.2.1 del dacrelo 1076 del 2015 y
resolucidn 2086 del 2010 un berelicia iticito (B), corespandienfe &l valor que fendris para &l
infractor ig gestidn adecuada ¥ segura de |08 residuos oa /a cwarmmb de cersales
segun el valumen y vaior por metro cubjce de sstos, ol cual es consigarado un ingreso directo (y1),
“segun las varables previstas en !.I'a-'iul’ai'.-lﬁﬁrmm (6] de fa resolucidn 2088 del 25 de octubre de
‘2010, existiendo la conducts se e determina tn factor de tomporalidad (a) igual @ 1.0577, al
establecer en [a diigencia iéenica como fecha de inigio de 13 aecicn el die 17 de febirero dal 2020 y
come ferminacidn de 18 afectacidn y fin de la astividad 8l s 24 de fabrero del 2020, sequn informe
de atencidn de contingencie radicado paralpmpfh!m'ﬂ del predio, se detefmina para la accidn un
grado de afectacidn ambients! LEVE, en consideracion a la gvaluacion [écnica di jos atnbutes @
impacios causados af ambiente por [a emisidn de gases comaminanies a la almasfera, producto de
la guema no controlads de matenal vegelsl de. desecho de fa cosecha y procasado do cersales
(casparilla de Arraz); no se establecen para la condueta Infractora, circunstancias agravantes de /s
mspmamﬂdﬂd £ rrrﬂrﬁriﬂ a-m.ﬁanfaf pero 58 dﬂbﬂ r.ru:na'rd'w camo armuenia ia astablacido an
el articulo noveno (8) s Ia resoluckdn 2086 del 2010 respecto 8 "Resarcir o mitigar por inisiativa
propia el dafo, compensar o corregir el peruicio causado antes de iniciarse el procedimisnts
sancionatoric ambientsl, siempre gue con dichas acclones no se geners un daflo mayor” situacidn
gue gueda svidenciads en el Informe de alencidn de confingencia radicada nomero YO-2020-
02618 del 24 de febrero dei 2018 para la alencidn de la confravencidn no e considers ls
Incurrencia en factares econdmices causante de cosios asociados a la detencidn de la infraccidn,
con respecto 6 la capacided socioecondmica de fos infractoras, Una vez mnwﬂﬂ”ﬁﬂ'ﬁ’ las bases de
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informacion cal Sisterma de ldendificacion de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales dal
gslado se encusnire para los sefores HENDERSON AVELLA GONZALES, identificedo con fa
cédula de ciudadania nimero 1.118 555202 y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificads
eah cadule de civdadania N* 1.010.202 488 un puniaje de 3074 y 21,70 respectivameanta con o
ouwal se debe aslablecer su nivel y capacided de pago

Er observacion a los hechas invesligados eh el cumplimienta a lo ardenado mediante Indagacicn
prelirvinar Mo, 500.13.1.20 0020 del 19 de febrero de 2020 se considera que las acciones
gfecutades contlenan & suficiente mérifo, acervo probaloric v son constitutivas de infraccisn
amoiental por consigufente se remile aste concepfo fécrico & la secrelara genersl de g
Comonnogiia, para que & lo congidara, ge inicien las accionss administirativas procedimerniales
astadlecidas en 8 Ley 1335 ge 2008."

De lo amerior, con fundamento en el Concepto tacnico N® 500.8.2.20-0784 dal 22 de
diciembre de 2020, el cual se detalla la identificacidn de variables, beneficic ilicito, capacidad
da deteccién de la conducta, factor de temporalidad, circunstancias de agravantes y
alenuantes, costos asociades y capacidad socicecondmica del infractor, se concluye que los
presunto infractores, esios son [os saforas HENDERSON AVELLA GONZALEZ identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.010.202488 v JEISEON SNEIDER REYES LOPEZ,
idertificado con la cédula de ciudadania No. 1.118,555.202, incumplieron con o establecido
en el ariculo 2.2.10.1.2.1 del decrato 1078 del 2015 y resolucién 2086 dal 2010, al realizar |a
n¢ineracion de cascarilla de arfroz en érea semiurbana, espacificaments, en el predio
Guarataros, ublcade en el corregimiento de Merichal, jurisdiceldn del municips! de Yopal,
departamento de Casanare, sin gl manejo ambiental requerida para dicha actividad; por tal
razén, este Despacho encontrd prusba sumana suficiente que acredita la comisién de la
infraccidn ambiental desplegada por los sefores HENDERSCON AVELLA GONZALEZ,
identificada con la cédula de cludadania Ne. 1010202 458 v JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ, identificada con la cédula da ciudadania No, 1,118 555 202

Por ofra parte, este Despacho abordard los generales de ley que regulan la etapa de los
descargos.

- Radigado YO. 2022.068171 del 29 de abril de 2022, presentado del sefior JEISSON
SNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No, 1.010.202 498, donde se anexa
contrato de arrendamiento de inmueble rural y certificada faboral emitide por Chemical
Laboratary S.4.5.

- Radicade YO. 2022 05598 del 06 de mayo de 2022, presentado del sefior JEISSCON

BNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No. 1,010,202 498, donde se anexa

contrato de amendamiento de& inmuebla rural y certificado laboral emitido por Chemical
Laboratory S.A.5.

- Radicado YO 202300039 del § de enéro de 2023, el sefior HENDERSON AVELLA
GOMZALEZ. identificado con cédula de ciudadania No 1.118.555.202, prasentd
documento de descargos.

DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1°. en concordancia con el pardgrafo 1° del aniculo 5°, da la Lay
1333 de 2009, que en materia amblental se presume la culpa o dolo del infractor v que le
coresponde a aquel, a traves de los medios probatorios legales, desvinuar dicha presuncién,

El articule 235 ipidem, indica que dentro de los diez {10} dias habiles siguientes a la notificacian
del pliego de cargos al presunto infractor, directamente © medianie apoderado debidaments
constituido, pedra presentar descargos par escrito y solicitar la practica de las pruebas que
estime conducentes, perinentes y Utiles, esto con el propdsito de desvirtuar la presuncion
legai referida, y los hechos que soportan fa formulacion de los cargos. Ahera bien, el sefor
HENDERSON AVELLA GONZALEZ presentd descargos mediante radicado YO. 2023 00099
del & de enero de 2023, e sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ no preséntd documento
de descargos durante |a etapa procesal correspondiente, aun asi, esta Autoridad Ambiental a
efectos de proteger el derecho de defensa y contradiccidn de este presunto infractor extiende
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y entiende los escritos presentados mediante radicado YO, 2022 08171 dei 29 de abril de
2022 v ¥, 2022 06558 del 05 de mayo de 2022, como descargos.

DELOS ALEGATOS

Ahora bien, en cuanto a esta etapa procesal o primero gue se debe advertir es que existe un
vacio normativo respacto de etapa de alegatos de conclusidn an la Ley 1333 de 2008,
situacion gue fue estudiada por la saccibn primara del Consajo de Estade. al resolvar un
recurso de apelacion sobre la medida de suspansidn provisional de acto administrativa de la
CAR CVE, mediante el cual se impuso sancion en proceso sancionatono ambsental, lkevo a
cabo el analisis de la siguiente forma:

f..) La Bala resalla gque las garanffas integrantes del debido proceso administralivo
impanen, anfe el vaclo gue exizle en ia Lay 1333 frenfe a la elapa de alegeias de concitision,
la aplicacidn del arffculo 47 del CPACA que al lenor indica que ARTICULO 47
PROCEDIMIENTO  ADMINIETRATIVO  SANCIONATORIO. Lo  procgdimisntos
aodministralivos de cardcler sancicnalario no regulados porleyes espaciales o por el Codlgo
Diseipiinano Unico se swelardn & las disposiciones de esla Parfe Primera del Codigo, Los
precenios de aste Codigo se aplicaran fambién an io no pravisto por dichas leyes haciendo a
sl ver aplicabla &l articulo 48 del CRACA gus confempla la alapa de alegaios de conciusion
an la sigusnte forma: ARTICULO 48, FERIODO PROBATORIO, Cuando deban practicarse
pruebas se sefislard un fénmino no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean fres (3) o mas
investigados o 58 deban praclicar an el exterior &l Mrming probaforo podra ser hasla de
sesania (60) dias [..] Vencido el perfodo probalorio se dard fraslado al investigado por diez
(10} digs para que presenie los alegalos respechivas. (...)"

El vacio legal expuesio ya ha sido estudiado por la doclrina, la cual es partidaria de la
aplicackin del articulo 48 del GPACA. en la siguiente forma:

%...) Uina enorme falencia de la Ley 1333 de 2009 es el sifencio guardado en relacidn coin la
glapa de alegalos de conclusian, una elapa que se considara fundamental en esle lipe de
procesos, pues alll se permite 8 les parles hacer una valoracitn o fodo fo acluado, antes de
qua (a avleridad proceda a tomar una determinacidn sabre el parficular. Aun asl, se enfiends
que dicha omisidn ha sido supiida par/a norma general, & partic de la enlrada &n vigor de (s
Ley 1437 de 2011, pues en sU affculo 48, aplicabla & falte de mandafo especial. 56
establece que una vez venoido 8 perfodo probatorio es obligacidn de (s autoridad dar
ftrasiada al investigado par &l lérmind de diez dias para que presente los alegatos respeclivos
o -

Es por lo anl;nnnr en aplicacion de estas garanﬂ.as pl'nms-ﬂhﬁ gue mediante Auto N* 200-6-
23-1735 del 25 de jullo de 2023, se dio trasiado para alegates de conclusion a los presuntos
infractoras, Dicho nﬂﬂ administrative fue notificado por correo alectrénico el dia 02 de agosto
de 2023 al sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ y el nolificado. personalmente el dia 11
de agosto de 2022 al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, para que hiciera uso de esta
etapa procesal; sin embargo, solo este Gltimo presentd alegatos de conclusién.

Ahaora bien, analizados los escritos de descargos de los dos presuntos infractores, e escrita de
alogatos presentado por HENDERSON AVELLA GONZALEZ, junto con |as pruebas decretadas
dentro del proceso, se pudo constatar gue: '

1. 5i blen, HENDERSON AVELLA GONZALEZ, propietario de inmueble rural donde
‘acontecleran los hechos objeto del waqun’m proceso sancionatorio -ﬂ‘nhﬁhlﬂ] alega que para fa
fecha de la quema, esto o3 del 17 de febrero de 2020 al 18 de febrero de la misma anualidad,
el inmueble estabia en posesion del sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, en el marce de
un contrato de arrendamiento de inmueble rural. Aun asi, los elementos probatorios obrantes
an ol expadiente confiman gue dicho contrate _da_arrpn:l&mhntq se enconiraba terminade
desde o 02 de junio de 2019.

2 - En efecto, pese gue el contrato de amendamiento lleva en su clausulado & posibilidad de
prorrogar & mismo por el t&mina de sals meses, ni siguiera habiendose prnrm-g.ﬂdn este no se
encontraba vigenie para |a fecha de la quema abiera. Adicionalmente, dentro del expediente
no obwa requerimiento en mora alguno en contra de JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ
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derivada del supuesto incumplimiento contractual manifestado por HENDERSON AVELLA
GONZALEZ, como tampoco queralla, gueja o denuncia en contra del misma gue demuestra o

de indicios de que JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ se encontraba an al predio al momento
de los hachos.

3.- Adicionalmente, el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ presents certificacion laboral
emitida por la empresa Chemilab 5.A.5. con la cual se consiata que este =8 encontreba

trabajando con la empresa ubicada en la ciudad de Bogota D.C., desde el 17 de febrera de
2020,

4.- Ahora bien, en relacién con HENDERSON AVELLA GONZALEZ en su calidad de prasunto
infractor, no desvidud los cargos imputados dentro del process ssncionatorio de cardcter
ambiental. En efecte, no probd la debida diligencia y cuidado en su actuacion y se limitd a
alegar la responsabilidad del dafic ambiental a un tercera con fundaments en un documents
privada que no surtia efectos juridicos para la fecha de infraccion ambiental,

Asl las cosas, el Despacho luego de realizar el analisis del acerva probalono encuentia que
existe pruebas suflclentes para determinar la existencia de los hechos constitulivos de ia
infraccién ambientai desplegade por el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificads
con |8 cedula de ciudadania nimero 1.118.555.202, consistente en el incumplimienta con lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.3.13 dal Dacrato 1076 del 2015, al realizar la incineracién de
cascarilla de aroz en area semiurbana, en el predio Guarataros, ubicade en el coregimients
de Morichal, jurisdiccién del municipal de Yopal, departamento de Casanare, conducta que se
configura en infraccion ambiental & Ia luz del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

*» MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacién procesal, el Despacho determina &l marco abstracts de la decision
teniendo comao probados v ciertos los siguientes hachos:

1}.-Que el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
N® 1.118.585.202, incumpiid con el articulo 2210121 del Decrelo 1076 del 2015 vy Ia
Resolucion 2086 del 2010, al realizar la incineracion de cascarilla de arroz en Area
semiurbana, especificamente en el predio Guaratarcs, ubicade en el comegimiento de
Morichal, jurisdiccion del municipal de Yopal, departamento de Casanare: pot tal razén, este
Cespache ancuentra prueba sumaria suficlente que acredita la comisidn de la infraccion
ambiental desplegada por HENDERSON AVELLA GONZALEZ,

Es por esta razon que la Corporacion Autdnoma Regional de Ia Qrinoguia
CORPORINOQUIA como prolectora y garante de los recursos natursles dentro de a
jurisdiccian, no extstienda alguna iregularidad procesal que pueda invalidar lo actuado hasts
el moments, procede mediante e presente actc administrativo, a determinar fa
responsabilidad del investigado,. HENDERSON AVELLA GONZALEZ, dentiicade con la
cédula de ciudadania N° 1.118.555.202, respecto del cargo Unico y, procederd a imponer la
sanciin a que haya lugar, de acuerdo con [o establecida en los articulos 27 v 40 de la Ley
1333 de 2009

« DE LA RESPONSABILI TAL

Frente a la responsabiidad ambiental del Investigade, HENDERSON AVELLA GONZALEZ.
igentificado con |la cédula de ciudadania N 1.118.555.202, esta Secretaria procede a hacer
las sigulentes consideracionas, con fundamento e los cargos formulados, los cuales indican
expresaments:

"CARGO UNICO: Des conformidad con el Concepto Técnico No. 500.8.2.20.0784 de
22 de diciembre de 2020, se esld vulnerando ef articilo 2.2.5.1.3.13 def decrato 1076
de 2013 quemas abiertas, queda prohibido dentro del perimetro urbana de ciudades,
poblados y. asantamienlos humanos, y en las zonas aledafias que fie ls auloridad
competente, fa priclica de quemas abiertas. en concordancia con f srifloulo 8 del
Decrelo 2817 de 1874, el cusl se considera faciores que defenoran e ambiente, enfre
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ofros; L) la acumulacidn o disposicidn inadecuads de residuo, basuras, desechas y
despanicios. ™

Dicho lo anterior, para declarar la responsabilidad del investipado, dentro del proceso deben
estar plenamentes identificados fres elemenios que a saber son:

L= afectecidn ambiental
* Laculpa o dolo
# El pexo de causalidad.

Existencia de la infraccion ambiental: Dal Concepto técnico N® 500.8.2 20-0784 del 22 de
diciembre de 2020, &l cual sa detalia la identificacidén de vanables, beneficio ilicilo, capacidad
de deieccion de la conducta, factor de temporalidad, circunstancias de agravantes vy
atanuanias, costos asociados y capacidad socioecondmica del infracior, se determind ademas
gue al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania M®
1.118.655.202, incumplio con ios siguientas praceplos lagalas:

Drecrato 1076 da 2015

"Articule 2.2.5.1.3.13. Quemas abieras. Quada prohibide daniro del parimetre wrhano og
cludades, pobiados y asentamientos humanos, ¢ en las zonas aledadss que fie /a
guloridad compelents, la prachica de quemas abieras.

Mingdn responsable de establecimientos comercialas, indusinales y hospllalarios, podrd
gfacluar quamas abiefas para ralar sus odesechas soiitos. No podran fos responsables ol
manej y disposioidn final de desechos sdlifdos, efecluar gquemas abiarfas para su
fratarmuanio.

Las fogalas dombsticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre Que No Gausen
rmodasiia 3 los vecinos

Dacralo 2811 da___i_EH.'

"ARTICULO 8,- 5¢ consideran faclores que delerioran of ambients, entrs oftros.
(il

i- La acumulacidn o disposiondn inadecuvada oe residecs, basuras.  desechoz
despericios. (..)",

La Culpa o dolo; Conforme a o dispuesto en el paragrafo | dﬁl articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, em matesia ambiental la t].lpaﬂ dolg se presume, tErtiEnl:Iu gue ser desviriuada por el
invesiigada. Al mspar.i,u &5 de sefalar que en materia civil exiraconiractual no existe una
triparticion de la culpa, por ko cual se habla de una r.ulpa an santido unitario, definida por los
hefmanos Mazeaud come “un eror de conducta en el gue no hubfera Incumride una persona
prudente y diigente en las mismas cicunstanclas extemas en las que se encantraba el
deudar’,

En torno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, |a Honorable Corte
Constitucional2, al declarar dicha normia exequible precisd:

...} No sza pasa, entonces, inmediatamenia a la sancidn sin la comprobacidn del
comportamients reprochable, ls presuncidn exisle solaments en el ambilo de la culpa o
gl dalo, por lo gue no axcluya a la adminisfracidn de los debores establecidos an
cuanto a la exislencia de la infraccion ambienial v no Impide dasviriuada por &l mismo
infractor a fravés de los medios probatorios legales.

Le presuncion legal puede recaar sobre \a valoracion de las normas ambientalas y gl
dafio al medic ambienfe, Comasponde al presunts infracior probar que aclud de formesa

2 Sarancia C-535 da 2010, Magstadn Penente. Jorge vdn Palacio Palack.
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diligente o prudente y sin & énimo de infringir les disposiciones generadoras. de
prohibiciones, condicionas y obligaciones ambientales, 8 pesar de las dificultades que
en clertos evenlos pueda represantar su demaslacion [...)"

En este sentdo, la parte investigada al ejercer su derecho de defensa, coma presunto
infractor, para exonerarse de responeabllidad debia demostrar la inedstancia del hecho o Ia
gxistencia de una causa extrafia, por ello es que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
establece. “son eximentes de responsabilidad: 1. Los eventos de fusrza mayor o casa forfuito,
da conformidad con la definicidn de ios mismos confenids en ia Ley 95 de 1890 2. E! hecho
o un fercern, sahotaje o aclo terrorista”,

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuantra que el mvestigado, no lognd
desvirtuar la presuncidn legal del articulc 5 de fa Ley 1333 de 2009, en los términos que
fueron expuestos en parrafos anteriores. Por el contrario, se Hegd al convencimiento de que
aquel conociendo sus obligacicnes ambientales impuestas en las diferentes normas
ambientales, emitié su cumplimiento, por lo que se concluye gue su actuar fue a fitulo de dolo.

Asl las cosas, el Despacho asume gue al no existir elemanto prabatorio que desmienta Ia
imputacidn realizads por la Corporacidn an al Auto N 200 68-22-3370 del 21 da naviembre de
2022, las conductas alli endilgadas, se tienen comao ciertas, conforme el andlisis probatorio y
consideracionss aqui expusstas.

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos durante la visita realizada el 19 da
febrero de 2020, la cual se encuentra plasmada en el Concepto técnice N* 500.8.2 20-0784
del 22 de diciembra de 2020, este Despacho concluye qua [a infraccion ambiental bajo estudic
astd dada por &l incumplimiento la normatividad ambiental en cabeza del seftor HENDERSOMN
AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de cludadania N° 1.118.555.202, respecto de
las conductas endilgadas mediante Auto N® 200.68-22-3370 del 21 de noviembre de 2032
siendo eslas conductas contraras a lo dispuesto an los arficuloz 2.2.5.1.3.13 dal Decreto 1078
de 2015 y al literal L) del articule 8 del Decreto 2811 de 1574.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenaments
gemaostreda ld@ responsabilidad del investigado, al sefor HENDERSON AVELLA GONZALEZ,
identificado con la cédula de cludadania M® 1,118 .555.202.

Tanlendo en cuenta |as consideraciones sefialadas anteriorments, este Despacho impondra
las respectivas sanciones tenlendo en cuenta los limites y pardmetros sefialados en la Ley
1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

V. DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanclones administrativas en materia ambiantal Henen una funcidn preventiva, corractiva y
compensatoria; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstes en |a
Constitucin, los Tratados Internacionales, la Ley y los reglamentos:

Para la imposicidn de estas, es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los
ptincipics de  proporcionalidad y razonabdidad, propios  del derecho  administrativo
sancionatoria.

Eslos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre al Hecho
generador de la investigaciin, las infractiones cometidas por el responsable y las sanciones &
imponer como resuftado dela afectacidn al medio ambiente v los recursos naturales: ademas, es
evidents que no todas las infractiones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten & misma fipo de sancidn, su imposicién se efectia bajo la conviccion de que la
proteccion del medio amblants 8s un imperativo constitucional,

En relacién con la dosificacién de la sancién, al infractor de fas normas sobre proteccidn
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recurscs naturales renovables se e
podra imponer Multas diarias hasia por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, aplicande el procedimiento previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que
establace:
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“...) ARTICULD 40. SANCIONES, Las sanciones seflaladas en asle afticulo se impondrdn
como principales o accesonas sl responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Viviends v Desamoffo Temifonal, ias Corporaciones Autdnomas Reglonales, jas
e Desarmoilo Soslenible, las Unidades Ambianiales de los grandes cenfros urbanos a los
que se reflare af articulo 66 de fa Loy 99 de 7993, fos establecimientos pablicos que frata ef
articuio 131 ge la Ley 768 de 2002 y e Unidad Adminisirative Especial del Sistema de
Pamgues Nacionaies Naturales, impondman al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo-con la gravedad de la infracclon madiante resolucién mofivada, alguns o algungs
de las siguienias sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil salarios mi, MEensU. &
vigenies,

2. Cierma lempaoral o definllive del establecimiento, edificacion o sefvicio

3. Revocators o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, pemisd o

requsino.

Demalicidn de obra a cosfa del infractor,

Decomiso definitive de sspecimenes. especies sliivestres exdlicas, produclos y
subproductos, elementos, medios o implemenfos uliizados para comaler la infraccion.
6. Restitucitn de aspecimenas de especies de fauna v fore sivestres.

7. Trabajo comunitaria seqgin condiciones establecidas porla autondad ambiental.

R f

Paragrafo 1° La imposicidn de las sanciones aqgul seflaladas no exime al infracfor de
ajecutar las obras o acciones orenadas por la awlordad ambiental competenta, ni de
resfaurar el medio smbiente, los recursos nalurales o ef paisaje afectados. Estas
sanciones se eplicardn sin perduicio de las acciones civiles, penales y disciplinanas a gue
hublare lugar,

Asl las cosas, como se ha podido determinar a lo largo de la presenta investigacidn se tiena
gue &l dia 17 de febrero de 2020, se realizd la quema abierta de un cumulo de residucs de
cascarilia de arroz en un area de 10.0000 m2 | cuantificable en un volumen de dieg mil metros
cubicos de material de desecho, sin tener @n cuanta ningun control de prevencidn y formacion
de incendios L olros impacios al amblente v salud de la personas gue habitan alrededor del
predio Guarataros, ublcade en el corregimients de Morichal, jurisdiccion del municipal de
Yopal, departamento de Casanare, propiedad del sefior HENDERSOMN AVELLA GONZALEZ,
identificado con la cédula de cludadania N* 1.118.555.20a.

En consecuencia, se impondré comeo sancitn al sefier HENDERSON AVELLA GONZALEZ,
identificade con la cédula de ciudadania N* 1.118.555.202, de muita por un valor de NUEVE
MILLOMNES' TRESCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS (59.339.587) por la infraccién establecida en el cargo dnice del Aute N' 200.6.22.3370
del 21 da noviembre de 2022,

«  ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcion de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos
naturales en la jursdiccidn, al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ. idantificado con la
cédula de cudadanie M® 1118555202, que la proteccion del medio ambiente es
rasponsabilidad de todas las parsonas que habitan & temitorio nacional ¥ gue debe cumplir
estrictamente la normafividad ambiental, praviamente a la ejecucién de cualguisr actividad que
los involucre, so pena de hacerse acreedor de diferenies medidas preventivas y Ia imposicion
de las sanciones administrativas a gque haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, pravio
agotamiento del proceso sancionatorio ambiental,

De conformidad con |o anterior, debe advertir este despacho gue, en caso de reincidencia en
la comisian da la eonducta aqul sancionada o cualguler olra que ocasione una afectacion
ambiental 0 s8 genare como consecuencia del uso vy aprovechamiento inadecuado de los
recursos naturales, en los 8mminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 ~ infraccion
ambiental, se tendra como un agravante en nuevas investigaciones que surjan, de encontrarse
que continaa incumgliendo las ordenes emitidas por la Corporacion.

SEDE PRINCIPAL Yopal Ceianare gearrern 25 Mo 1831 PEX (B8058) &35 BE B -L310 BB &1 37
UH-PAET'D SEDE ARAUCA pcadrera 26 No is.59 BREE (H07] B85 30 26 - 310-B1E K] A3
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EXPEDIENTE NUM.: 200,32.7.22.002

CORPORINOQUIA EE-
rEsoLucionnim.: - o0 . 36.24 081 9N FEcha 12 JUN 20%

En mérita de lo anterior, la Secretaria General de |la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO, - Deciarar ambientalmente responsable al sefior HEMDERSOM
AVELLA GONZALEZ, [dentificado con la cédula de ciudadania N°® 1.118.565.202, del cargo
Unico formuelade a fravés del acto admimmisirative Auto N® 200.6.22.3370 del 21 da
noviembre de 2022, de acuerde con lo sefialade en la parte motiva del pressnte act
administrativo.

ARTICULD SEGUNDO. - Imponer al sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ
identificado con la eddula de ciudadania N* 1.118.555,202. como SANCION PRINCIPAL:

MULTA por un valor de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESQOS ($8.339.667) por la infraccidn establecida
en el cargo tnico del Auto N*® 200.6.22.3370 del 21 de noviembre de 2022

ARTICULO TERCERO. - Exonerar de responsabilidad ambiental al sefor JEISSON
SNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No. 1.010.202.498, del cargo dnico
formulado a través del acto administrative Auto N® 200.6.22 3370 del 21 de noviembre de
2022, de acuerdo con lo sefialado en ia parte mativa del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO, - Notificar el contenido de esta decision al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.118.555.202, v al &l
sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ identificado con cedula No. 1.010.202.408.
conforma las reglas prescritas en el articulo 67 v 55 de Ia Lay 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administretivo, & |8 Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento de Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con o prevists an el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, anvidndole copia del presente proveldo.

ARTICULQ SEXTO. - Publicar el presente acte administrative an la pagina web de
CORPORINOQUIA conforma o dispuesto en el articulo 71 de la Ley 59 de 1883 y una vez
surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacién que evidencie su
cumplimignto,

ARTICULO SEPTIMO, - Contra la presents providencia séla procede el recurso de reposicitn,
gue deberd interponersa por escrita dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el caso y
con plena observancia da los requisitos que establezcan Ios articulos 76 y 77 dal CPACA,

PARAGRAFOQ, - Da conformidad con el numeral 1 del articuls 5° de la Lay 1437 de 2011,
modificado por &l articulo 1 de la Ley' EEIEEI de 2021, el pa‘asuntﬁ infractor podrd remitir sus
escritcs, al corres electrénico gtencs uarosEes :

ARTICULO OCTAVO. - Una vez sjecutoriada la presente providencia proceders a reportarse
la presents sancidn en el Registro Unico de Infractores Amblentales - R,ULLA, an los tarminos
del articulo 57 v ss. De la ley 1333 de 2000,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MA, T PAREDES
rla Ganaral

Frayoed Dasieln s Rpdripies ) Abogads 50 C P 5 % 1204121534239 del 04047024 1
Hevish: Heiddy Viecuira Puditds Ohmrmers { Alogadas 500 P8 e 12012032400 8 |3n1a3
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