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RESOLUCION NUM.: 20

EXPEDIENTE NUM.: 200.38.16.308

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUM. 200.36.20.0262

DEL 28 DE FEBRERO DE 2020

La Secretaria General de la Corporacion Auitnoma Regional de la Orinequia - CORFPORINCQLITA,
an uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas madiante [a Ley 58 de
1893, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrelo 2811 de 1974, Decreto 1078 de 2015, y en
especial la Resolucikin de |la Direccidn General Nom. 400.36.22 1222 dal 28 de agosto del afio
2022 ¥ |a Resoluciin MOm. 100.41.14.0995 del 08 de jullo de 2014, procede a decidir, previas las
siguienies,

ANTECEDENTES

La Corporacidn, mediante Resolucian nom. 200.36.20.0262 del 28 de febrero de 2020 (7. 52-61),
declard responsable ambiental al MUNICIFIO DE WVILLANUEWVA, identiicado <on el NIT
B92 D98 475-7, de los cargos formulados én el auto nam. 200.57. 17 4021 del 10 de noviembre de
2017, imponiendo comd sancitn el pago & favor de la Corporacion de la suma de $10.687.818.

Diche decision se notifice personalmente el £2 de maye de 2024 al secretario de ambiante y
desarmollo econdmico de la alcaldia de Vikanueva (1 81 vio)), por delegacidn del safior alcalde
mediante gl Decreto 080 dal 21 de mayo de 2024 (1 67}

Mediante escrito con radicado nim, YO 2024 00452 del 12 de junio de 2024 (¥, 64 — 74) la
apoderada del municipio de Villanueva, doctora lvonne Mantza Lozada Rodriguez, interpuso
recurso de reposicién en contra del citado acto adminisirativo.

Los argumentos expuesios 3on

G
ARGUMENTOS DEL RECURSO

1l.- Que frerie al CARGO PRIMERD - Se debe manifestar que & Municiplo de Villanueva Casanare,
realiza un plan de manhenimisndo del sigtema pluval a travézs de confralos anvales miacionsdos con M
reparbeitn, sdecuscidn po mantenimisnto de la rod

Esfos mantenimientos consisien ar la malizecidn de impleza de los sumideros, fas rofitas y refio die
sadimantas.

2.- 5¢ han implementado medidas para evifar que estos 5@ snjedos al sistemna pluvial para el coso de
iaz sataciones de senvicls i lavaderos de cand sus m.a.l’dlm.tpban'n::ull aguas senddss. par o famio
deben & al alcantarilado sanifaro y por enda @ mesponssble do adelantar las respectivas
capaciacionses o control i saguintientos es ef prestader del Serviclo gue en el caso es lo EMPRESA
DE SERVICIOS Fﬂ'ﬂl’.fEDS DE WILLANUEWA- ESPAVT 5A. ESF Lo enferor de corformidad con of
articulo 39 del Decreto 3030 de 2070,

Articulo 39, Responsabilidad del prestador del servicio pablico domiclliario de alcantarillado, £/
pestador ael sendoin de slcantaniVido ¢omo Usuana del recurso hidnce, debérd dar cumplmiento a la
mmqmwmhﬁmmenhyMrmﬂﬂwpmmda verfiminio o con o Plan de
Seneamiento ¥ Mamejo de Vertimienios -PSMV mglameniado par la Resolucidn 1433 de 2004 del
Minigteio de Ambiants, ln-'Hmd'ﬂ}rDasaumﬂn Temitoral o 5 momma gue ko modifque, adicione o
suahiuya.

Iguakmente, &l prestadon sers responsable de exigic respecto de fos verimisnios. :auh-:;mna fa red
e alcantsniads, el cumplimiento de fa nmmﬂiwrﬁmarn'qnfﬂﬁmﬂﬂiﬂﬂ

Cusndo 8 prestador del gevvicto defermine qua af usuano wis susenplor no estd cumplendo son (@
rarms de vertimients al aicamtarttady potlco deberd informar & fa autordad ambients competants,
allaganda fa iformacion pertinente, para que esta mamnmwmw
da Ia morma de vedimiento af slcantanllado pdblico.

Fﬂiﬂhﬂ'mﬁl mmp&mmwm mmwaﬂa
ammmﬁmﬁg reparte discriminade, con (ndicacién dal estado de cumplimiento
de ia nomma de verfimienio af de- sus suscrplores Wb USLEROS 8N euyDs predios ©
inmuebles se praste o servicio comarcial, industial oficial y especial de conforided con io dispeesto
purnrmﬁ:qﬂ&?dﬂnuwmﬁduﬂmﬂnhmaquemmﬁm adicione o susiituys, Esie
informe se pmsenfard anualmente con corfe o 31 de dicemtie de cada afdo, dshfro de Jos dos [2)
meses skuventes a esta focha, :
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2- Cuie povr informacidn suminisirads por la la empresa de servicios pabéicos ESPAV 54 ESP.

reporte plan de saneamients y mangio de varfmientos ha venido enfregdndole eso a (o coporacion en

;:::uaf &8 gncuenira manaio relacienado con fas aguas senddas de estaciones de senvicla y lavademns
(= 1]

4.- Que no sxisle un estudio técnico real, para gue se diga que ol Municipio de Villanueva Casanara,
fa fmcumdo en condustas descrifas en &l CARGD PRIMERD, que corma hign se dijo mucha da las

acthidades gue squl se nos reclaman ¥ por 8 cusl 38 nos sanciona NO SON DE NUESTRA
COMBETENCIA,

5- En cuaro &l curmgiminnto de la medida compensalona que ascinds a5 heclireds de @rbolss
nalivos; &l Municipio de Vienueva Casanare s fravés de (o Secralara de Ambients y Dessmolic
Econdrien; solicto ante Corponnoguie lodos log procesas, oxpedienies v oblgacionss amblenfales.
que =0 ancueniran &0 curse o pendienfes amde GCorpornogula, por & modive I8 mencionada
dependencid mediante oficio SADE-2024-12-160, oe fecha 12 de endro de 2024, soiicifo &
Cormpornaguis la siguents informescid,

- Nirrurre o hecldreas wo drboles pendientes da compensar, mfacionendo af expediania.
- Mimero de expedientes aperurados wigenies del Municipio de Villanuevs & corle de 31 de

dicrambre de 2023 (gtarkas por favar),
- Procesos sancionalonos wigentes en confra del Municigio o investigacionas preliminanss,
Oficio &l cusl Corponinagina le dio & radicado YOI024-00402 de fecha 15 de ererc do 2024,

Posfaromnante medanfe oficn SADE-2024-T2-1680, de fachs 04 de mazo de 2024 & milem fal
paticion por parte de fa Oficing de SADE, al cual se e dio ef radicado Mo, YO2024-03652 de 2024, de
fecha 06 de marzo de 2024,

Es sumarngnle imporianie para fa Admiristrecion Mivwcipal que s¢ de fespuesta a fas pelicionss
presentadas por SADE a fin de lograr establecer las obligaciones sctuaimente existentes y concerdar
lag actividedes & fn de que cumplir con las diferenies compensaciones,

Por o arferor me pemmtn soliciians se sinda;

PETICION

f:'-‘*fm’wm-r 8 los argumentos antenommente esbozados comedidaments me permito soficiiare o

REPONER la Resolucion No. 200,38-20-0262 de fecha 2§ de febrero de 2020, en su defecte se siva
NG IMPONER, samoidn al Municipio e Vilandeyn Casanam o que |3 misma sea susiencialmenis a fa
imoeste [ (Sie pars fods 1 euriva),

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Carta Politica Colombiana en su articulo 29 consagra el debido proceso para iodas las
‘aciuaciones judiciales y administrativas asi:

1.
ARTICULC 29. Ei debinin proceso se apiicars a foda clase do actuaciones judiciales y sdministrativas.

Mo podrd ser lzgado sino conforme & feyes preesisfentes & aclo gue s e imputs, ante jusz o
tribunel compatente y Con abserancis de i peniue de las formas propiss de cada fuicio.

En materia penal, & ley permisiva o fevosalie, aun cuando sea poslerior, se aplicard ds prefarencis 8

i resfricthva o dasfavarabie,

Tods persons se presume inocenle mieniras no se (o haya declarado judicialments cufpabie. Cuien
se8 sndicado bene dersdhio 8 la defensa ¥ & fa asifencin da un o escogito por & o de ofica,
durante ia wwestigacin ¥ & juzgamienls; a un debide proceso pi sin dilaciones injusiificadas. o

presentar pruebas y a controverii fag que se aleguevt en sy confra) B kmpugnar o senfencia
condenalona, rnmmﬁﬂmmdmwmﬂmm

rEEI'Ir.IfI. de plav derecho, fa prssba obfenda con violacidn del debido pracesa.
=

La Corte Constitucional en sentencia T-576 de 28 de oclubre de 1992 sobre &l debido proceso
menciond:
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I.-] "es un conjunfo complafo de oirconstancias de la admidairacidn que e impone i lay pam Su
ardenade funsionamisnia, pers fo segunded feridica de los adminisfrados i para [a validez de sus
propias  sctyaciones”. Dento de aguelas circansiancias, se encuenfan los medlos, gue &
CormeCimea Juritheo denaming "RECURS0S", a disposicion o log adnwiisirados para defanderse de
lag pogihles desasionios de fa adminisiracian, blen Sea iregquiandad fermal, mjuslels o inconvenisncia,
hipdfeais lodss pevistas en fa ley, ¥ gue Drovocan oo su wad la denomingds “via gubsmalive® a fin de
el @ fa Advninisirecin 8 comeceion de Sus propios sotes medianie sy modiicacian, aclarscidn o
rewvocatons, v, & log adminisfrados (3 gerantia de sus derechos por agquelia, sin tenar gue scudir 8 I
inslancia judicisl Exisle sdemds, la necesided del agoclanmenio de fa via adininistiafive, como wn
requisiio prewio, establecido por la ley, para acudiv a le furisdiccion comentioso adminisfrativa, o gue
impliea, mada menos, Que su debido agofamienio 8 equisito infapensabie pere & Blercico, &n los
casos do ivy, dol demschio fundamenial al Kbre acceso a la jslicia. La rafdn de la exigencia lagal de!
agofamianto ssfislado, &2 la de gue la adminisiracian mvise fos mpaos gue 5@ b fornolen 8 sy
actuackin, anfes de gue conorca de elos guen tene s compelencia pere Juzirados, a fin de gue pusds
gnmendedos, curands sea oporfag,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Frente a la oportunidad de la presentacidn del recurse de reposicidn, los articules T4, 78y 77 da la
Lay 1437 de 2011, indican:

“Articula T4, Recursos confra los actos administrativos. For regls general, contra jos acfos
definitvos procederdn los siguienies Boirsas

1.El de reposicidn, ante qinen expiaid L decizion pare gue la sclane, modifique, adicions o revoque.
.

‘Articule T8 Oportunidad y presentacidn, Los recirsos de reposicidn ¥ apelacidn debevdn
nlempanarse por escrifo en la difigencia de nollficacidn pavzonal, o denlro de fog dier (10} diss
siguiantes a e¥a, o 8 la nolifcacidn por awiso, o &l vencimiento dal Mymine de pubiicagion, segun &
cas0. Los recurses contra hos acfos preswnies podrn inferponerss. en cuslquier tiampo, salvo en &
svamio e gue se haye acudids amde & juez.

Log recursos Sa presentaran ante el funcionans que dicld 8 decisidn, salvo io dispuesio para u.f o
gueja, ¥ & quien frere competente no quisiens recibides podrin presentarse anfe af procurador regional
o enfe el personaro municips), pars gue ordene fecibidos y tramifaros, @ IMponga [ EANCONES
corrpspondiantes, s ello hubiers ugar

El ¢ de apelaciin podri inferponerse directamente. o como subsidiarto del de reposicion y

cuanda fiftceda serd obégatono pam ecceder a l funsdieeiin
Loa recursos de reposicin y de queja o Serin obligalonos.
ARTICULO 77. Requisitos. Por regla genoral Ing récursos se infemondrdn por escilt Que no redquisns

de prosentacicn personal & quen o presenta ha Sido MECOROCIIC &N 13 Acluacion. Iguaimeants, podran
presemanse por medics elesidnicos.

Loz oursas deberan reunr, ademas, fos siguinies requisitos:

1, Interponerse deniro del plazo legal, por & imleresado o su mpmsentante o apoderado debidamernts
conattuida ]

2, Susteniarse com expresion consreta e lns mebivas de incenfamidad,
3 Solicitar ¥ aportarias pruebas que 56 predonde Narer Valar

4 imckcer & nombre y la direccidn ded recurrents, as/ comg fa direccldn alechtinics s desea ser
nofificads por eshe nmedio.

Silo jos abogados en sjarcily podrn ser apoderados. Si el recurrents obra canma agente aficiosn,

deberd screditar 1& caidsd de abogedo en ejercicia, y prestar ls coucidn que se e sefiale pars
garaniizar que la persona por GUIEN ohrs FARACArS SU Scfuscion dentro del mming de dos (2) meses.

S ro hay ratificacion se hard efectiva la caucidn y 58 archivard #f expedients

Fara el Irdmite del recuran &l recivremie no estd en fa obligncion de pagaris suma gue of scio recumdo
fe axis. Con fodo, podrd pagario que rectvics deber”
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION,
Cue en &l caso abjeto de estudio esta Corporacidn advierte lo siguiente:

1. Mediante Resolucidn ndm. 200.36.20.0262 del 28 de febrero de 2020 |2 Secretaria General de
la Corporacidn declard que al municipio de Villanueva ambienialmente responsable de ks
cargos formuladas mediante auto num, 200.57.17 4021 dal 10 de noviembra de 2017,

Z. La anterior decsidn se notificd al municipic de ViBanueva ml:lalmnnle, a los correos
gdecironicos  polificacionesiudic gj@ullaﬂugva-nasangre gov.Co li '
tasanara gov.¢o, paro como guiera que la misma ni cumplla con Iun seffalado en el incisa & del
numeral 2 del artlculo 251 del C.G.P.. se procedid a realizar |a correspandiente citacian para
realizar la notificacion parsonal mediante comunicacion oficial num. 200.32.23.01945 dal 24 da
marzo de 2023, por lo gue, de acuerdo con |a delegacion realizad al sacretario ambsental y
desarrollo econdmico del municipio de Villanueva mediante el Dacreto 080 del 21 de mayo de
2024, s= procedid a nofificar personaimenie &l acto adminisirative nom. 200 386 200262 del 28
de febrero de 2020 ol 22 de mayo de 2024 (f 51 vio) v el recurso de reposician s interpuso el
7 de junio de 2024 a las 21°58:22 horas (f. 68

3. Asilas cosas, es clarg que, en virtud de |a competencla para conocer del racurse de reposicion
contra un acto administrativa, le exige & impone & la sbioridad, el deber de analizar los
diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decision debe primar
y s&f coheranté con los prncipios que rigen las actuaciones administrativas. Por 1o mismo, la
evaluacikin y decisidn sobre las solicisdes objeto del recurss presentadas en tiempa por el
recurrente deben ser tenidas en cuenia al momento de la evaluacién de la decizgidn que la
gdminisiracién adopie en la sclucidn del recurso, siendo garantia para el administrado el
respalo de sus derechas al dabido procesc y a la defensa de sus intereses,

4. Se destaca que. de acuerdo con nuestra legislacion y doctring existenie, el recurso de
reposicion constituye wn instrumanto legal mediante el cual la parte interesada btene |a
cportunidad de ejercer al derecho de confrovertir una decisidn. pera que la administracitn
previa su evaluacidn la confirme, aclare, modifique o revoque.

5. Frants al caso que nos ocupa, s preciso indicar gue, como prmera medida, se verificd el

cumplimients d& |os requisitos’ astablecidos ean el precitado ariculo 77 del Cadigo de
Procadimianto Administrativo y de lo Contencioso Administrative

A partir de lo anterior, e identficd gue el recurente dic cumplimients 3 los requisitos
establecidos en los numerales 2, 3 v 4 del articulo refarida.

Sin embargo, como quiera que ia Resolucian ndm. 200 38.20.02682 del 28 de febrero de 2020
fue notificada personalments al 22 de mayo de 2024 y mediante oficio del 7 de junic de 2024 sa
radicd el memorial con ndm. YO 2024 094392 en donde ia apoderada del municipio presentd el
recurss de reposicidn que nos ocupa.

6. De acuerdo con lo expueste, s tane que &l recurse de reposicldn no se'interpuso dentro del
plaze legal, toda vez que la Resoiucién nim 200,36.20 0262 del 28 ca febraro de 2020, fue
notificada personalmente a la parte recurrente &l dia 22 de mayo de 2024 y el recurso fue
interpuesta &l dia 7 de junio de 2024; es decir, el dia once (11) después de notificada Ia
preciiada Resolucidn.

T. Asi las cosas, puede identificarse que el recurso as extsmpordneo y por consiguiente no da
cumplimiento a los requisitos de oportunidad establecidos en los anticulos 76 ¥ 77 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencloso Administrative, por lo tante, esta Autoridad
procedera a rechazario en los lbrminos del articulo 78 del mencionado Codigo, el cual dispane:

Aricin 78, Rechazo del recurso. 5 ol ascrito con el cual se formuta ef recurso no se prezentd
con fog requisios previstos en fos numersfes 1, 2 y 4 del adiculy anferier, ef furicionano
compstents deberd rechazado. Contra f rechazo del recurso de apelacidn procederd &l de

B. Que con base en los fundamentos mencionados se establace que, al efectuarse el rechazo del
recurso de repasicsin interpuesto, no hay lugar a8 pronunciamiento de fondo por parte de |a
Corporacién para resolver los motivos de inconformidad planteados en el escrito de reposician
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8. Dado el caracter de derecho publico gue le atafe a las normas de procedimiento, as
consecuente sefialar que no existe opcidn distinta a la de cefiirse al mandato legal y en
consecuencia rechazar de plano el recurso de reposicidn en mencidn,

En merito de lo expuesto la Secretaria General de lg Corporacien Autdnoma Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado del municiplo de
Vilanueva, contra fa Resolucitn 200.36.20.0262 del 28 de febraro de 2020 y en consecuencia

confirmarla en su totalidad, de conformidad con ko expuesto en la parle considerativa del presenta
acto administrativo.

SEGUNDO: Molificar el conlenide de esta Resolucién al representants legal def municipio de
Villanueva v a su apoderada de conformidad con lo establecido en los articulos 67 v sigulentes de
la Ley 1437 de 2011, dejando las constancias respectivas en el expadients.

TERCERO. Comunicar & conténido del presenta acto administrativo, a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agranos del Depertemenio de Casanare para lo de su competencia,
de conformidad con o previsic en el Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2008, con sede an la ciudad de
Yopal, enviandole copia del presenie proveide

CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de CORPORINOQUIA, de
conformidad con lo dispuesto en el artleule 71 de ka ey 99 de 1993 vy una vez surlido esia tramite
daberd allegar al expediente copia de la publicacidn gue evidencie su cumplimiento

QUINTO, Indicar que contra el presente acto administratrvo no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretand Ganeral

Proyecrs Jasis Barnr BMACO - 56/ Abogaoa
CFEP Ndm, 120-T2-73-24-233 gl \\A

|H\‘-
Revimd ey Yigvesra. Pulio Gussrem S Abogaca
CESP Mlm 1201213 04-7 18 gl
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