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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO

POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD ARROCERA LA ESMERALDA S.A.S,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION NOM. 200.36.23.0648 DEL 26 DE MAYO DE 2023"

La Secrataria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQIUIA,
en uso de lgs fBcultades estatutarias, legales y en especial las conferides mediante la Ley 9% de
1883, Ley 1333 de 2009 modificada parcialments por la ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011,
Decreto 26811 de 1874, Dacrelo 1076 da 2015, y en especial 12 Resolucion de |a Direccian Ganeral
Mim, 400,36.22 1222 del 26 de agosto del afo 2022 v la Resolucion NOm._100.41.14.0005 ded 08
da julio de 2014, proceds a resolver un récursa de reposicion presentade, previas los siguientes

ANTECEDENTES

Esta Corporacion, uego de surlir todas 1as etapas procesales dispuestas en la Lay 1333 de 2009,
mediante Resclucidn nom. 20036 23,0845 del 78 d= meya de 2023 . 168-177), profirkd decisksn
da fondo dentro del procedimiento administrative sancionatoric que hoy nos ocupa, resolvienda,
antra._oiras, declarar ambiantalmente responsakle 2 13 sockedad ARROCERA LA ESMERALDA
348, denlificada con Nit. Mo 880300 208-1. Dicha deckitn se notifichd perzonalments a Ia
gociedad ARROCERA LA ESMERALDA S A8 mediante oficio interna nim. 200.32.7.23.05384 de
feche 31 mayo de 2023 (f. 166). con conslancia de Entrega el dia 26 de julip de 2023 por la
F i eMmpresa serviantrega (f. 163),

Igugslments, de acuerdo con lo previsto en el artlculo 56 de la Ley 1323 de 2009 se procedid a
comunicar de [a decision a lg Procuradurfe Delegada para Asuntos Ambiantales v Agraros del

Departarnenta de Casanare madiante nm:u:l nim. 200,32, 7. 23.05592 del 02 de |unio de 2023 (1.
164 y 165),

Mediante oficio con radicado interne YO, 2023 - 08485 del 16 de junio de 2023 {ff 200 - 209), =
reprasentants legal de |8 sociedad ARROCERA LA EESMERALDA 5.A5 identificads con Mit
850 300.208-1, dentro del rmino, inferpuso recursc de reposicion en contra de |3 Resolucldn
200-36.23:0843 del 26 de mayo de 2023,

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
SOGIEDAD ARROCERA LA ESMERALDA S AS,

Los argumenies presentados por el representanta legal del recurmante radicada bajo e consecutivo
ndm. ¥0.2023.08485 del 16 de junio de 2023, =on:

Tl

3. CONSIDERACIONES FACTICAS, TECNICAS ¥ JURIDICAS — MOTIVDS DE INCONFORMIDAD
3.7 \IRREGULARIDADES FROCEDMMENTALES QUE AFECTAN LA LEGALIDED DEL PROCESD
SANCIONATORIO AMBIENTAL QUE D0 LUGAR A LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION NO
200.36.23.0648 del 28 do mayo de 2023

Ef Debido Procast 62 un dereche fundamenial conasgrado consitleranaiments & (3 fuz del Adiculo 25,
&l ciiel raze o fenar Maral g

"Bl debldo procesa ge aplicard 3 loda olase de actusciones judicieles vy edminisirativas.

Nadie podel S&r uzgado Smo confomne 8 leyes preexElemes 8 8ci0 que S8 ie impids, ante juez o
irbenal compefante yoon chesrnvancls de g planilud de las formas progias de cads fukio

En matena penal,- iz ley permisive o favoradle, eun ciiendo sea posterion, se aplicand de prefgroncia 2
te resirctiva o desfavoralie.

Todz persona se presume bocents mignisas no e 'e haye désamde judiciaiments culpsble. Quien
sea smdicuads Fane derechs & /s gefenss ¥ a fa asisfencis oo un abogads escogioo pordl, o de ofick:
durante 5 ifvesigacin y el fuzganriamio; d an debdo rocsso pabieo & diecionss inestiicadss, a
presenlar prushas p o confmverlin s que 5o alleguen en su confE; & mpugnar i@ senlencia
condenalona, ¥ 8 no ser jurgedn dog vecas por e mizme hecha

E= muta, de pleno derecho, fa pruaha oblemids con wolackdn del oebidlo praoceso,®
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Ahors Doy, on do qua ileresn o o cauge, Mo Corde Constlucional fia AipiteEa00 2081
Juisprudenciakmente, fal y oommo fo colige mediale f Seniencia C-034 de 2014, on o e respeala al
clenlrded proveso adpinisialvo, qus

)

El debide proceso oy wn derecha fundinental Posee wia esluchma complefa, en lanfo se COMpOng
por i ploxe de garantios que deben ser abssrvadas en fodo procedindento administralivo o Ui,
BECENAAME & K5 qUR OPEraR cOmo mpcanismao de profecckin & 1o addonomia v iberlad def civdadanc
¥ lintes @l sjpreicio del poder pablico. Por ese mofiv, of debide vocese es fambién w [t
Inherente &l Eslade de Derecho, cuyas coracledfstivas essnciales son of ajerciclo e ke bije
pardmelins normativos prevaments eslablecidos ¥ la ersdivacion do o srsrarodad. Asl o fie
aupcadn fa Core:

Yod Bl therocho al debido rocese soomuesira como desrolio del pringipdy o fogalidad, poes
represerita un lmile ai efercicie del poder poblico, ¥ en paricwlar, ai elencitie dal fus puniendl del
Eatado. En virtid ol eiftado derscho, Jas mulondades oafatales o podidn actusr en fomsa cwrwRiTiod,
sing donfro del mar furidico definido democraticaronie, rspetands ias fomas propiag do cada fuicio
¥ aseguraido Ly efeclivided de squelos mandafos qos geviizon @ les personas ef e plano e
sug davechosYnagaWas ¥ sibrapas fuera de fexli)

Efi ese corttexta, fa jrisprudoncia constifucional fia definide & debido proceso conw o eruijunin s

Elapas, exguncias o condickvies esteblecilas por ln ey, que deben concalenase & adolaniar foco
oceEn Judicial o sk,

Enire oslas se cuentan of princiso de legaldid, of derscho & acceso a i fiwisdicoion v a b hufela
Judhicial efechiva de o derschos innos, of principio del foez mafurs, fa garantia de jos derochos de
diefensa y confradiccian, & pincipio e dobde inataneia, of descho de Ja persona a ser escuchads ¥

ia pubivdad de I achsaciones y decisionss sdoplodas en esos procedimnenios, (NEGRILLAS
FPROFIAS)

Exas garantiog se sncuenlmn rlacionadas ealre s, de mansra gue & modo e demplo ol pincipi de
publicided ¥ fa notificacidn de las aclvaciones consliipen condickn para el efercici del dorcho
defensa, y b poaiilided & apotlar ¥ conlmvedtic s prebas, wie henamienia indispensable pang gue
lag taciEones sominisimivas v udvisles e adopien sobre premisas Bellcas plausilies. De esa fomma
2 gislece damiiicn el pringnio de lagelidad, poes solo & partl de una vigorosa dlscusidn probatoria
puede. ezlabiecerse & on cada ceso se configuan los supuestos de hecho previstos en las mglas
legislalivas ¥ ousd ooneecuancies Juddioss preve of derecho para gsas Wpdbsis

Asl lax posas nne ver malzadas lag anlefovos precisiones mommalivas ¥ junsprsdenciates y, de
acetlo of dezancio el proceso sancionataio armilental iirfade por ealn Awlovidad Anisentsl en
cofilra te la socledod ARROCERA LA ESMERALDA 5AS, idenfiivada con e Nit. Mo, 890.300 208-1,
B85 preciso glionar quet justwmente se he vilieracs dsfe dorecho Aewdamenty, con les giguinniey
BCYLIR RIS o rvwnanlos procesales:

1.1, Vielacidn of debido proceso al supeiar of termine de seis meses para adelaniar la ofapa de
indagacian profiminar y ai (niclar ol procoso sancionatonio con postoriosidad a dicho terming.

Digy frtivs o s presentes difigencias, & evidenciado en visita sfecluada por fa Comoracitn Auldnoma
Regicmal de la Ovinaduda, ort wiitod & lo digpuesio en Ja indagacion prefiminar Me. 500 46,716,007 del
12 ke agersto de 2006, ¥ 8o postenior ivcio oo invesligecidn & frawes de aule No, 200 5797 0607 do 15
da marzo de 2077, por medio del ceal ks Seceefann Genevil o Corponinoguia, tispuso b aperiva de

Cnaesiiacion  ackmvusialiive de camcier aoivenlal en condm de o sociednd ARROCERA LA

ESMERALDNG SAS, waniificnda cof ML Mo, 500,200 208 1, Bz docy lranscimismn siela {7l moses ¥
F ohas dese fa apedurn do b iedagacion praliodoss v i aperdura de Invasfigacion, o cual supei of
lerrmins purenionio ¥ Dreireive de sers (06) meses corienico e al sificedo 17 oa I fey 1333 do 2000,

Canforme & Jo ardenor, ef oporfuno enliar & revisar of respecihvo procedimienio samcionaionio en of
cufif, hr Covpormoion comeo se indica leeas abas nusBanfe sulo No. 500.46.1.16.0279 del 12 de
agosto de 2016, erme indagaciin profimear y medianfe awo No 200 §7.17,0607 do 15 de marzo de
2017 abrid invesligaciin frandeummando mas da 7 meses, par aperfar nvesBgaciin, desconnismn
abieramaeate ko plasmedo en &f arlicolo 17 de fo key 1333 do 2009, gue sefials fo sigumnie

"ARTICULO 17, Indagacién praiiminar, Con of ohjelo de establecor ai axishe o po ménlo par invciar of
e sancionalons se orolenand und Feligaecide brofdednas, cusndo froebiene legar a e,

La indagacidn prafmrar fave como fnalioad wedficer fa octvrenca oe o conducta, defemminar & o
consiivg de mffaccidn anbiental o & e |'1_.5| aiiedtn ol amparo de una causs o8 eximenes o

responsabivdad. Bl tdrmino de la indagacion profiminar_serd méaximo e seis (B) moses p
culminard con of archive definitivo o gulo da apertura do ls Investigacion,
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La mdagacion pralminiar no pedid dxlamderse 2 Moo disticdos dél que fue aliels o dl-'-"!.l.":l:ra lagpa
o Inicisaidn offciosa  fos gus ip sean conazos. " (Regrlles y submyas e de lexin).

iCure 2 g luz de bo esteblecido en & enlcwlo 3 de fa ley 1437 de 2011, todas les awlondades deberan

inlerpredar v aphcar las diSposisiones que requiar as Selracianes v procedistionios admmmsalives 3
iz de los prnciplng consagrados en fa Constifucidn Polliee, en la Parle Primers de - esle Cdadige y an
25 leyves especisles.

Las aclupcionss adimenisiralivas 28 dessrolléan, sspecialmends, con armeglo a los principios def
dehidc procaso, jguakdad,” imparnafdsd, bwens fo, moraidad,  perficlpecidn,  responsabiidad,
Irpnspareied, publieiad, coordinacidn, Sfcoeny, Soanomia ¥ eeimnda,

En winud def principio del gebido procesn B8 actugoones admimzsfralivas se edelanfardn do
canfnemicdd ok g naomias oY sroeedimisnie UV dormpelfencis esfabidoidas an la Consdifuemin

k& ley, con pleng gerandia de los devechos de represenfacicdn, defenss v confradioaidn,

En matens sominisirativa sancioralona; &8 obsendaran scisomaimanie jog pRncpios o8 legalided de:

las fallas vy de las sanciones. de presuncitn de inocenaa, de no reformatic in pefus. nan s in idem.

La Cone Consliineionsl o fa sanlenaa C-753 de 2008 Fokad gue ega lberdad de posfigurcion de'
Legislador en malfera procesal se encuenfrs fmifada por las gamsnlias conslitvcionales y delbe
EfefERrne g8 Scuermo con los cileros o8 proporionalidad v sazonahildag

La judsprodencle de fa cone conshificional he prectsado gus fa exensido def debido procesa g fas
dolusciomss  admimslaiives, bene por Qbjsls gemnfizar la conscls poouccidn de by aclios
admrmsiaiives, i exbiands g0 pobardiva af sfereicin de la aodministreciin pibllea, an la realizecida de
sus-objefios v finps eslatales cobipndo fodss sus manfesiaciones en duanfe a fa forhacidn ¥
gecucion de fos acfos, a fas peliciones que realfcen os pariculares, 8 los procasns que por mothvo ¥
Cont acasitt e st lunclones cada enfidad sominisiratha debe desarroiiar i desde luega, garankizarla
defarsa oivdadana & safalarde los medios de impognacion previsios mspecio de les prowvidencies
adminlsirathvas, cuandn cres el padicular gus 5 ivds de elag s fiapan aftcladn sus nleeges”

La junspudensia consliticional ke delinidoe! derecho al debldo proveso some f confurita oe gerantias
previstas en el ordenamienio joridico; - ewés de las coales se buwsca o peolescion del individuo
imoursn &0 una ecluscidn judicel o sdminisfaiva, pera gue duranfe su femile S8 meEpefsn sua=
denechios ¥ se logve L apiicacion comects de e [usicia”

Esjo epos presupoesios, und ves vencido ef Mrming de i \ndpgaciin prelimingr, of declr log seds
masez, la Compoarscidn dehid proceder a archiver of expadients, camd mza en & articwlo 17 amiba
descrite, St emBERED o por Sperdirds 8 Ireeslinaeiin 8- saliendas que 58 Malia Ssuperads el
faerming peranfons de fos'seis meses; Io cual wals osfensibiamems & principio del Debide Proceso.

2.1.2 Violacion al Debide Proceso por indabida valoraclon probatorla del concepio técnico de
confroed pseguimienio No. S00.70.1.16-T457 de 16 de nowiembre do 2076

La Comporscion Autdnoma Regonal de iz Ornpguia o beves de Aulo Mo, 200 57.17.0607 de 15 de
marrg oe 2017, dispusc inigiar 8 procedimienio admirsiative 2ancionalors amblenfal en conire e
socledad ARROCERA LA ESMERALDS SAS, idertiicada con of ME Mo, 850 300.208-1, 5n lerer on
cugrilz que la sociedad, & feves de redicaco Mo YO 2078-03668 del 11 de abrl de 2016, radico Ja
Soctimantecitn requerics por Coipannogiie para ohisrer perrmiso-de verlimienics &e aguas residuales
domaslicas ¥ emisicnes aimosfdnces para elfimaionamisaio dal malng Blanaguits, ubicads en la vereda
Valle Vendle del runicisds de Aguacwl, (Subrayas gropias).

De igual maner, medianks racieada N® Y0.20716-08098 de! 07 de juno de 2018 el sefior FABIC
MOSQUERA S4AVERDRA, en calded de represeniamies lopal de s socfedad ARROCERA LA
ESMERALDA SA5 idenfificacda oo Al 890 300 208-1, alMegs & I8 Covpovacion, informackin
pomplerneniand & fin dga gondinpar con el fmmits fondianie a evalvar 18 solicifud. de peamize de
verimignicas p emisliongs aimoafercas pars &l funcionamienls del maime Blanguila, tbisada en o
venads Yalls Varde g municinio e Aguss (Subravas propias),

CorponrmoGus mediante auto No S00UST.96.3606 de fachs 15 de diciembre de 2015, Inlclo & lidniie
arminizfaive amfvenial fenaems g evaldr wns salicitud de vneas permiscs ambieniaies. Es decir, s
soiedad ARROQCERA [A'ESMERALDA 545 asntes oo ls sperura de fa invesiigacidn adefantads
mediante aulo Me 200 57.17.0607 d¢ 15 de mame de 2017, hebia radiceds en fa Corparacion la
documemacidn fendiente a olilener los permizos smblenisles Necesanng pard la operseiin del Maling
Elangriits.

Es asi come, fa misma Comporacién a través oel concepfo fMonico S00.10.T.17-2721 del 29 de

divienilne de 2097, anfes de s formedgeion de cangos, esfeblecs lo viabilidad ambiantal de fos permios
ambianizles de verdimianio y emisionss solickados asl
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MANESD ¥ CONTROL DE LAS EMIBIONES ATMOSFERICAS {malarial ERlicedado, podens, mido,
el

Desde el purta de vista ambianta! exlzlen cedas caraclerfslicas meacioaaG oo, cada ok de fas
dreds do progose y equipos que conforraran fa infranatuictuns el mofing, & conlinuacion, se
e sEnber

Arpa de mrepcidn y prefimpin. Comfommaes bégicamente por lag tres (3} folvas do recibo ool gy
venlr, ias prelimyhiandoras y equipos de sucoidn de vamos, tales y nos, como s fos clolones, (o de
MAGNGas (80 dreNa aescipoidn Moenics, planos de wiicaridn dimenskyes). Lo afeclackn que 5o
pueds producr @ crakpien de fos comporemieg del nunlio ambieste on pelg elaps a5t conlrodada y
PO Ss - AU% #focios son mindnos, e goe mediaale 1o natalbadn dol sizlemd de SLOCIN A 108 Bquins
o predmpia, garanlizan s mkwnizacion de o alleraciin de b cavidad del sire v padiclas finag en
Suspensitn, qua podda” afectyr o fonm - directa &l aire @ indirectamende lag PErEmREs e apaian al
aslema y habitwdes cercanos. Asi, mismo las profimpiaderse exiglontes coformadas por oo
rarancas, de Fabricacidn naclensl, cuentan con gran bayeciona de caidad ¥ efciencla reconosil,

heirvdande tambidsn por su ansanriae ¥ forma de operacion seguridad & personal que labora en ests
drea.

Con li amplisciéer del sisloma de secodo on fas lores. se compiementn of Frocoss de prefmia, &
travée e wh sistema, modemo, con o fnaldad de minzar las cEGDeS ¥ conrirofar kos
condamianies al ave, on suanfo & msledal paieulfids ¥ aide, £ sislera & imgrkrmeniar aefd
compuesio por Un sistemd e mpieza (reguier onirada del grare, oriia fambor. cong) de SSPIrAEN ¥
e g de fmpieza) fodos fos equipos fucionan 8n W sistema

on linea y cedrado, sle de lmbao o de almecenaminto de amaz paddy varde, dos (2] fres nuewss de
sacado el grano, mas o existente, dos (2) homos 0 ora La Esmersldn SA.S. cascaniii
{lemazay adicional al homo existents; sisfema de aspirncion de polve conectados & dos Eolones y
filtr de mangras p handss de fransporfe del g p furbing de impulsian de cazcamts 3 ls folva, (me
tiene considerado fa consinocidn de wa folva pam vanos impurezasl. [ (Negrillas v swdvavas
fuera de fexfo)

Es demr franfe al prineyo de los cargos por ne comar de fomm [T fow DOaRiED o ermisinnes
afrnosfdnicas olorgacks por fa Autostdad ambientad compelents, gs clarm ¥oesta pleviaments prodiicks e
la socedad ARROCERA LA ESMERALDA 8.4.5, inicie en formra ivevia Bl famite o s ponnizos
anenlales requeyicos; sin ambargo ez & infsna awloddang ariiiriial fa gue ek mis de 3 aflos en
Expeh ko pevmilsos amblontales, no obefante on 8 evalacion amidental de los DENTHREDS Solcakoy
seffata que frende & WS emisionss aimiosfiicas, Brovenksles ool molno, pslas so encoemran
controladas ol afimar on el conceply e Bvalisciin que La afeclacion que so pueda prodisie
cuAkienm de los componentes del medio ambiohle an esta afspe esld cenlrolada ¥ por erde sis
Gfaclos son Minimog, ya gua mediande b inglalacidn del sislema e sucoldn @ ks SIS e P,
garmnlizaet o mimimizackle de ln mleracion o fa calided del aire por paricias fmaz en BUS G,
g prexctefa” afoclar an forme directa ef aire ¢ nodvecfamente jas personas e opaawe o sistoma Y
fatlantes cercants (. )" Luege &l tasarse of primere de los cargos, eafe mo pedita ser por afectackn
BMEni, Ras estd  demesimds por s misma  Covperacian que no se prodige ningdn oo oo
afeclocidn en i canhucta investigads, por o quoe en gracks de decrsion o Meacion debio darse fonls
al primern o los carpos por incumpimiento & la nomm ¥ rio por alecieadn ambienlal como se itieii,
e &f cuncepdn de tesackv de la mala No. 200,20 7.22-0081, doade se da un valor de 3 2RO
diabranda ser e o caso di enconfiar gue dicho cango esfaba Yamedo & Prospsia debid tasase
eovic i incimplinalento a Ia fora, (Nogellas ¢ sibroyas propias),

Ahora Den, frenfe af ssgands di los camgpos foemulados, eslo ss P preseeilnimsle, inciampde fa
nanvabvidad ambienial & ieakzar varffmiente de aguas residuates domesticas a langue adplico, on of
pradio fa Egmeratdy abivads on fa vereda Valle Vorle del municipio de Ageazul Casanars, sin comlar
oo forma prewia con penTso e varlimifario de aguas residuales domeshicas alargacdo por s Aoioridad
ambienis! competorfe. A respecin & conceplo fonice de ovaliacidn de fos Partaos ambleniales
aufTaka’

(..] Considerando que el drea ded Molino g8 enerwniia fuera ool pedimetio webano del Municipio e
Agoazul (vereda Vale Vorde), se plantes el manso o as aguias meikiiles demesticas & avés de
tangue séplicg y earipo.de. inWiacian, con un sistama “TIPO COLEMPAQLIES para of tratamiento v
chsposicion do las aguss seaitiales domesticas del Mol Blandgiie, [..)

DESCRIPCION DEL SISTEMA (Tangue Stptica);
Las aguas senddag covresponden 4 ongen donmstico de las amidades sanladas del drea acmunizialiva

¥ operaliva del moling por el cual jos pardmetms de mapor relevincia cowesponden o OO0, DOO,
Cuigeno Disvelo y Soiidos Sedimoniablos Tolales, endin ofos, joo cuales se debe reducir sus
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concentreciones ¢ Fevados & rengos oe MENor conseriracidn de dcbends @ 1o establecido dn i3
Aoreainddad amibienla) wgents, aslay sguas se frslardn en un fenque de mooleccidn de laz egues
negras ¥ au retamiendo anaerdbico (s aing). Esfod sislemas poseen Un gEposivo decanfador

especial gque evita gue, fos gases y sdldos sn suspensidn 3= mezclen® mejorendo &8s fa
sedimantaciin i la digestidn,

La red Sandfara eslanl conedtada & un sislems compesio o wia o3a irempa grasss, iBngue séohco
(sedimanfadar ¥ fitrel ¥ campo de nfifrecidn, pans un manei adecuado os los resldeos Gowdos
eerrdaticog.

Verbaias el sisfarms propussio;

o Remocidn de 58T, GE0 » DOO hasis gel 9056,
Facll opsraacidn ¥ .rr:ar:ra-rr.l.-'rtle.rn'ﬂ-.

Su dmpieza no 85 freclents,

Tiene urr bajo costo de Consifucaidn ¥ Hueracion.

Minimo grede da diffcuiad &n operacids y marlanimienta & 52 cuents Con mfreesinctus de remocicn
di lodos.

Lag zanas de infilracidn siifciales no parmiten la conlaminacidn de lag sguas sublamanéas.

Gﬂ-&ew&aﬁnne& Comonnoguia: Bn las aciividades o procesos reaizacos por &f Molne Blanguila, no
garnera aguas residusles de fpo ndusfrial

DhEervaciones COpomogura; Ei e anexo o8 lok radicados Y0-2076-03666 dad 77 de abrf de 2076 ¥
dal OF de junio de 2078 se encuantran -ios datos de @ pruebs. de wiltsciin reakzeda & 9l predio
donde s& realzacin los vertimientos de aguoas residiales domdslicas provenienies de las wnidades
sanilanaz encontredss en fag instaleciones del Moling Blanpuifa, sdemds de lae caracheristicss nicas
def aqua residual MWmesfica,

Deserinoida del Sslema de Tangue SSafico

Lags aguas sendoas (domegticas) serdn frafadas @n wid olarde BDiodigssiora flangoe sdptios] v &
effvents del Sislema serd dispuesio medianie mfitecidn en ef sueis,

El siztaia de fratamienis g aguas eidunles demesicas a insialy;, s (Too COLEMPAQUES), of
cual esi2 disefado pam falar efieries do hasls 24 permonss ¥ conlsra con oFfs lmAmpe grasas,
fangue anasrobic i campe 'de infiivackin (o) (NMegrllas i subrayes fuera de fexio).

Dbedrvase enfomcea qua, feamle el segundo de los cargos, se pioduce una ermonea fesackia e fa
Treidelfa, el o el COMCBON S (35aciGn O manerd eqwivoceds (ass &l cag segundo como & 58 Iraiase
ga ung afecltacion ambienial, pses 8 gue o misme Corponnoguia reconoce (g efciencls del slstama
propueshe para o ratamiendc de ios verdimiendos de Aguas Residusles Domeslicas, dande un valor al
segundo - de. fof cargos de 336.802.357, 8 fasar emdvesmenie por RIEZGD SN AGENTES DE
PELIGRQ, debiendo tesar ef canyo an cast de delenminar un incumplimienta & 'a nowna, al no contar
con &l parmize de verlimionio de forme previa, pese a que. segdn el sislems propuesto por ls socledad
desde & inide del ki, conlriabl \of wedlimivios generados &l sugio 5 Iaves del campo de
infilfracion, b gue dessfissels Esmeralda S.A AL 0S0200 3081 segunde lasade por sfectacion
ambienis! con fgage §ain apenies de peigrn, al &xisir o mero feurmpfmienie 8 J&8 ndvma ¥ no wia
afeciacian armbisatal,

Ahcra bisn, 8 dewisicn conferida &n e adiclo 1 de Ja Resofucibn recumda demusstra que
Corporinogena  omifid” valorar Jos amumenios  presenladod por fa Socedad ARROCERA LA
ESMERALDA 54 5 an su gsonio o dessspas i poslenommese an o escrfa de aegalos, con lo g,
conseciamiarere, wunerd e derschn sl debldy process, & derscho a la defenss pal derecho de
contradicoidn de g Compania, Bn el seniida, e arficels T de Iz Resclucion S8 furdamenfa sn un
procesn de valorsoiin o expediante incomple, & cual omilid valorar evidenciss pressentadas por fa
Socleded Mofivo por &l cus, dicho srticulo debe ser rvocads.

Fege, a gue el olz de ls wisa de alensidn & 15 guals, fa socedad no g2 enconinebs rmalizands ringdn
Tl o grtipianes & I almdsfera ¢ Rmpoce 5& ericoriraba hacrendo algin fige de werfimienio,” a
Corporacices da por fecho gue & sodo con lB descripeidn goe hece el epresenfasle legal de s
socfadad citando sefals fexfuaiments an & conceplo que sirve die proela gue: [}
I

L empiesa Arocars & Eantersdds 8.A S a perlle oal mas 0@ sgoalo de 2076, malze i actindsd oe

Sesanuslg de Bre feaddy werde 8 Yavds de dog haledes de 255 BMeress an cOnRcreln, Con une capscad

de 13 loreiadas csda wne, pera wn toded de 155 fonelsoas, dursse 16 8 18 hoss. En donde 88 8 inpecta
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B cobenie enle 40 ¥ 45 "0, provewlenis del herno quematky de coscanils bag e sisayma
rompistmmente temacks, por ka parle inferiar del 5. & dereds e an SiEfeme o hebings de w molor oo 50
HP, marcs SIEMENS. hasla tegar ol pocantas de humedi mgoer.

51 R508_NDCOS0 S QUIGRT CONREE QU 500 fecolciadas 6N SA0TIS Pare S0 COMSTITiTacin QU i ikzin
LOMG WS G para ol meforamienks de sirelos de difienios cithes, especimente 8 8 eullivo
de pelmg da scede ¥ lambiin o el materis! parficafacs, para W cial ga ens Mstakits dos Allros
conloumanios por § mianipes con 2 Snafded de capfarar dichos et ¥ asi disminn ki pspeTRidn dal
Mg, s i atmdslem, prevends an pogo a le saled 0o fog Irabamdores y o fa poblackin mas cocana al
pOYBcls; y clsands sslan lono Gxla wna de las manges 58 desocups. almacendndoks en knos y dstos
SO BAregaaiag a Jos semctliones de i regite,

[
"

Lo planle cienla oo dree administedive, en domds se lene cafolars i wwilsd sanilaa parg of Sarvicn o
g empieatng que fhoran an i amplisckin de la planda ¥ e ol e do secamimio de aroz peslp Wl
pals adminisimbiva. Pacs olls so bonaficia de in ompresa e senicio pitieos o Agusazin E5EAY por
madis del meipducio vavedad de Valoveutle p es i oso donmdstion, par i oual mo en Aecosaris tramifar y
oblemer i conoesidn da aguas por fn adorded smivantal ¥ fas Bouas matiales domeslicas gque s
gariaran Sot fralidis modianie un sisfima conformado par un fnguo sépleo ¥ campe di miffraciin, dadn
i an fugar Mo pesle senicie e alapataritiado sanlevks: molwando goe en o) poceso ndustelal dkal
SRERIMEND N0 Recesia af rectwss ndnioe mucho s so goneran vertimisvifos oo BoUSS fosirals
Malustrakes.

ET inganlat Fabio Mosguers, gerenls de lr planta Arrocers la Esmeraida S.A.5, idertficads oot ol
SROZ208-1, comentd que a fravis del oo bao o radicad N° YOR016-03865 ded 11 do abi de 201 f,
salbcie @ esla dohdad of parmiso o8 emisones atmosfinices, de vertimisee  de Ages rasd ks
domgshivas i la sulanizsoiin del mane de ba msiliog soldos: verifedndoss an ka hase de infonmacin de
la Colporicidn, que efeciivamenis presentaron i docarmonlacion del ikmifs comespomdianin pae b
OpEaGile dal proyecin e modnena, o dopde fa Subobescidn o Contral ¥ Coviing, Amhiantal solicdld o
frenvis e offclo N° 5004076 (847 ool 27 de kiko do 2078, a la aripress Amocsra 0 Esmeakla 3 AS
reaNzar W pago mRPSCivo pOF o senicin Oe Svalwiciin @ s pedmisos wniNeniales as como o
reqlamentts i Rouolocitn N°200.41, 110172 dal 2 de felveyo de 2011, Por matio Ue (2 cusl 58 setabiao
fosi paramedios, ¥ ol procaulimsenta pa efechimr el cobg die s fuifes da svokiect ¥sngumianto o fas
boencirs amiranlols, Doris0s, CONDOSUNES, attorzacknas ¥ tamds nsdnmonlas de Confrol ¥ Mangio
Ambianal’. pet ik 3 & fecha po Jan reakrado e mepecive paga, par continner con ol MESpeciiv
[rdibe pov parte oo esia anfidad

-7

Lilrsenvesa como i sorporacide, ain comprabar bas conductes eidiandas en ios dos emgs fimulagos
8l socedad, o por hecho que so eslaban reafzandn enigiones o fo alosfors ¥ lamdn
vertvruanfos & suein de ageas msidosles domésticas, sole con lo deschpeidn que hace o
repiesantante fegal de i erpresa, lo cueasl conslituys une flsa mofiveciin del aclo adaisdaive i
profiers i sancn.

2% preciso aoverir quie, Comavinoquia furdamentd fa declarators de responsabilidad coilemidis on o .
artico: 1 de fn Resolucidn objele del presente recurso wn ir gl de cangos Fakebidamanio

fevmufado, Gomo s8 evidenclr a cominuacikon, o camos P ¥ sognae fvmulados careces o

malivacion al no estar probads que se ediviese realizando akn o de omisidn o vedingelo ot

covligurars las conductes endifdas y fo declaalona de responsablidad conevar wia indetid

eliveanaitin po fas sirrermies mrones.

En prmerlugar, I fundamentacidn de we presunia infraccion debe part de wha mofvecin atecugd
¥ suficienle conforme o ia cual sea posible deduc I confipracion de wra conducla e fog
prestynasios de hecho prowislos on disposkiones wnbientsles, y no de 8 ausesa de infommacion
coma endiearnenle ocumid. Copanboguin conaiden que, se incumpiia M normativa anisental af esfar
realizarde whs Bmalon o fa afmosfers sn contar con ef sesppclive PEMISD, como pgUNVOCHTUD 58
sertala e el cango prlmers, parfendo de gue 8l oia di 8 visia of fepreszanfante legal de \a empresa,
hae ié descipoion o fos procesos de emisidn v de vorinnenfos en & caso dol segundo cango
formualsdo; i eamnvgo e minguno de ks apares del conceplo iécmica No, 500 10,1, 16-1451 de 16 de
noviemlye de 2016, se evidencia alguna emision. de matenal patictdade W tampoco s evidoncia
mngin vertimiento &l susio, preba de oflo es ) reglelio fofogrifico obranlo en el oifado s
donde en mngung de s Tolegrallas se paeds establocer sigin ipo de enision o fa atbmosters o algin
Constitusional, en vez de hecer un andligls de fordo de la adpabitided, sogrin se ewdencla e e
sigiente fragnenio

"Confonne 8 fo dispussto en of pasigrafo dal arlicuio 5 oe e Ley 1333 de 2008 sn matora senbionlal s
euipa =8 presiwne, leniendn que ser desviduada por o investigado. Al respecto e de sefalar QL o
ity ol oxdraconimeting! my exisfe una idpesticiin de & clpe, por ko oual 5o adia do Lna Gl e
genfios umtano, definda por fos hermancos Mazeaud como % oo do condiicla e ef gue no heibios
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infufmod urg persond prudenfe ¥ dgents en |Bs mismmas: crounsianoias exiremes en lgs gus se
encohdrata el deotor”

Enmmampﬂesmr.ie:mde:u@a&ﬁﬂam%ﬁa‘apwarﬂegfﬂamnhHummatu's'r::nrrs
Constiwcionsl, al daclarsr dichs nome axequitie prociad;

Yol Noozg pasa, enfondies, inmediclamenie 3 B ssocidn 8 B comprobacids del compardamisnio
repochatis, & preswicidn axizie salnriaale an o drnbita- de Ja colps o ﬂ#ﬂfq}wmwgmgxﬂwa i)
admiruaracnin B fog debasss sslableodns an cusals & la sxitlanas de (& mipeoidn ambisntal y oo imside
demwrivas por gl mism infacior & fravds o los medios probeloncs ek

Liy pveduneityt Il recesy spdnd 8 vaitracitn o (ms namas ambentales ¥ el dafio o medio ambients.
Covresponds &) oresumlo fractor grober Gue scald o fonme difgene o grodenisy St &) dniing de nfringir
l5£ disposciones generedores 0o mofbiclongs, condiziones ¢ obigsciones ambisclsles, 8 pesar 80 fad
d-ﬁ:tu'rﬂdasqwan carfos Gwanios puess moveaentar su demosfrasn [} %

En sty senfiva, al sermar su derscho de defenss, B sociedsd . como presunia infractors para
exonerme de meponsabiidad debla demosiear fa mexislansa dal hecho o iy exisfeniza de una causa
calraTa, oor &l g5 que o adiclo 8 de la Ley 1333 de 2009 safghiece “son eximerdes de
responsahificad: 1, Los eventos de fuerze mayor o caso foruife, de confamidad con ki delffvcidn de
Mo TS pOrlBids én la Loy 85'de 18000 2 El hecha de un lercenc, sabalsis o acio termorsia

Une wver esfodiady & cazo en concrglt. esfe Despache sncwenis que & investigeds no logo
desviduar I presuncion legsl oel eficiic & de fa Ley 1333 de 2004, an los dminos gue fuenon
axpoestos én pavalod - anlericnes - Por @ conlrero, 35 legd ol convencimienic de que ia refonds
ENTIFESS conpoienas sus ciiitacianes amidertales no adopld difgentemenfs a5 madidas paa lograr &f
cummplinweria 08 fas mismas, Asl les cosss, &l Degpacho aswme gue ai me-existr elamemto probabona
suficiente que demueslre ias mpulaciones realizadas por la Corporacion medianfe Acfo Adminisiaiivo
Mo 2000678 2016 dal 17 de sepfiembre de 2018, \as condunfas all andiigadas se tensn como cienas a
Hino de dodo {2

Es ewdenfe que, en ef fragmanto amnferor s Comporscidn mo mobivd e declesidn de adecusr [

ittad diala Sodedad ARRDCERA LA ESMERALDA 5 A 5 &r la modaiidad de dolo. Puesio que,
despuds oa hacar un recuerio jurspmmamual, Comommaguia (roceds & meanckwnar infermpastivarmanfe
gue & coridustd se drpula & fole de doit, pero sin hacer on analisls cdefaliado de dicha decision. Lo
cual gament que 8 su vez, (a declaraiosds de responssbiidad deseanoras af debar di o Camaraciin
dir medivar dichs decisidn, segqdn los posfufacos o fa Ley 1323 da 2000, [Submayes propias).

5.1.3 Consideraciones fronfo a la Multa:

Mediarte & anicik 2 de o Resdlusite 200,36, 25 0648 del 25 de mayo de 2022 Corponnoguis impuso
wnz s 3 ls Socisdsd ARROCERA LA ESMERALDA 5.A 5 en jos siguipnies termmros:

{-.} impaner comp sancts MULTA &ls SOCIE0AD ARRODCERA LA EEMERALDA BAR, ienhficads can al
P No - BR0300208-1, ¥ e Bvor de CORPORNGRAWNA, ponmslents an of pago og SESENTA ¥ TRES

MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE ML TRESCIENTOS QCHENTA ¥ TRES PESODE SON
LN CENTAVO MICTE [§ 63.349.383,1).

Sagon =& evidencia 8 confinuscion, safa infreccidn debe ser revoceds debido a gue: cargce de g
fncichn & 8 fuz de fa Loy 1333 de BOOS s imposicidn carece e molhaacidn 3 B 1asd &n apiicar fos
crilerdiog de fa Rosolreidn 2088 de 2070,

El aiculo 4 de fa Ley 1333 de 2008 sstablece fas funciones oo fas sanciones an matena ambiental en
ioaE slguisnies Erminos:

"Las samciones adminisfralives en o matena smbiandal henen wns funcldn provestiva, cormesthva y
compansatons, pers gerenlizer la afectiivdad de fox prancipios ¥ Mnes prnisios &n I Comstilucian, ks
Tratados iemacionaies, Ia fey ¥ & Réglarmerto™,

La Comporscidn femie of daber de cowmprabar gue fa Mels complicd con 25 lusciones amedommenis
fgnciradas, Sinarmboargo, & la Resalusiden yen of Concsplp Tecmico

{a Corporacidn no presemtd unad mafhvacidn defefeds gque sWddencie que la Mulfa complid con algwno
de log crferts consagrados on & aniews 4 de s Ley 7333 de 2008 Fugsio gue, o gresumio hecho por
ef cuel =2 doclard ia responsabilided ambiental no 0oWTO ¥, por ence, 0o hable necesidad de coregr,
ISR O GO R TR

Ausencia de mothacion de & sloccion v de [a Individualizacion ge la infraccion impuests;
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Lorparinaguia no mobva fa eloceidn de fa nieeckin imyests, o5 deoir no mothnd 13 docision de fabor
afggick fa sl como modalidad de sanacidn. En i parte considemivg de fa Rezolucidn, Comorinodgesa
S8 Nl & fransciby BE evmas RN egulan s inposicien de sancones arenlaes.
Expecificaments, o of achpite *V, BE LA GRADULAIDAD DE LA SANGICN® I Corporackn se fmitd
a citar fos mifcuios 40 y 43 de Ls Ley 1333 o 2000 y of Decrelo 5678 do 2010 ecmplado anadiade of
Decredn 1076 de 2015 No obsfanfe. Ja Comomeiin ignog que thehas bonmas exigen mobivar fa
decisidn discracional de escoger no U olor fing de sancik anrdiertal

Eg necesanio recomar que, i polestad de imponer sanciongs anvoniales consistonlos en millas ey
parte the jog decisiones discreckonales de la sdimnisfracion, Lo anteror s sustonla on ef afticuo 44 de
Iy Loy 1437 de 2011, de scuendo con o cual i

ARTICULD 44, Decisiones discrecionakss, En fa medida en que el confenklo de ima decisidn de
caricor general o paficelar 88 Mscrecionsl, debe sor adecwads B loe et do la nonra e [w
aulorize y propomiana 8 los hechios que ke sinven de causa® (Subravado fuera dei fexto Enireran.

En consecuencia, en &f presome caso Comorinoquis deld aeude sl principd de proporcionalidad ¥
raciogalbdad & momenfo de imponer fe Mida, Ez dedir, o la iz do (o Ley T437 da 2071 no em
Buffciente justiicar la impoicid de osta slvdliando tnicamonls o fis roglas comlenidag o Ley 1333 de
2000 ¥ menos con b sola menaiin de la exiziencia de e resunts nlmeein ambental. Ya (P g la
resoliitn mourida la Coporcitn meonncs fexiualent que:

TRespeaio dal punio 3 do os descegos s el goe b delfensa o 5 sookdad ivashgads refue o oicho on
8l concepl Marioo s ol acdpile B Grado de afecaed aumibianial wWo evalirackin de fesgo” g dice: 7
[--. JtanieAde e cosnfa las oleervacRings de campo no AN posiiE- condetar impacios el * fal
ﬂﬁmaﬂmnmmmrcummm%mwwamm drmbisntal airectamaile sio gor
MICITRINTUNRS foamathe, o8 decr. & impiiacion Juridics es par reallzar lag authidanes s contar oo ks
fespactivas pernios oforgados oo esfa Somonicion, O L raedn a0 es O Kilors 8 se ost Selusin
O snokma. o por debajo da s mites parmikios o emisiones atmcsiioas o conooer fa carpcforzaciin
de verdimipie pues of punld o asundo &5 e estaban pmibendo Smieones slimoefirsss ¥ varianoo i
CONTAT GO M SR RoRNTRE arrueEkee " (Nagnlats p sulvavas fuera de testo)

Es dedir, en el falio se reconoee por pane o fa Comavacin que fos cagos fvmulados no son por
afectainidn ambdonlal directamente sino por un incumyWimients nommabve, sn embango, o & curcepio
de: basacicn de xiala Mo, 200,20.7. 23-0057 del 30 de marzo de 2023, so fase la sancidn para (o8 dos
cangos por ESGOS SIN AGENTES DE PELIGRO, es decir corbo &l InkNese existide whs BTG
andienial e oz dog cargos (el y como e awidenca Bn ks skqerdE Mg

e

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DF PELIGRO

i Fvaluacion del riesgo: (1) $30418.710.5
r Beneficio Hcite e g »913.184 76
Capacidad de deteccidn de la conducta 1 MEDIA (045)
Factor de temporalidad _ fe) | 16 DIAS [1,1236)
Circunstancias 4
ravantes A 0 —
Atenuantes A S, ¥
Costos asociados oy o
| Capacidad socloecondmica del infractor Tipo de Ics) EMPRESA MEDIANA
parsona: (0.75]

Sin embaigo, en fa Resoluckn y en of Conceplo Téerco 200,20 7, 23-0051 el 30 de imareo oo 2023,
Ho s evidencia un andiss de proporeoneidad delaface, mediants ef cual la Cepamcion haya legado
a fa-concfusidn de gue ki sancion propoveional & fas conduclas de fa sociedad ora la Wully en esas
magmiudes, cvands pg bion sabido gue ung mults por ncunwlmiante nommative, 0% e menor a
lana multa por Aesgo i agendes de pelfipo, por posities sfclacknes ambientses, como sa faso en af
Presame Cas, y dosde ye 58 sobalta en case de ne-accoder a la prefeosion principal se recalizde la
muifa teniendo an cuonta n andss de poparcionatidad.

Cabe procisar gue, & bien es cierls Corporinoguis aalzd algeos: de Jos eilenos de indviduatzaniin
e 18 SaNCn, no s peoeck parhor de vista qiie femibisn et aslgenos cileros. Razdn for i cual, ef
aticudn 2 o fa Resolucidn so enctonira indebidaments mothadn

Porfocs o avdenor, of aricio 2 de fa Resalicks debe ser revocado
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Augensis de spiicacion de fos - erterics del articule ¥ de I3 Resolucion 3086 da 2010 en i3
fzgacién de fa mula en considemcion @ que se frafa de una investigacidn por asunios
agociadas 8 supuesiog incempiimientos.

La Multa e indebldamenie moliveds v faseda, al ng haber frazabilidad defa aplicacion de los cnforics
pravistos efi & aificuin 87 di [@ Resolincion. 2085 de 2070 En los glercicks de tasacidn de (3
Resoiugidn v del Concepdo Técnizo 2002007, 23-0057 gal 30 da marzo dip 2023 Corpornagusn igridad
el procedimienie prevels para caloolar of predo de afeatecidn emblentsl

En pamer lugasn en £ pasc oe fasackhn cenominado como “Grado ge Afeciacion Amibbenial o
Evaiuacitn Det Resgo (1% & Conceplo: Téonico 200.20.7.23-0057 def 30 do mazo de 2023,
Gricamente incluye los sipuisrfes pdrralos en reiacidn cor 8] grado de afscisodn;

Es ls medida cualfaliva del impacis a paric de Ja incidencla de la alleracién producide y de sus
electos. Se abflens a partir de fa valoracidn de sinbilos o impacios embientalss. La aocidn impacianie
gue deriva de lainfracoidn ¥ que Feme ngidensia Sobre &f meio amdeerde para & cargo fnfco & fraves

del Ao, 200,56, 18.3076 dal 17 de sepilemvhre de 2075, por medio del cual se formuian cargos denlmo
de un proceso ambiental

Mifoga o emor def ciledo concapie al sefialar sodo wn cago dmico, parpoiern que ef conceglo de
lasaritn o af contundania v gue &0 reandad e fommularon odos cargos a s socieded ARROCERA LA
ESMERALDA BAS.

Ex swdermts gue, ios pirals amteriones no confavan wy andlisis de los elemenios de inlensidad,
exiEnsicn, povsilescid, muerstiad ¢ recuperabdicad gue hacen paite de kg crifencs que s delen
fanar an cuantp pam poder esfaliecer 8l walor def conpopin de magiud, | de ahd poder calcalar af
valor oage sobne 8 base de o dispuasto sn al arficwe 8 de s Rasolumion 2086 de 2070,

For o cual, hubo e cfam desconomimignio el deber da molivar ¥ snaliisy esies ealenns & momendc
de deferminar ol grado de afecfaciin,

Er tarcar frgar ¥ cOmo conSacueer e B anferlor, Covparmaquia no presents an andieis sobre s
prebabilded de courrencls, para ds esta maners estaliecsr &l valor del nMesge &l gue conclivg af
concepio iécnico. Es dacir, 5o adopld o decisidn S moieanidn Lridics giuna,

En I tesacion de-la Resciucion y del Concento Tecmee 200, 20, 7. 23-0057 derl 30 ge marzd-da 2023, no
se-avidencia un andiisis oe fa fimmwls anteron

Con fundamenfo an lo anfanar, 65 evidenin gue Corponnoguia omiid anaizar \og erlenng grevising an
fa Resoluchin 2088 de 2010 &l momenic de t8ssr le Mulfa. Mobivo por &l cual &f proceso de fasacidn
e avilecRgd & e Mulla desconosit 8 nommative vigenie, comviiidndose en un proceso fiegal gus mo
pueds sualestar \5 imposicidn de & infeécidn ambiental, Par o ol @ Mullp carecg Je susdenfa
Juridive y debe ser revocads

Falza molfvaeitn y desviscidn de poder.

Ened cas0 ded articido 2 of fa Resoluciin se configura falss modivecidn ¥ desviscidn de poder, debido B
5 AUsencis des una modivaciin de fa elecciin y s e imdividualzacion de & infracsidn impuesta, ung
fmativacidn de las fmcones de la miufls  wh andliss de los crilerios de I Resolweidn 2086 de 20710 en
= fasacion de 3 mola, fodd vezr que (5 como covisia an la misme resslircion da Gllo 59 Irals de uma
Sancin por ecurmpiinients nomaalive ¥ mo poF aeclasidn, sin ambenpe al rewsar of concepfo de
fosacion & absarva fode o conirais, oo (s fiencas yo cnunmadas nsas &fds mepecio @
fasacidn de la moila.

D acuerdo con of arficws 6 de o Consdifierdn Politica: “Log pariculanes safo son maponsables anfs
fas eufondades por fnffingir la Constiuciin y las feyes Los senddores pdblicos ko son por s misma
GRS i P QARRidn o exirplinutesid en o flerciin di SL imciones

A s e, & &lipuie 127 de fa Conslifucaon Polilics sefal que ninguna aciondsd del Extedo podig
gjsrcer finciones distintss de les que do atrbuyen ie Constitucidn y is Ley.

En linea con fo antssar, & ariculo 204 de la Constiiocicn Peliica dispone gle (3 funcidn adminigtrativa
asld o Bervicio de fof inleresss QEI'?HHH g0 deganaia oon ndamenio 6 o pAnciias oe
iguaidad, moreided, sfcecid,  economis, celended, imparcialided v pulicided,  madiante a8
dezceniralizeciin, [ delegaciin v fa desconceniracion de faiones

Paor o fanfy; cualquisr gefuacidn da cpalguiar auforided sdnminisfrathva, como o ez Coponmogquis, debe
cefirse no Soi 8 o dispucsie e fas normaes aplicabless, sing g debe garanfizar ef dereche y principia
al debivle proceso egighiecido en af anifculn 28 Cansifvcional,
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Asl mismo, & ivlicuio 3 de la Loy 480 de 1998 ostatiece que Ta kmokon adiministrative S0 desanmilir
corfomie a 08 icipios  conatlucionales, en pariicutar fos afinenfes 8 i buana fe, fgesiddac)
moratidad,  cefendsd,  econonie,  impaniabidad, gficacia.  efichensia,  parficipacii, prabalicridn,
mEsportsabildad y ransparencia.* Do igual forma, of adicwe 3 e fa Lay 1437 de 2071 digpone que
Weckiz las autevidades debesdin imleniretar y aplicar lns aisposiciones que reguan fas scluncikones ¥
proGEinNeWos skninitralivos a i ke de los princiyos consdgvades e e Conshfyeaon Polllca, o la
Parla Primory de ssle Cidigo v en los loyes ospenales Lag acluacionss adibinistrolivas ge
dasarmllaran, especaknenio, cor g a los privcipios del debido procesn, iualdad, imparceiabdad,

veeri fe, moraldad, padicipacion, eeponsabiidad, franspaenoaa, pldirifad. coordinacv, ohicacin,
BCENTR ycolenichad

- '\_I

A-su luma, fa Jurispidencia del Consaje de Extseds ha sedalado erd e edenrevidn feocliemesrdal a0 Bi
desaionc el derecho of defwdlo provnso es aqiiel relamioeado con b rnelivacion o kos BEIDE par R
e fa pdivirwafmcinn pihiica

Sobre ef particular sefiald of Consejo do Esfado mediante semioncia del 16 e powembre de 2007 da &
Secuiy Cudrla con penencia da [a doctor Ligia Liypes Diae:

1) Ef Devectio funilarmantal af delbido probess, consapans s o ariftuio 2006 & Comsiifusiin Folilica, ag
aplcahio a e aphseiomes sdmbiisbmioes ¥ 8u gardyiliy se hace efeclive cuando Se fpone &) geber o s
agarnfos eatatsies de acelaniar provedimioglos que pedontan & Pleno efercici dol derscho dé defonsa y ol
de condraaicoidn, ciande s¢ ol el Exfacn o de st PrEGLTCAN O 1008NGcia 06 B8 personas, § con
Is recended o aoivar s coosanes, (. molivaciin &8 sgveschdibie oo los acing e tan @ i oe

sl con e declsiin gue s foma, oe manera Qe fa ustifigoes denlio do B ides de salisfacer gl
intared general pava af coal se oforgeron fas ool s saummidrativas [k

Errigual sendido, se ho pronuncisde la Corfe Conslifusional an semenc rficador SUSTE de 2010,
GO fhwmrcia de goeind JKove fein Palacio;

1) E débar cha motivacin de ks aclos adonisivatives qoe. (por eole genenad) beme f ATt ETT,
frivcrr afgriiva b cliumala de Eslaoo de Demcho, of priscing democrdfioo, &l o de pudiioidiad an fas
adltiaciovtgs de le adadmistacin, & Nempn gue peanile 8 B asooiados conlar can alsmentos o M
sulfcenies. par ajwcer su demcho do confrodicoiin ¥ defusss @ fin do acody mite fas dralainig
qbamativas y mulonoaoes fdiiaeg para conlolr ks abimss oo el enoveicin ol pailer. Do esla forma & fa
Administracily efespands  Molar s aolos 98105 05 heoer BiEVESEE RS AZONES of Ko cknoisidn,
M irEE que 8 purisdioeidn compele definir 5 asas refones son isifcades crslcionad kel

(-} La discrecivaliad gue excapoinsinerie olomga fa ky diies o8 sbectula, oo o ol se avils i 56
voviima con i abiranscad y & caprishe dol funsonann. Le discracionadsd relatha glanda pudfnees o
e o Motivacidn of Do onos, Sun orando no Wers & funciomar def deler de DT eoime o
s priniiping consifucioniles i legaies qie ngen la lncdn admintsirativa ¥ podvian dar kgar @ fa o
O BCf0s (Or deswacin e poter 0 por s ceiraies pewslas oa ol aflea B4 del C0A o

Ahora ben, nitese como fa Ley 1437 de 2097 reconoce que o3 debor de s auwloridades extender i
Jurigprudensin el Consgje de Estado on sius scluacionss. Do manermn que fa fwtspradonci ol
Cottanju e Estade me puede ser desconocida por les autoridades anilentalos af momenta de adoHar
¥ fornar sua decisiones, En este caso, ef Consejo de Ealadn so ha reiterade s mfiires sonlonoies
sode Ja debida malivacidn de log acfos adminisfrativos v sobie s desiackn del frocker, ohe MENET QUR
Comorinaguia fio puede desconocar los fneanvenlos gue se harn dado desde of Consejo de Estadn, ¥
P’ ened, [ Corporackin estd obigada a meolivar ean debida formg Sus actns adminisirslivos ¥ i
exiralirniase o 2us funciones, facwlfades ¥ compelencias

~ Mediante fo imposicitn de fa Mults, Corponnoquin desconeei lee nomas anfes descrilas prow faas

Enunies r@zones;

-Ert fa parte considerativa la Resolucien mconpee gue 1a sanclkd admivistrativa, en malenal ambiarntal,
ffene furciin prevenlive, comectiva y compensatana, o los temminos del articwls 4 de fa Ley 1333 de
SO0 Mo clhstarde, en ninguna pede de fa Resoluidn s molivernn fas ficiones que la Mula civnpii

«CONTRTOONAE iThtd mofar fa edeockn vl fa inohadualznoidn de e mfrecoidyy Drrestia s
fureionas de fa medls y fos crilevios de ln Resolucidn 2006 de 2010 on fa tasacin de Ta mutle &l no
ncilf 8 suesleaeidn de la probahdidad de ocwrencis, como de infenaidar, exfonsin, DErEsiRhE,
revdrsibilidad y rECUpEmaliNdmd

Razones por les crales, a b baigo de fa Resohicide exisle we fafsa modvacion ¥ una deviacidn o
poder, debids & que s mgeanents que exlsds higar 2 la imposickon de s Milla, ignorando i s
socledad no es fesponsable amblenfaknente. Sin embargo, esa insuficlencia proviens do que o
Cofporacin amitic valomr fegralmende fa nformacion presonfsda nor s sociedmd ARROCERA LA
ESMERALDA SAS, asl comd la informacidn ehvamle en el expediente de parmisos amblemlalos y fog
arpuimentod fvrmdados on ef escrfo o descargos ¥ en s segming de conclusian, Lo andesior Fave &
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gue la informacidn  adicional allegsds por g sociedad dparentements  fuese fesuficienis ¥
gulampordnea pora dar por cleras Jax sfimeciomes sobve 13 o exElencia e emisiones aimosiences ¥
veriirianios al sueio &l mormanic o reslizarla visida,

En este orden da ideas, & arficee 2 dela Resolucidn debe ser revocado af confener Lna decieidn guyo
ausfanio adolece oo los fendmetas de (alsa madivacion v de desviacion del poder

Ei abensidn a los argumentaz sebozados, el suscnio solicda fas squianfes:

4. PRETENSIONES

De accardo con o eslaliecids en of arlfculy 74 o le Ley 1437 de 2071, la sociedad ARROCERA LA
ESMERALDA SAS, soliclla 5 su Despachc adopls fas Siurinlis Genscmes;

PRIMERA PETICION PRINCIPAL; SC EXONERE DE RESPONSABLIDAD A LA SOCIEDAD
ARROCERA LA ESMERALDA SAE, kenlifcada con MNE 500 300208 - T &' esfar probado que
Corpoinogus exceddd &f féming peverlono oe (3 indagaciin DrefTniess consagradn e ef afico TF de
Ig ley 1333 de 2009, por i lanio, fa Sosecad no 85 responcable de los cargos formulados en el awlo
No. 200-8-=18-3018 de 17 de sepllembre de 20HE. segun las mzones expuesias por ARROCERA LA
ESMERALDA SAE, en gste recirso y & la Fargo cel expediente de fa referencis.

SEGUNDA PETICIIN PRINCIPAL: s8 REVOQUE en su inlegrided la Resaluadn 200,36, 23 0648 del

= 25 de mayo de 2023, ¥ por'lo tanlt, s defe sin elecld fa e conslstents an el pago de SESENTA Y
MRES MLILONES TRESCIENTOS CLUARENTA ¥ NUEVE ML TRESLCIENTOS DCHENTA ¥ TRES
PESOS CON UN CENTAVO MICTE (§ §3.349.383.7). que le fue impuesta mediante o articuio 2 de 2
Rezolupicn 20026250648 del 26 de mays de 2023, con fumdamento-en ko expussto an esle ecursa ¥
& I Iargro del expedianie de s raferencia

TERCERMA FETICION PRINCIPAL: ARCHIVE &l cxpedivrnie sancionalont s5ocide & /& Resolwidn
20036, 25. 0048 o 26 e mapo de 2023,

COMSIDERACIONES GENERALES
Del recurso de reposicidn

El recursa de reposicion e un mecanismo de defenss mediante el cual ias partes interasadas
tienan |3 oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisidn de la administracicn.
Fara que esta, previa evaluacion confirme, aclare, modifique. adicions o reveque |2 degision, con la
cupl sa da & oportunidad para gue esia, enmiende, =clere, modifique o commija un emor, o los
posibles emmores que s heyan podido presentar en al aclo administrativo por ella expedido, en
gjercicio de sus funciones,

Qe para que se pueds proponer el recursa de reposicitn, el misme acto administrativo gue tomd
I decisian deberd expresar [os recursos que proceden conira diche acto adminisirative v dentre del
término iegal tal y como quedd consegrado en el ARTICULD CCTAVD de la recurmida resoluciin.

En &l capitufo VI de |2 Ley 1437 de 2011, se establecen las normas para & preseniacion,
oportunidad v frémite de log recursos da réposicidn contra kg actos administrativos, asi:

“Articuls 74, Recirsos conlea Ing aclos sdmini2tmines. — Por regla genersl, civilra oy aclos defiithos
5 procedsEn Jos Sguemies recurses,)

1. BT e reposhcidn, anis guien expidid b declsidn para gue i3 aclare, modiigue, adicions o mevogoe”,

La oportunidad v presentacion del recurso de reposicion sesefialz en el aricule V5 del misma
Cadigo, B3l

Lo FECUTE0s 48 reposicidn ¥ spelacidn deberdn inferpenirse por esorls £ i dligencis de polifcaciin
parsonal, o deniro de kos diez (10) diss sionlenfes a elfa, o @ la nofificscion por swizo, 0 &l vencimemo
dal irmming de publicacian, segun el casd. Los recirsos confr log aclos presunios podrdn infeqponese
e cualguinr Fempe, salve on of evenly an gue sa hays acudido anfe al juez,

Loz recwrsos s presentaran ahle o funoonass que disio la declsidn ...)°
Ademas del plazo pare el slercicio de los recursas, el articulo 77 del precitade Codigo fijg los
requisitos qua-daban Sumplic para su interpogician, sk
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F'i:;.r MERRa gonoml log meursos so Arileiproaliey P esceio '!]'-I:'-E' Fir PRQUIETE ok preseackin porsonal &
iR I pressata e sido reconocido Bn b Ietusmdn Iunlmente, podrin prescmase por mediog
efecimiricos.

Low fecursos daberdn mmy, ademis, ios siguientes roqiisis;

1 Intesporierse dentn del plazo leqal, por el inforesado o sy mepresenianta o apoderids debidanmene
sorrslitivo.

2. Bustenlarse con expresian controla oe g molivos de ieonfommidad,

3. Sollcitar y aportar s prusbas que se pretonde hacer vaksr

4, Indicar of nombre p 8 deccidn def recumenle, asi como s fhmrocidn elgclmnica & desea ser
rodifeann por st ] '

Solo fos abwogados en afercicle podvin ser spoderados. 57 af feserrenis clvir comg Agenie officinss
deberd acraditar fn calided o abogade Glemicin, ¥ prestar I8 caucidn que se b sedaie parn
QErANICAr que fn porsong por quise obra ralificard sy achrackn dentro del ISmmoo e dos {2) masesy

8f no hay rafficaciie se had efectiva fa: causidn F 80 amiwvard of expeiienio. Para o frdmite ol

IBCUEO &f rectirmante no £sti an fa obligacion de pagar i suma Que & ot recurrido e exija, Con fogh,
PO DEGRE A QU Feeod e e

Que los requisitos establecidos por la norma para fa procedenca de los recursos tienen por
finalidad hacer posible v eficaz el control de legalidadd par parts de la Administracion Publica ante

quien se intarponen, el incumplmients de algunc de log requisitos legales dard lugar al recharo de
ashe,

De otra parte, &l articulo 80 del citado cadigo establece e alcance del contenido de la decisian que
resualve al recurss:

“Articulo 80 Decigidn de loe recwsos. Voncido @ parade prabatonio, ai @ oo hublen fugar, ¥ st
necesidad o acho gue asi k dectarm, dobovi proenras fa diisidn molivads gue meeeld 8l recnTeD.

La dacisidn resohord fodis fas pelickones e hayan aino oportunaments (Waeadas v s guo suran
GOy o ded recursn”,

Es necesario mencionar que en foda actuseién Administrativa Hue se surla ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse el valor de los principice qua onentan 1es relaciones antre ef Estada i
log particulares, asl las cosas, al contenida ¥ mativacion del acte administrative recurrico, atiende
al principio de sujecion a la ley en desarroilo del principéo de egalidad v en armanla con los fnes
del Estade Soclal de Derecho, la Ley 1437 da 2011 establece:

“Articulo 3o, Princiios, Todas Jas aidondades deberdn infapetar p apiicar B8 disposiciones que
feguian fas actuactonas y procedinenfos adminsiativos & 4 i de les prncikyes consagrados o ke
Constilunidn Poliica, en le Parte Primera do este i ¥ on lag leyes cspocialeg,

1. Em virdid oed peincipio del delide proceso, las acluncones: admisiradvas. se agedwdivdn da -
conformmdad o ks nommas de procedimianto y compatoncta esfatiacidss on la Corstiluoisn ¥ i fey,
cort gderay griranila e fos derechod de reprosentackin, defaiss ¥ confadiesiin,

Asi mismo, en concordancia con lo establecida en el Codigo de Procedimienta Administrativo y de
Io Conlensioso Administrativo, preceptia que el recurso di reposician siempre deberd resohiersa
de plano, razdn per i cual el funclonario. de la administracian a gusen comespanda lomar @
decision definitiva, deberd hacerlo con base en la informacion de que dispanga.

El artlculo 20% de la Constitucion Palitica establece que fa funclén administrativa: est al servicio de
los Intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principies de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicided, mediants g descentralizacion, la
delegacion v la desconcentracién de funcionas. intereses que van en caminados enfre atras cosss
=l disfrute del medio amblente sano a traveés de los respectivos mecanismas de prevancion, contral
o miligasion,

En nuestra leglslacion existe un imporante mecankms de protecciin del medio ambiente, en -
cuamo olorgs & os Entes Publicos responsables del control Ambiental & facultad de tomar

medidas & imponer las sanciones que consideren perlinentes, y asl cumplir con el precapto
constitucional y legal de hacer prevalecer el intards general sobie el particular que dobe regir

dentro de nuastro estado social de derecho
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Er concamlancia con lo arsteriar ¥ en felacian con el proceso sancionatorio amblental, el arilcule 30
de la Ley 1333 de 2009 sefiala:

"RECLURS0E. Confra ol ach admidzieinvg que poangs e & une meestigecdn sanconalons
anbiental procede ef resbisn de repasiotdo ¥ Sernane ok dxisla supenior jesdmwicn. af de spelEcit,
Ing cuakes debgran g&r inlerpuesios en los WBrninog p ocondiclones sedfieledos an el Cddigo
Confameioss Adminiatmaiive.

PARAGRAFQ. Loz actos administralivos proferidos en desamolo def procedimienfo sanchonatodo

ambients! guederdn en fmme de conformided con & adicls 62 del Cidigo Contencioso
Adminisiratig”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION,

En virtud de lo anferior, esta Secretaria procsde a reschar al recurss de reposicion ro sin entés
manifeslar que [as nonmas ambientales son de dersche plblico v se forlalecen en os deberes
establecidos en fa Constitucion Pelitica, coma en el caso del adicule 8, que preceptia; “Es
obiigacidn del Estado v de las personas prodeger ias nguezas cullurales y nelurales de la nacidn”, v
&n sus arficulos 78 v B0 reza: “Todes las perspnas fienen derecho & gozarde un embienle sano. L
ley gerentizars g periicipacion de la comunidad an las declsionss gue puedan afeclarla, Eg deber

5 del Estado profeger fa diversidad & infegrided del ambignte, consenar (55 Sreas do espacial
imparfancia ecaldgics ¥ lfomentar la educacicn para ef logr de esfos fines”, "El Esfado planificard
&l manafo ¥ aprovechamienic de los recursos nafuralss, pare gersnlizer su desamalio sostenibla, su
COMServaciln, restaurssidn o sustiuckn. Adamas, deberd prevenic y cantrofar los faclores de
delerioro ambiantal, imponer Jas sanciones legaies y exigir i reparscion oe los pafios causados
{...)" de ahi que suU exigencia sea de cardclar obligatorio tanto para las persones juridices como
naturales,

DEL RECURSC INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD
AR RALDA 5.A.8:

En &1 presente recurse de reposicidn interpuesta por La sociedad ARROCERA LA ESMERALDA,
S.A.5. contra e Resclucion Mo, 200.36.23.0648 del 26 dé mayo de 2023, sa han expuesto una
sarie da argumentos en los que la sociedad soficite se expnere de responsabiidad v que se
revoque en su imegridad Iz Resolucion 200.35.23.0548 del 25 da maEye de 2023 por ios hechos
expuasios dentro de su recurso, Sin embargo, después de analizer detalladaments los argumenios
presepiados por la recurrenie, junto con ios concaplos becnicos v 'las pruebas obrantes en e
expediente, es clero gue no exiglen fundamentos que amerten B modificaciin de |2 decisidn
adoptada en &l acto acministrathvo Impugnado. A conlinuacisn, se presentan las cansidaeraciones
juridices que sustentan esta postura,

Como primer angumento s describe o siguiente:- 37 IRREGULARIDADES PROCEDIMENTALES
QUE AFECTAN LA LEGALIDAD DEL PROCESQ SANCIONATORIO AMBIENTAL QUE DIO
LUGAR A LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION N* 200.36.23.0848 del 28 de mayo de 2023, Io
descrilc- en- este. [lem es una precisidn normativa ¥y Judzprudencial frente 2l Debido Proceso,
Principio de Legalidad, Acceso a la juriedicoidn, a la tutels judicial v enire otros, que el mismo
reciirente seguidamente describe gue: “es preciso afirmar que justiamente se ha vulnerado este
derecho fundamenial, ¢an las siguienies acluaciones o momentos procesales:

3.1.1. violacion al debido procesc sl superar el termino de seis meses para adelantar la
elapa de Indagacidn preliminar v al iniciar el proceso sancionatorio con posterioridad de
dicho terming,

El recurrente manifiestia que, de acuerdo a o sefialado en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008,
lcs plazes establecidos desde @ Indagacion peeliminar (16/08/2018) a fa facha da apartura de 2
investigacion administrative de caracter ambiental (18/03/2017) fueron incumpiidos, sagin &l
generanda el vencimiento de la indagacidn prefiminar, dade que entre @ambos &ctos adminisirativos
Aindagacicn preliménar ¥ apeniura de investigacian), se excedid por ol plaze de un (1) mas v 3 dias,
del termina. gtorgada an el ariiculy 17 dela Ley 1333 de 2008, vulnerando, segin &, el debido
proceso, por lo que se debid proceder a archavar él expedients.

En respuesta, la Gorporscion sosfiana gue 2 tuisprudencia del Conssjs de Estace ba sido Safqa en
cusnio 2 qua los Brminos roceE3iRE, AURGUe: peranionos, no Son neEcesEnaments preclushios,
galvo que el Iegisladar :'.L-spgnsa axpresaments o contraro. En = sentencia del Consejo de Estads

LN T
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Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, del 12 de abril de 2012 (Radicacion
riimero: 25000-2 3-27-000-2006-01 364-01) Magistrade ponente HUGD FERNANDD BASTIDAS
BARGENAS, el alto tribunal precisd que el vencimianto de un plazo pesantorio &n una actuacion
administrativa no implica la nulidad de los aclos emitidos con posteriatidad, 8- menos que exisla
una nanma que asi lo disponga de manera especifica

La |ursprudencia destacs que

T-1 los términos procesales que Hene o Estado para proferir las deciziones
comespondientes son termings de lipo perentorio, pero no necesaramernte preclusivos, Bz
decir fue, asi esté voncldo un plaze, fa decisicn correspondiente resulta valida y eficas,
salvo. que ol legislador expresamente haya consagrado ofra disposiclon como cuando
eslipuia 1a preclusion del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde

compétencia pam decidir ¥ que, on su lugar, swifa e acio ficto o presunto favarable al
el FrieS traato, ™

Asi, en el presente caso, I8 diferencia de un mes ¥ Lres diag enlre el fin del trming de ks
indagacion - preliminar y Ia apariura formal del procedimiento sancionatofle no consfitye wna
nregulandad gue alecte el debido procese ni impide 1a validez de los actos poateriones. Bl Consaejo
de Cstado subraya gque el venciméenta de estos plazos peranlonos pueda imglisar en clerlos casos
responsabiidad administrativa del funcionarie encargade, pere no afects o valides del acto en si
mesrne, ni el gjercicia de la compelencia

Ahora, la sentencia del Consejo de Esiado estableca claramento que “el vencimionto de los plazos
meraments perentorlos puode implicar la responsabilidad personal del agente que so ha demorado on
tosmar la declsion, pere no alecta la vafider de la decizion misma®. Esle pronunciamiento rasalta fque,
aunque el Incumphmiento de los plazos establecidos pueda generar respansabilidad del funcionario
por la demara, no invalida la decisidn administrativa, En estos cases, los plazos son de cardcter
perEntono, pers no preclusivos, lo que significa que no necesarlaments afectan la validez del acte
acdministrative, salva qui ka ley disponga olra efecto, come b pardida de competancia,

Es importante sefislar que |a Lay 1233 de 2009 no establece que el vencimienta del plazoe de seis
meses &N la etapa de mdagacion preliminar tenga efectos prackisivos o gue impligue la pardida de
compalencia de la autoridad pada iniciar un procest sancionatono. Por el contranio, an el marco del
principio de razonalxlidad v en ausencla de una disposicion en 12l sentida, s plaros deben
mterpratarse a favoe de la compelencia de la autorldad para garantizar el contral ambantal, obietivo
primardial de la Ley 1333 de 2009,

Sobre esta argumento on que sefsla que la Corporacion incumplid les tarminos establecidos

genarando el vancimiento de fa Indagacien preliminar, sefialaremos que, si bien es clerto que se

puda haber incurrido an un arror, 2l nesmo no ganeraria el archivo del expediente, ¥ @8 gua 5i bien

es cierlo en la lectura def art 17 de & ley 1333 de 2009, no se logra prever que al transcurrs el

tiempo indicado se debe obligatoriamente archivar el proceso, es decir gue nda existe la conotacion =
de archivar los procesos por el termine de los 6 meses, va que abe ka posibllidad de archivar o

Indclar madiante el auto de apariura, y mucho menos la vulneracian del debida proceso, lo anterar

teniendo en cuenta que dando alcance al principic de convalidacion, al respecto en sentencia del

17 de noviembre de 2018, radicada ndm. 23001-23-31000-2014-00188-01 k5 Sala de Casacion

Civil y Agrarla e la Corte Suprema de Justicia, m.p.; Roberto Augusts Sorato Valdés, indict que:

Tt

En efacto, se debe precisar que fag miidados sustancioles pueden ser insanealves {obsolulas)
0 saneshies (rolalvas). Las ahsolilss son incompatiies con of Sisddema juridico por ser lielas
(ohjetn 0 causa Weilos), o viclan ef aelo desds su origen por o cumplic una comdiciie de
posibiicled para su surginvento a fa vide fwidica (requisdes &0 sobstantian aches o ncapacidad
abisaluta de quien iitenld constitule &l aclo falina), Las relativas son fodas ks domds e fH
Eean cualiicadas coma abseluizs

Sogun e prnoipn o convaiidacion gue rge en o derecho procesal civll, por mgla genaral,
fadas fas fregulandades procosales  (nclusive s mudidades) =€ convaldan por &l
consentimicnfo de las pares: «si o aclo procesal o N 8 impugnado egaiments, oueda
revalldade por i aquisscenchs thola o expresa de fa parte que sulte fesidn por i nedidad, ()
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O lo gnigrior g2 infiare gue lex nulidades da los scios procespies, por regia general o son
absalutas, ya gue puaden quedar revalidacas en la forma supradicha.. . ».7

Tal princion. 52 express en ef amiciie 132 gel Cidioo Gemeral del Procese que wagoleda ceda
elapa del proceso el juer deberd realizar control oe fegardad pare careglr o sanear fos vicls
que configuren rulidages o olras imeguiandedes del procese, les cuates, salvo que se lrafe de
hechos NUeVas, No & poovan sleger en las efapes siquientes. ) an f Paregralo del artictilo
133 wlag demdz dmeguisridedes del proceso 26 lendrdn por SUBSSRECES 21 MO S8 Ampugnen
oporfunaments por log mecanismos que este cddigo esteblaces an el fnciso segundn del
arfowa 135 «no podra alegar is nulldad quien fiays dado fugsr al kecho que I8 oniging, @ quien
ot efegans come excapoitn prewvia 5 fuvo fa oporfunidad pare hacerle, Bi quien despuds de
poumids fa causel haya eclvedo en ef proceso sl proponerasy y, principalments, en el arficula |
136 ihivlen «la nulidad se considerard saneade en los siguienles cases 1. Cuandy ie parte gue
Podid alegarta no g hzo oponunsrmenie o acled sin proponena; 2 Cusnde i parfe que podia
alegaria Ja convalkdd en forma expresa anfes de haber slido repovads 'a acfuacidn gniads; 2.
Cuando 28 orging &n. Ia flevupcion O Suspensian oef proceso ¥ no se alegind Jemln deios
ciheo (5] dias siguientes & la fecha o que have cesado la causa: 4 Cuando a pesar del vick el
acly procesal cumplid su fralidad v ro se wiold e devechc de defernsas.

Como msancables, of esfafule  processl sdic- conlempls  sproceder conlrg  providentis

pfeculonady el superiar, ewir un proceso legaimente conclaids o predenillc infegramente s
— respectva inslenciay (articilo 136, FPerigrafol. Todos log demds vicios procesales se

canveldan o sanean de fa mamera prewisia en el aficwn 136 del Cddign Generml del Froceso.

Luego, &l mo ester e nidigad del articulo 121 del Cogige Genersl de Procese faxafivaments
previzis como lpeaneshie ¥ &l no g8 Ung wnulided especials, no ey posible aflmmar que es una

gnomaly procesal de fan grande magnied que ne es susceplible oe convaldeciin o
saneamianio,

Dhy gela franers, o 56 Solud St proonena, @ a8 conva il &0 orma exprass, @ melidad guesdlacd
saneadd, pero & la parde fa Farmmdla B la oporiunidad previsha en ef adicels 734, slempre que
sa cimplan fog requisifos sefalados an al aificelo 138 ¥ usa war verilicado el sipussio de
hecho indicedo an af antfewo 127 —que como S exphed, no a5 abjsfve v admite & descusenio de
ciErharas que ao e deben & e desicia def limcionanio= af fuer deberd declarss fa consecuencia
Juridica gxpresaca én g3a Jisposicin.

i

¥ como podemos chservar, una vez nodficads de forma personal del suic ndm. 20057170807 del
15 de marzo de 207, gue ordend la gperiurz de |z investogacion administraiva de:caracter
ambiantal an contra dela empresa Arrocera la Esmeralda 585 (. 20Y 22, que &l 01 da junic de
s 2017 madiante radicado YO-2017-06592 presentd e2cniio de case de Investigacion (7 25 = 35) bajo
' causal de inexstencia del hecho investigado, en el mismo no se presentc el srgumento
expuesto del tiampo perentorio, teniando presente ya la situacion descrita, dando como
resuitado que esta Corporacion mediante el auto ndm, 200.6.18.2351 del 30 de julio de 2015
rasolvio la salicitud de casacion de procedimisnto administrative sanconsicrio amoiental [ff. 37-47),
decizitn gue fue noiificads personalments & dia 27 de-agesto de:2078-(f 41), fuee asl entonces que
gsta Corporacion mediante af sulc nim, 200.8.13.3018 del 17 de septiembre de 2015 formuic
cargos en contra de:ls empresa infractora (. 42-47), declsién gue fue: confrovertida mediante
ESCRITO de descargos con numers de radicado YO 2015-04402 de fecha 09 de abril de 2049 {f
53 = 85) ¥ como coRSECcURncia de lo antaricr, ef representants legal 8 pranunckd, safalando, en
erminog - gepergies,. gue fempo enfenor 2 B visitla reslizadas- se solicitamn ante
CORPORINOQUIA l2s respectives licencias ambienisles, como tembién que se tomg come cierto
la planeacitn inicial descrita por eilos sin que B mMeema corfespondiera a i realidad de los hechas y

oiras gsevergCiones, pErc no 58 pronuncie respecto del término para aperturar la
invastigacion administrativa.

Par tal razon, v de acuerda con el pronunciamienta anies sefalads, no se puede gfirmar que 3
una viclackn a derscho del debide proceso y demas derechos conexos de t2n grande magnited
gue no es suscepiible de conmvalidaciin o saneamienio, como en realidad pash.

Ya que, como se indich, & represemtante kegal de fa empresa actud sin proponerla, esto es,
regpecto delcammo formulado mediante oficic con radicado ndm. YO 2015.04402 dal 0% de abqil de

" Edvargn FALLARES Dicclonann de corecho process) ol T0F ed, Moo, Pora, 7978, o 425
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2019 [f. 63), ¥ en diche documents no ka propuso nl se pronuncld al respecto, convalidanda la
acluaceon de manera tacita, quedando azl sansada & incluso teniendo antes de dicho escrito ia
oportunidad pertinenta para alegar el vicio presentado, como fo fue en al escrite da cesacidn del
proceso tema que tlampoce fue abordado por parte dal recummento..

Bejo los anteriores presupuesios y teniendo en cuenta gue eslariamos frente 3 una nulidad
saneable, ¥ como quiera que no fue invacada par |2 parta interesada anies de pronunciarse sabre
la formutacion de cargos, no hay razon para que shora esta Secretaria tenga que declarara y

mucho menos para revocar la decisitn emitida mediants 18 Reselucian nim. 200.35,23.0648B del 26
de mayo de 2023

Ahora bien, es muy imporiante sefialar que todas las autondades, tanto administrativas como
jdiciales, deben en sus actuaciones dar prevalencia al derecho suskancial consagrado on al
articulo 228 de la Constitucion Polllica v replicads en &l canan 11 del Cad igo General del Proceso,

conforme al cual *_.. el objefo da los procedimientos ss s efectividad de los AGCROE TECONDEItcS
por fa ley sustancial. " ;

Al respecto la Suprema Cote ha ilustrado:

of..) (Rfecordemos que of derecho procesal es medio v na fin, 3 ¢ fa finalioed o los
procedinienios es o efeclividad de los derechos susianciates (. ). A) inferpredar ln oy (vocesal
el junz deberd tenes an coents que of objelo y ol M de jos procectmisntos es fa efoctividad de
tog derechos reeonocidos poria fey sustancial {,,.)"

.o [Lia melacidn de medio @ fe o ostensible, fo (e hace v gire I8 ngurosidad con la que
geliaran WS jusces de instancia, dosconocift] princivios gonerales del derecho procesal, s
cuales deben esfar para cumpli fa garaniie consitocions! el debids Process, & clivo respecio
&8 ha referdo esla Sala en preféitas oparunkiides como cuands die; ‘No en vano e legisiacior
fa previslo gid Yas dudes que sugan de ia reprefacidn de las normas del presenta Crackige,
deherdn aclararse mediante la aplicacin de log principios generales dei deeahn procesal, e
Nrdnem que sa cunyla ie garantia conshilicional dol debido proceso, se rezpelp af cerocha e
defensa ¥ & manlengsa fs oakiad de fas pates”{arl 4°, Cooe P C s [8C 27 abr. 2006, 2006-
D0480-01; reNerada recionlements en STCB9Y1-2017 22 Jenv, FOTT, radd, 2077-00237-07),

For lo tanis, segin of principio de convalldacidn, pot regla general fodas las imeqularidades
procesales (inclusive las nulidades) se convalidan por el consentimients da las partas, en este caso
como quisra que el auls de apertura como tampoco ol auto de cargos, los actos procesales no
fueron iImpugnado legalmente, quedande revalldado por |a aqulescencia tcila o exprasa de quien,
cuando lo conocid, no sa pranuncié nl lo alega,

Ahora respectd al item 3.1.2 Violacidn al Deblde Proceso por indebida valoracidn probatoria del
concepto Wenico de control y seguimients Ne. 500.10.1,16-1461 de 16 do noviembre dg 2016,

El recurrente; ARROCERA LA ESMERALDA 5.A.8 | argumenta en s recurso de reposicitn que, al
inlslar el procedimisnto administrative sancionatonio, no se tuva en cuenta documentacién relevante
previamaenta radicada, especificamente el radicado YO 2016-03668 del 11 de abgl de 2046,
mediante el cual se presentd b sollciud para obtener los permisos de vertmiento de aguas
residuales domésticas v emisiones atmosféricas, v el radicado YO 2016-05088 dal 7 da junio de
2016, donde se allegd informacion complemeantania para dichos permisos. Asimismo, seftala que
mediante el Auto No, 500.67.16.3608 dal 15 de dicembre de 2046, la misma corporacion inleic: e
ramile administrativo para evaluar la solicitiud, v que poslenorments, mediants el Auto Mo
300.10.1.17-2721 del 29 de diciembre da 2017, antes de la formulscidn da Cargos, se establacid la
viabilidad ambiental de los permisos solicitados. {

En relacién con el pimer cargo, ARROCERA LA ESMERALDA S.A S destaca que la sociedad
habla iniciado de manera pravia el tramite de permisos ambientates, pero fue |2 misma autoridad
quien demors fres afios en expedilos. Ademds, enfatiza que en al concepto de evaluacion Aute
Mo, SO0.90.1.17-2721 de fecha 20 de diciembre de 2017 de los permiscs ambientales se concluyc
que las emisionas almosfenicas provenientes del moling estaban controladas, por la que no exiets
afectacion ambiental, Por lo anteror, argumenta que la conducta investigada no debid tasarse
como una efectacidn ambiental, sino como un Incumplimiento nammative, ¥ gue, an consecusncia,
|l sanckin impuesta carece de indamenta bajo |a categoria aplicada.
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&l respecto de la valoracion probatona solicitada, se aclara que en & visita ce control realizada al
18 de naviembre de 2016, se evidencié que |as actividades de sacado ¥ malienda de arroz paddy
za estaban desarollando en el predio "La Ezmeralda™ sin contar con los permiscs ambientales
requeridos. Este hacho no ha slde desviriuado por e recumrente en el presents procesa, a pesar da
gue fue oporiunamente sefislado en el procedimianto sancionatorio. 5i bien es ciedo gue
ARRDCERA LA ESMERALDA S.A.5 inicic el ramite pare obiener loe parmiscs amblentales,
conforme a su obiefo social, también es preciso subrayar que |a realizecin de actividades am
coniar con las parmizos necesarios constituye una infraccian a la normeatividad ambdantal

De gecuerdn con al adicula 2.2.5.1.7.2 y el articule: 2.2.3.3.5.7 del Decrelc 1076 de 2015, a5
aclividades con poiencial de afectsr el medio ambiente raquieren una autorizacian previa y formal
de i8 autoridad competente entes de su inicic. En ningdn momento el legislador contempld gus el
gimple hecho de tramitar un permiso facultara al solicitante para ejecuiar dichas actividades. La
razxdn de esta disposicion as ssegurar gue cugiquier activided que pusde impaciar el entomo esté
stjeta 8 una revision exhaustive y que solo se desarrolle bajo condiciones ambentalments seguras
¥ peeviarmente sprobadas.

El trémite de evaluacian, entonces, no garantiza ni autenza |z gjecucsdn de las acividades mientras
este no sea concluide, va que el resuftado de la evaluacion pueds ser paositive ¢ negative, segin
s estudicg tecniccs real@ados por la aulondad ambiental, De hecho, el propio recurrente
rECONGCE 8N SU eSCrito expone lo siguiente “gue dicho cargo estaba llamade a prosparar debid
tagarss como un incumplimionto a la norma” es deeir que &l carge pudo haberse considerado
un Incumplimiento normativo situacion que sera evelusda mas adelante, o cual reafirma qua las
actividedes reglizadas carecisn de la autorizacion ambental axigida.

En relacidn con &l argumento del recurrents sobre los pronunciamisntas de la Corporacion en el
desarrciic de! tramite de |2 licencia, as importante preciEar que e recumente ha confundido las
elapas y liempos en que sa han amitido estos conceptos. Si bien la Corporgcion, durante e tramite
de oz permises ambientales, emilid cierfos pronunciamientas respechto al control de la acividad,
estos cormesponden 2 un contexic v & una temparalidad distintz a la da los hechos sanclonados.

Especificamente, & recumente hace referencia al Auto Mo, 500.10.1.17-2721 del 28 de diclembre
de 2017, donde s& evalla i3 viabiidad de los permizos ambientales soliciados v se establece un
control sobre i@s emisiones atmosfércas de la aciividad desarroilada. Sin embarge, este
profunciamisnto no tisna relevands directa sobra la visita téenica reafizada el 16 de noviembre de
2018, fecha en kB cual s consiatd que las actividades se llevaban & cabo gin contar con ks
permisos ambienisles requandos. La exislencia de un confrol de emisiones en @ fecha da
evaluacidn an 2097 no desvirtia |z falta de permisos en 2016 ni exime ai recumente de I3
resoongabilided por lginfraccitn cametds an 253 fecha i

El Auto de 2017 responde a un momento posiEnor en &l que se-anelize g sitwacion bajo ofrcs
parametros ¥ -en condicionas ya controladas, mientras gque |3 visila de 2018 evidencikd el
incurnplimsanta en su estado inicial, sin que exisliera ninglin amparc kegal o permiso ambienial gue
evicrizara |8 operacidn de fes aciividades: Por tantg, no e valido argumeniar que el control
ragistrado an 2017 s& extienda retroactivamente al perdodo anterior & iz aprobacidn formal de los
permisas, va gue en derecho administrative sencienadeor se evallan ios hechog gl memente en gque
oCurrigron, sin gue 2 permiia spkcar retroaciivaments sifuaciones que se regularizaron en una
fecha posterior.

For Gltima, respecio & la inexistencia de afectacion ambiental afegads por el recurrents, es preciso
aclarar que, sunque en la eveluacion del Auto Mo, 500.10:1,17-2721 del-28 d= diciembre de 2017
sa defermind que |2z emiziones atmosféricas eslaban bajo control, esta conclusidn aplica
unicamente & ia situscidn del tramite del permisc ambiental para dicha fecha. En & momento de la
visita imicial en 2078, na existia ninguna aulorzacion que permiliers wanficar ni controlar deé manara
farmal lo& posiblas mpactas ambieniales de fas actividades, de ahl la justificacidn de B infraccdn

Respecto al argemento del recurrente sobre le eveluscion ¢e la infraccidn gomo un Incumplmsanio
normative ¥ ne como una afectacion ambienial en ambos cargos, es necesaric clarficar que la
Corporacion, en |2 lasacion ge la multa, evalsd log hechos pringipalmente como un incumplimienic & la
rOrma, ¥ Ne por afectacion ambiental directa, De hecho, el Auto de Formulpcldn de Cargos Mo, 200-8-
1E6-301E del 17 de septiembre de 2078 astablecs en sus cargos lo sigulenta;

SCARGO PRIMEROC: De conformidad con o establecido en el concepto técnico No.
500.490.1.16-1451 de 16 de noviembre de 2016, por in:urrtpl}r_!u: normatividad ambiantal al

s
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realizar actividades de secamiento y molionda de arrox paddy en el predio La Esmeralda,
ublcado en la vereda Valle Verdo dal municipio de Aguazul, Casanare, sin contar de forma

previa con permigso de emisiones atmosféricas olorgado por la Autoridad ambiental
compelents.”

CARGO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en ¢l conceplo Bcnico Mo,
S00.10.1.16-1451 de 16 do noviembre do 2016, por Incumplir Ia normatividad ambiental
reallzar vartimiento de aguas residuales domesticas a tangue saplico, en ol predio fa
Esmeralda ubicado en la vereda Valle Verde del municipio de Aguazul Casanare, sin

contar de forma previa con permiso de verlimionto de aguas residuales domesticas
oborgado por la Autaridad amblental competenie.”

cargo redleja que |l evaluacion estuvo  fundarmentada en o imcumplimiento  nomative;

espaciicaments en los arficulos 2.2.6.1.7.2 v 2.2.0.3 5.1 del Decreto 1076 de 2015, En esle sentido, ol
evaluador no basd a @sacidn en una afectacion ambiantal directa, sing en un andlisis de NEsgn, S
consideraron las variables de probabilidad v magnitud para calcular &l fesgo potencal que implican

las actividades realizadas sin e permiso necesasio. ¥ &l potencial de afectacion fulra al no cumplir con
los requermientos de monitoreo de caldad del aire ¥ amislones

Esto no guiers decir que se evalud. por afectation, esto &8 una herramienta de wn posibée o probabie
impacto que s pueda generar de continuar sin el Incumplimiento de eslas normas por sjempla los
requisilos de emisiones requieren presentar ponddicaments los moniloreos de calidad de aire en o
Cuales se hacen la evalusciin en cumplimiento con |a narma, es elevado a riesgo, porque son
elernentos. que demussiran heramientas de pefigrosidad porque |88 emisiones. genesar matarisd
particulado, dwxido de carbono y didxado de oxigena y demds,

De acuerdo a ko establecido en ol concepta inlclal Mo 500,10.1.16-1451 de fecha 16 de naviembre de

2016

«  Magnilud polencial da la afectasisn dm)

Se cbliene 2 partl de aplicar la metcdologla de valofecin de in imponancia de la afectacion,
ampisando |os atibulos (nfensidad. extensidn, persistencia, revessibilidad v recuparabilidad) can
€ada uno da les impacips, pot el incumpiimiento a la nommalivided amblental vigante al Checretn
dacretn 1076 de 2015, on su el 2.2510.7.2 v arficdo 2.23.3.5.1. al no tramitsr los pPEisoG
ambienlales de emisiones afmosféricas y varlimienio o2 aguse residuniss daméstcns anle la
autoridad ambientsl; por el cual se refaciona & continuacida los resultados:

___Wontificicidn y ponderacidn de atributos 4

IRTERSIDAD | EETENSION | PERSISTEMCIA, | REVREIDILIDAD JIFI:UFII'I.IIIIIAD g

el il Ll Ll BB

e e e T

R g g

o] o 1P P o 1
&

. VALDN PORDEACION] 9 A0

Es da mencionar que & resultado o pondermcidn oblenida de los aliibuios por cda uno de los
impactas sa resilza & vavds de la siguenta scuackne

b= (3* N} + {2 "EX)+ PE + RY + MG

Ubteniendo & valor de imporanciay  de [a alectacion, que coresponde a 933 se detanming la
magniud potencial £= Iz sfectacidn con la siguisnte tabla:

Evaluacidn del nivel potenclal da Impacto

SEVERT 41-80
LORTHCO. 6180

| chmeRio Ce VALORACION | INPORTANGIA DE L L T
| DEAFECTACION | LAaECiAcion | POTRAL
| IRRELEVANTE L] 8 E?ﬂﬁ.
| BT # 20 -
MOTERADD 21-40 o

64

8
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El cual calfica por riesgo ese primer cargo, de igual manera el tasador en el concepta Téenico Mo,
200.20,7.23-0051 de fecha 30 marze 2023 (#f 136 - 147) establece =l miamo rieago que establece
concepts i&cnica inicial con |a diferencia oue en esle caso i s& esiablace con las minimas, de oira cosa
8l establecerse con [0g valores del concepto téonico Iniclal, &l valor sera mas elevado.
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Fuenta: Melodologla resolucidn 2088 de 2010,

Es imporiante resaiiar qus 1@ tesacidn de la multa estd por debaio del valor sugeride en el concepto
borico inicial Mo, 50001, 18-1451 de 18 de noviembre de 2078, donde al resgo sacciado & lgs
actvidades era caliicads con valores supefores (S8 Snexa imagan de |2 &bla del eoncepto inicial con e
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valor cormespondiente). En el conceplo téonico de tasacion final (No, 200.20.7.23-0051 de 30 de marzo
de 2023, fl. 138-147), aunque so mantuvo la cfasificackdn por riesgo, ia ponderacidn aplicada fue
rechicida {s& anexa imagen de ka tabla de 1asacitn de la multa con su valor menor). Esto demuestia (jus
ka multa fue tasada de acverds a la menor escala posibke y no con el valoe inicial, que hublers sido

mayor si se hubieran aplicade los valores y criterios de riesgo orginalmente establecidos en al concepho
teenion inicial.

Este andlisis por rasgo fiens senfido dado que las emisiones que provienan de kas actividades en
cuestion inchryen materal particulado, didxide de carbono, y otros compuestos, los cuales, de no
ser mendoreados y confrolados perddicaments, constituyen un riesgo inherante por gu potancial
peligrosidad, Este resgo se gestiona en cumplimiento con la norma ambiental, la cusl requlara ka
presentacion regular de manitoreos. de calidad del aire para comprobar el contral y eumplimiento
efectivo de los limites permitidos para dichas emisiones.

Es decir, la Gorporacién no aplicd la sancion como si se tratara de una afsctacion ambiental actust,
sina con base en el incumpEmiento nomsative que, de no ser cormedido, podria dervar an impactos
amblenlales potenciales. El orilerio de rigsgo, por lanlo, 5 una hamramienta que permite anficipar y
mitigar estos posibles efecios sin gue ello implique que ya se haya producido una afociacion
directa al ambienta gn la fecha da |a infraccian

El recurrente argumenta que, en el articulo primero de la resolucion 200,36 23.0848 del 76 de
maye de 2023, la auteridad no fuvo en cuenta los argumentos presentados en los descargos ¥
alegatos, al realizar una valorackin Incompleta del expedients. Segin el recurrerte, los CEMOS
primero y segundo carecen de molivacion, pues no se ha probada que la sociedad estuviers
efactiando algin ipo de emisién o vertimiento que configurara las conductas imputadas.
Gonsidera, ademas, que la declaratoria de responsabilidad incurre an una indebida motivacion por
faita de informaciin, ya que se habrla dado por ciero |o dicho por el representanta |egal, sin
verilicarta. Alega que esto constituye una falsa molvacion del acto administrativa, al no probarse la
reglizaciin ofectiva de emisiones o vertimientos. Asimismo, el recurrente sostiena que it 5a mativa
la decision de establecar la culpabilidad de la sociedad bajo ta maodalidad de dolo.

Para responder al argumento del recumente, es necesario aclarar que tanto 1os descargos coma los
slegaios presentados fueron lomades en cuenta v valorados dentre del material probatorio que
sirvid de base para la decision de fondo. Cada uno de estos documentos fue atendida ¥ respondide
de manera oporluna y adecuada durante el proceso, en particular an ia Resalucian 200 38 23 0648

del 26 de mayo de 2023 (i 148-156), en la cual se presentan apartados especificos sobre -

descargos ¥ alegatos de conclusitn. La argumentacion del recurrente resulta Vaga, puss no sefiale
Con precision gud argumento, prueba o Informacion especifica fue omitida en la resolucion. sing
Que plantea su reclamacion en brminos generales.

En cuanie a los hechos, el concepto tecnico inicial No. 500101 16 1451 del 16 de noviembee de
2016 establece con clardad las circunstancias de tempo, modo ¥ lugar, documentadas con
matarial fotografico que evidencia el funcionamisnto del maling, En las folografias 5 y 6 se obaarva
el home guemadar operando con cascanlla coma combustible, generando calor para las albarcas
de secada del amoz paddy; en las fotograflas 7 y B se evidencia ia goneracion de cenizas y
materal particulado, recolectado en los filtres de mangas dol drea de secado del aroe paddy
verde, sin que ka empresa conlarm en ese momento con los permisas amblentales requaridos.

Ester concepto tecnico describe, ademas, que la empresa realiza 1o actividad de secado del armoz
paddy verde en das baterias de albercas con una capacidad lolal de 150 toneladas durants
lornhadas de 16 a 18 horas, ulilizando aire cafente generada por un home quemador de cascarilka,
En dicho proceso se producen cenizas y material parliculado, que sa recoge en filres de mangas
para reducir la disparsion en la atmasfera y mitigar el resgo para la salud de los trabajadares y de
ka poblackhn cercana. Este material se almacena en lonas y es entragado 8 agricullores de la
FEgIon Comp INSUMo organkco.

Es impoetante subrayar que esta descripcion del procese no fue tomada de s proyecciones del
representante kegal de la empresa, sino gue constituye evidencia direcia recolactada durante la
visila de inspeccién por el personal de la Subdireccidn de Control v Calldad Amblental de esta

‘Corporacion, y esta respaldada por material fotogedfico, Por tanto, no procede 6l argumeanto ded

recurrante de que ko axpussio en el conceplo lenico se basa en una mera proyeccion de |a
gerancia e la compaftia, ya que el lundamento de la investigacion no ez un BEUpUEstG, Sing una
constatacion de hechos realizada por nsta Autoridad Amblental
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Para responcer a la alegacidn de fafta de motivecion respecio @ la modalidad de culpabilidad a
tituic de dolo, es necesario aclarar que an la Resolucidn 200,35 220848 se sustentd debidaments
esia modalidad de culpabilidad. La resolucidn describe gue el recurrente realizaba actividades de
secado ¥ molienda de amoz paddy en el predio La Esmeralda, vereds Vafe Verde, municipio de
Aguazul, sin contar con &l permiso de emisiones atmasféricas ni con el parmisc de verfmisnto de
aguas residuales domeslicas, ambos olorgados exclusvamenta por la autoridad ambientsl
COMmoatarnte.

En cuante & la imputacidn del dolo, i@ autoridad ambiental concluyd gue este fue debidaments
maiivado, pues a conducta se desarrolld con pleno concgimients de la ausencis de los permisos
requeridos f2l como s describid anteriormente. La resclucion especifica las circunstanclas de
tiempo, moda y luger, ¥ particularmente en el “moda” s& destaca coma las acciones del recurrents
por incumnplimients normative respecta 2 las actividades sin la debida autorizacian. Bl dolo se
canfigurd tanto por la omisitn de los parmiscs ambientales necesarios para operar como par |2
plena censciencia del recumenie sobre esta situacidn, dado gque sabia que estaba realizando
aciividades sin kos permisas v, aun asi, continud desarroilandolas a pesar da ester temitando los

parmisos, o cual demuesira una Intencionalidad que contraviene las obligacione: de proteccion
ambiental.

Desde una perspectiva juridica en el derecho sancionador ambiental, carresponde =l infractor
desvirtuar gu doio o cuipabilidad, io cual &l recurente no logrd, &l no presentar pruesbas que
evidencien gque sus acciones carecian da intencion, La configuracitn dal dols sa avidencia no solo
en |a falta de permisos, sino también en la decision del recurrente de continuar con su actividad,
demosirande una infencidn contrara 2 las normas de proleccién ambienial v 2 los requerimientos
de la autoridad competente.

3.1.3 Consideraciones frente 2 ia Muita:
Ansmencia de mothvescion de 138 funciones de la mu

En cuanto al arguments del recurrente sobre 8 ausencia de motivacion de lgs funciones de la
mults, este hace referencia al articulo 4 de 3 Ley 1333 de 2009, que establece que las sancionas
en materia ambiental tienen funciones preventives, comectivas y compensatoriss. Sefsla el
recurrente que a corporacion debio comprobar y motivar de forma detaliada que Ia multa Impuesta
cumplida con alguna de dichas funciones. Ademas, sostiene gue, como &l hecka por el cual se
declara i3 respansebilided embiental no ccumid, no habia necesidad de impaoner 12 multa, ya que
no exialia conducta que requeniera correccion, prevencitn o compensacian

En primer lugar, este argumento ya ha sido atendido en los parrafos anteriores, donde se datalis
" sama las conductas imputadas efectivamente ccurriaron y fueron ampliamente documentadas. Las
' circunstancias de modo, iempe ¥ luger fleron establecidas en el soncepto técnice inicial Ne. Mo
a00.10.1.16-1451 de facha 16 de noviembra de 2016 v en la Resolucidn No. 200.38 23 05438 de
facha 23 de mayg 2023 Ademas, se destaca que el mismo recurmenie ha reconocido estas heches
en 5u3 escritos, limildndose a cuestionar |2 valoracion de |3 existencis frente & un incumplimienio

normativa y no frente & una presunta falta de afectacidn ambientsl situscién ya desamrollada dentro
del escrita,

La mativacian de Iz multa se justifica an el cumplimianto de |as funclones pravistas en la Ley 1333
de 2009, ya gue la infreccion ambiental comprobada requisre sancién pare ssegurar que 1ae
actividaces en cuestion se ajusten 2 los estandzres de prateccidn ambiental, Lz sencién impuesta,

lejes de ser arbifrariz, busca prevenir reincidencias v cormegir &l comportamienta contrario a s
narmathva amiiental, en concordancia con los principics establecidas en el articulo 4

Ia eleccidon v de

2011, $uhm'|f ue to iglén debe ar mhmn::m ional al ¢

¥ log hechos, Afirma ademdas gue la propls entided reconocid gue los cargos formulades
estan relacionados con_incumplimiento notmative v mo con pna afectacion ambiental

dirseta. También cuestiona el copcepto técnico dé tasacion de Iz mulia. identificindale con
el ndmers uir nidmaro del con nsidera qie este fue elaborado como 3i

e o | SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥Czrrers 23 NoJ2-31 L PEX (E08] 615 85 88 310 818 6137
SRR TN, SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15-63 e PBX [B07) 88520 25 - 310 818 8133
. ﬂ“’T’“rE““q“'“-gﬂ“*‘“’ | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 A £ §-82 harrie Caudsal « 313 283 82 13

ﬁ @ Q &3] | UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundingmarca¥Caile 3% 58-58/66 - L 270 225 38 50

[ e - ] —



. Paging 22 de 26
EXPEDIENTENUM. 200.38.76.447

CORPORINOQUIA '

il
RESOLUCIONNUM. “(() . 3G . 24 1149 . recHa 9 0 <.

hubiera_existido una_afeclacion ambiental, y hace referencia a una tabla en la que se

sstablece que la sanciéon egonomica por incumplimiento normativo deberia ser inferior a la
de un caso de riesgo con presencia de agente do peligro,

Al revisar la Resobucion 200,36 23 0648 del 26 de mayo de 2023, especificaments e apardado V1
"De ia Gradualidad de la Sancin y de la Sancion de Multa” es daro que 3 deckelon de imponer la
multa se encuentra debidamente motivada, Aunque esta decisitn corresponde a la discreconalidad
de la entidad, se fundamento en las principios de proporclonalidad v razonabilidad ostablecidos en
la normativa ambiental. Como se indica en dicha resolucion, las sanciones administrativas en
materia ambiental tienen una funcitn preventiva, camectiva v compensateria, buscanda garantizar
la efectividad de los principios consagrados en la Constitucion, las tratsdos internacionales, |z ey y
los reglamentos. Estos principios guian la administracien en la iImposcion de sanciones y aseguran
una refacion equilibrada entre [a infraccian v la sancian

El argumento del recustente sobre la falta de afectacidn ambiental no refleja adecuadaments el
procest de lasacion de la mulia, 50 bien los cargos formulados S8 basan en g incumpdirtients
nommativo, &l eonceplo tconico da tasacion de la multa (No. 200.207.23-0051 de fecha 30 de
mazo de 2023, . 138-147) no fue valorado coma una afectacion ambiental actual, sino como una
medida basada en el riesgo inherente a las actividodes desarrolladas sin los permisos adecuadas
@5 decir por incumplimiente normativo. Dicho concepto tcnico estableck una valorackin de rasgo
que toma en cuenta varables de probabilidad y magnitud. fundamentales para la estimackn del

petencial impacto fuluro 55 no se comige el incumplimignto normative, y no como una atectacion
ambiental presents.

Ademas, de acuerdo con el concepto técnico inicial No. 500.10.1,16-1451 del 18 de noviembre de
2016, la valoracion de riesgo en este caso justifica la sanckan debido al posible impacto ambiental
gue padria derivarse de una continuidad en las aclividades sin Ios eontroles normathos regueridos
Los requisitos de contrel de emisienes incluyen la presentacion de monitarecs periddicos de
calidad del are, gue son hemamientas de mitigacian del niesga v control de peligrosidad, dada la
naluralezs de las emisiones gue contienen matenal particulado v compuesios potencialinsnts:
rocivos, Somo didxido de carbona.

La Corporacién, en lugar de aplicar una sancién basada en una sfectacion ambéenlal concreta,
tonsiderd &l incumplimiento namativo como un factar de fesgo que, de no ser cormegido, podria
derivar en una afectacion futura. Asl, se ulilizo el criterio de riesgo para evaluar el incumplimiento ¥
anticipar posibles efectos adversos sin gue esto implique ia existencia de un dato amblental
comprobads al momenio de la infraccian,

En cuanto @ la afirmacién del recurrente de gue la multa impuesta sere menoe i se hubiers

valorado exclusivamente en tBrminos de moumplimiente normativo, os Importante deslacar que

este planteamiento contradice el informe ecnico de tasaciin de la multa, &1 cual se fundaments en

criterios claros de nesgo asociados al incumplimiento normatve, Caba resaliar que eska
apreciacitn del recurrente no se sustents en Mngun analisis tecnico o informe alternatihvo gue D
contradiga los paramedros establecidos en el informe original. En su lugar, s& basa (nicaments en

juickss genedales y subjelivos sin el respalde de argumentos técnlcos sdlidos que puedan

cueshonar de maners objetiva y fundamentada la tasaciktn realizada,

Finalmenta, et importante destacar que e multa fue tasada en un valor menoe gue el sugerido en
&l concepto lécnico nicial. Esto demuestta gque 8 Corporacion aplictd la menor escala posible
dentre de la clasificacion de rdesge v no el valor original, que habria sido mayor de haberse
adoplado los valores y critelos de riesgo del conceplo inicial. En conclusian. la sancitn fue
propercional y razenable en su tasacidn, obsevando Ips principlos del derecho sancionadar
ambiantal y sin sobrevalorar el impacto del mcumplimiento nosmativo.

La ausencia de aplicacidn de los criterios del ariculo & de 3 resolucion 2086 de 2010 on la

tasacion de multa en consideraci trata de 011 _por og

i) SUPUeEROS i enbos - Falsa vacién y desviacion de poder:

El recurrente sostiene que la multa impuesta carece de una adecuada motivacicn y

trazabilidad en la aplicacion blecidos culo 87 de la Resolucion

2086 de 2010, Argumenta que lanto en la Resolucion sanclonatoria como en el Copcepho

Técnico Mo, 200.20.7.23-0061, de fecha 30 2023, =0 igno rocedimiento
ido para ¢ P rado de afe i mbiental, &, 8l recurrente destaca
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gue. en la tasacidn de |3 Hnl:hdrnJ_Ii seccion comespondiente 8] "grade de afectacion
i a-l:uﬁn dal 0" omitic aplicar | nntnt. Fa Ia dﬂ-tarmmacmn dE
n" s m an I‘-Ei'lﬁl:fad ge formuolaron d mnlﬂ. la t.n.::md:ad
ARROCERA LA ESMERALDA S.A.S.
El recurrente alegs, ademsds. gue r realizd un andiisis de los slementos de intensidad
axtensidn, persistencia. reversibilidad y recuperabilidad, tal come lo exige el a articulo § de la
ch’m 2086 de 2010, los cuales son criterios neu:esarini L] determinar la nitued de
infraccidn v calcular comectamente &l valor de esqo aaocigdo, Sealn el recurrants, la
cmmﬂn de este anslisis implics un desconocimiento del deber de motivar ta decigién
sancionatoria. Asimismo. considera gue no se aplicd un andlisis de la probabilidad de
ocurrencia de fog dafos, lo cual era necasario para just 3 alor del r
En consecuencia. el Vacion carece de fundam
juridicos vilidos v que, al no haberse aplicado los criterios ¢stablecidos en la Resolucion
Z0BE de 2010, la tasacicn de la nera la normativa vigente, resultando en un procesa
n io ilegal v sin uridico edecuad

£n respuesta al arguments-del recurrante, en primer lugar, =l revisar |z Resolucion 2088 de 2010
en su oiafidad, se observe gue no contigne un afticule -B7. Por o lBnks, a5 probabia que el

— recurrents haya incurrida en ur error de digitacidn, refiriéndose en realidad al articulo 8 de dicha
regalucidn. En cuante @ su angumentoa, &5 importante aciarar qua las afirmaciones del recurrente
caracen de sustento bécnico y se basan en apreciaciones subjetivas

Al revigar el articuio 8 de |2 Rescluciin 2086 de-2010 vy &l Informe Técnico Ma. 500.20.7.23.0057
der feche 30 de meme de 2023, es evidente que |B tasacién de i3 multa s& encuentra &n
curnptimianto directo con @ notmativa mencionada, Esto se observa claramente en el tratamiento
del primer cargo, en o3 fobos 135 a 141, donde se evalia & nesgo, la probabilidad de coumescia
ge Impactos, ¥ la magniud potenciel de le afectacion; v en el segundo cargo, en los folios 143 a
146, que tambign abordas estos elemantos en inea con los oriterios establecidos en el aticula & da
la Resoluciin 2086 de 2010,

Por o tanto, no es cerdo que sg haya anorado-ef procedimiznio previsto pere calcular ¢l gredo de
afectacian ambiental, ya que dichs pracedimienio fus apiicade v datallada en 8l informe Benico de
tasacion dela multa; el cual puede consuftarse en los follos 136 & 147,

En redacion con el arror da digitacion al referirse & un “carge Onice” cuande an realidad se
formularon dos cargos, egie emor no afecta: el fondo del analisiz, va que ambos carges fueron
desarmolladoes detsfladamanta an e Informe Teécnboa Moo 500207230057, respeiando |oe
lIreamiantos de ks Resolucidn 2086 de 2010

Fimalmente, respecito 2 &5 supuesta falie de andiisie de los elementos de miensidad, extansion,
parsistencia, reversibifidad y recuperabilidad. estos criterios st fueron considerados v s encuaniran
plenzmente desarmofiados en el informme tecmico Mo 500207 23.0057 de fecha 20 de marzo de
2023 como & contineackdn sa adjunta imagenes de las tablas corespondientes gue conlbiers

dichaos glemeanios;
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Con fundamento en k2 anteriormente expuesto la Direceldn de la Corporacidin Auténoma Ragicnal
de & Ornoguia = CORPORINGGQUIA, coma protectora v garanta de los recursos naturales deniro
de s5u jurisdiccian, por consiguients, confarme al analisis reakzado ¥y a lss comsidersciones jurldicas
expuestas g momento de resolver f procedimients sancionatorio amblental en el gue se dacdard
regponsabis 3 LA SOCIEDAD ARROCERA LA ESMERALDA S.A.S identificada con Nit Na.
880.300.201-1, esla Corparacién procederd & confirmar en sy infegrded la Resolucidn ndm,
20035230648 o=i 235 de mavo de 2023 o cugl quedars en la parte resolutiva del prasenta acts
adminisirativo,

En menito de lo expuesto '8 secrelariz general de la Corporacidn Auldnoma Regicnal de |2
Orinegula - CORPORINOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO. NO REPOMER y en consecuencia confirmar en todes sus paries k8 Resoluckdn nim

200.36.23.0548 del 25 de mayo de 2023, por B cual 58 declard ambiantalments responsable a LA

SOCIEDAD ARRODCERA LA ESMERALDA 5. A 5 identificada con Nif, Mo, 820.300.201-1, de los

carges lormulzdes a fraves del Auto administrative Mo, 200.6-18-3016 del 17 de sepliembre da
ol 2018, por las rezonss expusstes en la perte mative de este proveldo

SEGUNDO. Molificar e contenido del presente acte administrativo al representante legal ywio quien
hega sus veces de LA SOCIEDAD ARROCERA LA ESMERALDA 5.A.S identificada con Nit.
MNo. 890.300.201-1, confoeme las reglas prescritas en el afticulo 24 de la Ley 1333 de 2008; an
cencordancia conlos arfculos 57 v 93 de la Ley 14357 de 2011

TERCERO. Publicar af presents actc administatve &n la pagina web da CORPORINOQUILA
conforme fo dispuesto en &l artficulo 71 de la Ley 99 de 1993 v una vaz surtido este tramite debera
ellegar al expediente capia de 3 publicacion que avidencia su cumpdimianio.

CUARTO. Comunicar &l contenida del prasente ecte administrative, a 18 Procuraduria delegada
para Asutiios- Amblentales v Agrarios del Departaments de Gasanare para lo de su competancia,
de conformidad con le pravisio en el Articule 55 de la Ley 1333 de 2005, con sade en ia ciudad ce
Yopal enviandole copla del presante proveida,

CQUINTO. Conlra gl presente acto administralive no proceda recurss alguna ¥ sea considera agotada
la actizacidn administrativa.

= NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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