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*pOR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DENTRO
DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoquia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias. legales y en especial las conferidas madiante la Ley 39 de
1883, Ley 1333 de 2009, adicionada maediante la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811
de 1974 Decrelo 1078 de 20156, y en especial |2 Resolucion de |a Direccidn General Nom
400.38.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 y la Resolucidn NOm. 100.41.14.0855 del 08 de julio
de 2014, procede a decidir, previo los siguientes

ANTECEDENTES

Mediante gueja radicada con el nim, 001377 del 12 de febrerc de 2015 la administracion municipal
de Nunchia pusc en conocimiento @ esta Corporacsdn que se estaba canslizando el Ria Tecarla,
observando el desvio del cauce normal del mismo y presentandose una supuesta afectacion al
ecosisterna acudtico en la vereda la Yopalosa de ese municipio (. 11y 12},

Mediante oficio con radicado nam. 001788 del 20 de febrero de 2015 el comite de seguimiento al
dragacs del Rlo Tocaria informé que la empresa Agregados de la Orinogquia 5AS. interving |a
margen izquiarda del Rie Tocaria con fines de explotacién de material sin consentimiento de dicho
comité y solicitd la intervencitn de asta Corporacion para que se determinara si esa emprasa astaba
cumpiiendo con las normas técnicas y amblientales (. 15-22)

Como consacuencia de lo anterkor, con auto num. 500.45.1.15.0070 del 24 de febrero de 2045, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporineguia ordend una indagacién praliminar a
fin de verificar Jos hechos descritos an |3 queja presentada el 12 de febrero de 2015

Por medio del memaranda interno nom. 500 150128 del 2 de marzo de 2015 (1.1) asa Subdireccidn
remitit: a esta Secretaria el acta de medida preventiva impuesta en campo a la Empresa Agregados
de La Orinoguia S.A.S, identficada con MNit 900.43%.960-8, 1a cual fue legalizada madiante & auto
nGm, 200,57 15.0222 del 2 da marzo de 2015 (. 3 al 8), consistente an;

‘La suspensidn inmediata da fas actividades de construcgion de un canal, en un depasiio del Rio
Tocaria, hasta tanto no 58 cusnle con PEMISC wWo awlonzacion por pare ge CORPORINCQUIA™
{Sic para todo of fexto)

La Secretaria General @ través del auto nom, 2005715, 1689 del 11 de septiambre de 2015 (#. 29-
32), decidia iniciar una investigasion sancionatoria ambiental en contra da la sociedad Agregades de
La Orinoquia S A S, identificada con NIT. 500.435.9680-8, y entre otros aspectos, ordend a la
Subdireccitn de Contral v Calidad Ambiental la practica de una visita técnica al lugar de 1a ocumencia
da lot hechos El anterior auto fue notificado mediante aviso, recibido el 30 de octubre de 2015, (.
an

La visita de verificacién al cumplimsanta de las medidas preventivas impuestas, se realizo et dia 11
de noviembre de 2015, y como consscuencia de la misma se emitid el Concepto Técnico Mim.
500.10.1.15 1845 del 18 de diciembre 20156. (f. 40 al 42}

La Secretaria General expidia & Auto Nom. 200 57 16.1073 de! 2 de junic de 2016 (H.44-48) per
medio del cual se farmuld el cargoe Unico &n conira de la sociedad Agregados De La Orinoquia 5.A.5.,
identificada con gl NIT, 300 435 060-8, asi

"CARGO UNICO: For ocupar &l cauce del rlo Tocarla medianie fa conslruccion da un canal con
dimengianes soraximadas de 10 metros de largo, 400 melfos de ancho ¥ 2 meiros de profundiced,
cuya fralitad ers eviter pasibies inundaciones en ef centro pabiado de La Chapamera y retirar 6
fiufo o8 agua, Las achividades descrifas £0 efectudron sin confar previamante con & respecii
permiso de Ocupacidn de Cauce olergado por CORPORINOQUIA, de conformidad con oS
hallazrgoz enconfrados e la vista practicads el dia 27 de febraro de 2015, por personal de Ja
Carparacidn

Can dicha actvacidn, & presunto infractor incumplio o esfablecido en &l aliclio 22,3 2727 del
Decreto 1076 de 2015 en concordancla con log arficwos 102 ¥ 132 del decrelo ley 2811 de 1874,
{Sic para todo 1o cursive, negrilla del misma).
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El anterior auto fue notificado perscnalmente el dia 30 de Jjunia de 2016 (148 wto,), al sefior Luis
Fernando Cabrera Ctalora, identificado con cédula de cludadania num, 74.858.364, quien actud
£ama representante legal de la socledad Agregados de La Orincquia S 4. S _ identificada can el NIT.
900.435.960-8, siguienda los preceptos de la Ley 1437 de 2011,

Mediarite radicado nam. Y0.2016.07511 del 15 de lulio de 2018 {ff. 52-121) la empresa investigada,
estando dentre del término legal, presemtd descargos al auto num, 200.67.16,1073 de facha 02 de
junio de 2018,

Con auta nim. 200 57.16.3669 del 16 de dicembre de 2018 (. 123-125) esta Secradaria dispuso el
‘evantamiento de la medida preventiva Impuesta a la empresa Agregados de La Orinoquia SA S,
mediante acto administrativo 200.57,15.0222 del 02 de mayo de 2015 Declsidr comunicada
mediante oficio nim. 200.40.17 00422 del 18 da enero de 2017 it 128).

Mediante oficio nam, 500.17.0717 del 13 de septiembre de 2017 [f. 128) fa Subdireccién de Contral
y Calidad Ambiental remitid el Concepto Técnico NGm, 500 10.1 17 1228 del 25 de [ullo de 2017 (ff
128-130) denominade "Evaluacitn de documentos, mediants ins cuales la emprasa agregados de la
Crinoquia realiza los descargos en contrs de la empress egregados de la Orinoguia realiza los
oescangas en contra del Auto 20057 16 1073

Con auto nim. 200.5.21,0558 de! 1 de junio de 2021 |, 132-134) esta Secretaria dispuso el decreto
de prusbas dentro del presente proceso sancionatorio ambiental, Decisidn notificada a la empresa

investigada al correo electrinico agreqadosdelagrinoquia@hotmall com, el dia 23 de |umio de 2021
i 135),

Mediante auto nom. 200.6.21 1152 de fecha & de agosto de 2021 se dic traslado para alegatos de
cenclusion, decision que fue notificada, de manera electrénica, el dia 12 da agoste de 2021 (f 138-
140)

Con Resolucion ndm. 200.35.22, 1900 del 19 de diciembre de 2022 la Secretarla General decidit de
fonde el proceso sanciocnatorio ambiental en conira de ia empresa Agragados de La Orinoguia
SA S, en la parte resclutiva se dispuso '

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la GIMrasa
AGREGADOS DE LA ORINOQUWIA S.A.S, Identificado can NIT: 900 435 960-8 de ios CRIGOS
formuladas a través del Auto No. 200.57 18-1073 de fecha 2 de junio de 2016 De conformidad a
'8 parte motiva del presante fais,

ARTICULO SEGUNDQ: Imponer como sancion MULTA a la empresa AGREGADOS DE LA
ORINOQUIA 5.A.5., Mentificade con NMIT: B00.435.950-8 y en favor de CORPORINOGUIA
consistante en & pago de TREINTA ¥ NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA YSIETE
MIL CIENTO VEINTE PESOS (538.477.120)

2.-1. - Ef valor de la multa impuesta en i Presenis Resolucidn, deberd ser cancelads
medianie consignscian a nombre de CORPORINCQU IA con NIT. B32 000 283-6, enla Cuenta de
ahamos Mo, 3871570526 del Banco de BBVA COLOMBM, aentro de los quinoe {15) dlas siguientas
a la efgeculona de fa prasenie resofucidn.

4.2 - El incumplinienta an los idrminos y cuaniias indicadas, dard lugar o su respeciiva
exigibliidad por fa jurisdiccidn coactiva,

2.3 - El page de is multa no exime al infractor del cumplimiento de las ohifgaciones
impuestas, de conformidad can lo sstablecido en el pardgrafo 1 del aniciio 40 de 8 Ley 1333 do
2008

ARTICULO TERCERO: Por secretatia ordenar la inscripeidn de la sancidn GJiig s@ Impone
medianie &l presente acto sdminisfrativo, en el Regisiro dmico de infractores Ambienisles -RUIA.
conforme @ lo dispuesto en of arffouio 57 de fa Ley 1333 de 2009, yna ver se encuenire efgcyionads
ia oecizian,

ARTICULO CUARTO: e advierte 5 a empresa AGREGADOS DE LA ORINOGQUIA 5.A 5,
identificado con NIT, 900,435 960-B en caso de remcidencia en ls comisidn de fa conducta aqul
sancionada o cualguier olfa que ocasione una afeclackdn ambienlsl © S8 genere como
consecuancia del uso y aprovechamianto inadecuaco de fos recursos natirsles, en ios féminas
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 - infraccion amblental, se tendrd coma un agravants en nusvas
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investigaciones que suran, de enconlrarse gue continds incumplianda las drdenes emitides por ia
Comparaciin.

ARTICULD QUINTD: Cwdengr 8 a8 Oficina de Sistemas de 3 Corparacidn, pubiicar al
presante aclo adminislralive én fa pégina web de CORPORINDCGUIA ponforme (o dispuesio en el
articuto 71 de la Ley 99 de 1293 y una vez surfido esta lrdmile doberd allegar &l expediente copie
de g publicacidn guwe ewidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Notifiquase por el medio mas expedio, & confenido de esta decizion g
ls empresa AGREGADOS DE LA ORINOQLIA 8A.8., identificado con NIT: 900 435 860-8 en
concordancia con los arficulos 67, 68 ¥ 69 de la Ley 1437 de 20117

ARTICULO SEPTIMO: Por secrelarfa, comunicar ef contenido del presenie aclo
gdrministralivo. a la Procuradurla delegada para Asunios Ambientales v Agranios del Deparamento
de Casanare, pera lo de su competencia, de conformidad con o previsio en el Articulo 56 de la Ley
1333 oo 2009, envidndole copis del preseniis proveido

ARTICULO OCTAVO; Contra la presente providencia s4lo protade ol recurso de reposicion,
que debera inferpanerse por escrlo dentro de Jos diez (10) olas sigwenles, Segdn & caso y con
plena abservancia de los requisios que establece el arficuio 30 de ia ley 1333 de 2009,

Pardgralo; - De conformidad con el articwo 5 numeral 1 de la Ley 1437 da 2017, el prezumio
infractor podré presentar a fravés del comeo electrinico alencionusparosfeoporinoguia. gov.co
af feciicsd de rapasician,

ARTICULO NOVEND: Ordenar el archivo definitivo del expediente 200.38.17. 214 una vez
gipciutordada la presenfe resofucion.
[...]" {&ic para todo o cursivo, negrila y Msaltado del misma),

Decisian nofificada persenalmente al sefor SERGIO REYES MORA, en su calidad de represenlants
legal de la empresa AGREGADOS DE LA ORINDQUIA 5 A S, el 22 de junio de 2023 (1 1600,

Con oficia con radicado Y0 2023.0068% del 7 de jullo de 2023 (ff. 171 = 177), dentro del termino
tegal, &l sefior Sergio Reyes Mora, identificado con |a cédula de cludadania nom. 78.353.502, en su
cabidad de representante legal de la empresa Agregados de La Orinoquia S.A 5. presentd recurso
de reposicion en contra de |a Rescluckdn 200.36.22. 1900 del 19 de diciembre de 2022

Mediante |a Resolucién nom 2003824 0816 del 6 de mayo de 2024 sa resclvid de manera
desfavorable el recurso de reposicidn interpuesto en contra de 1a Resclucion ndm, 200,38 22.1800
del 18 de diciembre de 2022 [ 178 -182),

Decision que fue notificada slectrdnicaments mediante el oficio ndm. 200.32.7.24.03395 del 23 de
mayo de 2024 {ff 185-187).

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Medianie escrito con radicado intemo de Corponinoquia Y0.2024.11765 del 16 de julic de 2024, el
safior SERGIO REYES MORA, actuando coma representante legal de la EMPRESA AGREGADOS
DE LA ORINOQUIA SAS, presentd al despacho soficiiud de revocatoria directa de las
Resoluciones nom, 200.36.24.0816 del 6 de mayo de 2024 y nom. 200.36.22.1800 del 19 de
diciambre de 2022 y 200.36.24 0618 de fecha 06 de mayo de 2024, que fueron expedidas dentro del
Expediente Sancionatorio Ambiental Nam. 200.38.15.039, expresando |0 siguiente:

o B

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Ls prasante solicied de revocators directa se fundamenta con base en el numeral primen del
arficulo 93 de fa Ley 1437 de 2011, por ser manifiestaments confrania o la Constifucian y fa Ley.
Los hechos quee odan origen para sodciiana son ios siguenies,

1, Indebida notificackin por mcuamplimienifo all articwlo 209 de fa Ley 1437 de 20771

2. Vulreracion del arifcwlo 17 de fa Ley 1333 de 2009

Eslos los desamolfanemos a5l
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+  INDEBIDA NOTIFICACION POR INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 208 DE LA LEY 1437
DE 2011,

En relacion con la nolificacidn de los Autos No. 200.6.21.0558 del T de Jumio- oe 2037 ¥ Na.
200.6.21.1152 del 9 de agosio de 2021 £e presenta una maniests Sposicion a fa constitucidn por
8 viineracion al derecha fundamenlal de defenss v debide proceso ko anterior tenisnds en cuents
que fas principios y valoras consilusionales consagrados an la jpare dogmélica de is Constfuciin
Macional degarrolfan kas fines esenciales dal Estado como agquslios gfss que condicionan las demds
aisposiciones &l enmarcar las garaniias que necesariamenie ss deben Eumplr i is solicasidn de
derechos constitucionakments reconocidos. como Jo son ol artficwlo 2, § ¥ 28 de fa Constiucidn
Polilica de Colombia de 1997, en especial esle ilimo que desarrola lo atinente a! dehido proceso
ydefensa,

*  WULNERACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY 1313 DE 2009

Fecha de la indagacién preliminar Vs. fecha apertura de invastigacidn administrativa de
cardcter ambiantal,

De acuerdo a lo estipuiado por fa Ley 1333 de 2009 en su Articulo 17, 28 fisne o siqedanta;

“ARTICULO 17, Indsgacion prefiminar Gon ef objato de sstablpcer & existe o o mérits para
imicler &l procedimiento sancionalono se ordenard una indagacion prefiminar, cuando hubiers
iigar a ello.

La ndagacidn prefiminar tiene como finalided verficar la oeorrencia de e cangica,
datenminar i o5 constiftulva de infraccidn amblental o & se ha sciead 5! Smperne de umra
causal de eximentes de responsabiidad.

e AT O 5D

i mese ArE
la investigacidn. (Resaltade y negrila mrasiro),

La indagacidn prefiminar no podrd exfenderse a hechos distinies del que fue abjelc de
@ENLITCA, quea o infclacidn oficiosa ¥ 108 que e s8an coneres.

La Ley 1332 dle 2000 establecid en ol artlculn 17 que la indagacion preliminar teaig un Mamino
perenforfo. e seis (6) meses, es puss, une condicidn, la cual no lo estd permitide a8 fa
Administracidn sxcederse 8 dicho Frmino ni interpretario para darinicio al proceso sancionatanio
¥ B3 gle &) propeso sancionatont conshifuys uha sene de acfusciones régladas v de ovclen pihilco,
gue Wevan implicita la profeccidn de fos derechos constlucionalss al debids procesa, la
conlradiceiin y fa defensa.

Una vez revisado of Expadienie Sancionatoric Ambiental No. 200.38. 15.280. los plazos safialados
enelart 17 de ls Ley 1333 de 2008 fueron incumplidos por fa Autoridad Ambiental, gEmerantio. que
for of vencimienio de fa indagecion prefimingr, dado que enlre smbos gelas adminisimfivos
(indagacin preliminar No. 500.46.15.0070 dei 24 de febraro de 2015 y spertura de mvestigaciin
Neo. 200.57.15 1688 del 11 de septiembre de 2015), se proedit el plazo olorgado por lo cual no
88 cimolit con lo esfablecido con el fdmming legal, y en vez de ordenar el archivo dey expadients,
confindo con el proceso raedn por ls cual se presents une OEREICIon a fa ey pomgue gonera uns
viclacidn fragante al debide process, los aulos @ que nos refarimos se evidencian & conlinuacian.

fid

Lomo se puede cbservar, desde &f 24 de febrero cuando se expidit fa Indagacidn Praliminar No.
500.46.1.15.0070 y &) 11 de septiembre de 2015, cuando se expidid ef Aulo No. 200.57-15-1659
Iranscurriaron mas de seis (6) meses, con ello contrariands directamente &l Articulo 17 de Ia Loy
1333 dlo 2000

5i bean es ciero los fines esenciales de! extado 6 BNMETEn &N U it ndmars a8 propdsiios, fa
garantla de fos principins y derechos consagradas en la Constituciin &si como ia institucion de fas
autoridades para profeger a las personas en su vids, honrs, blenes, creencias y demss derechos ¥
iiertades, deben ser los principaies obfelivas & cumplir por pirte ge la Administracidn, puss como
tien se sabe, hiacen parte del Estado v por Minguna razdn deban apartarse de lakes fines con is
realizaciin de acluasiones negiigentes o 8l incumplimianio de rormas como Ja Loy 1437 de 201
“Cadigo e Procedimienio Adminisirativa v de lo Comlancioso Adminisiratho "yia Ley 1333 de 2009
“Por la cual se establece ef procedimiento sancionatorie ambiental ¥ =& dicfan otras
dizposiciones™,

Respecio a la responsabiidad de la entidad cohvocada, es importante sefalar gue absolvfamente
todos fos servidores pablicos son responsables fanfo por la accie como por fa Gmisidn en &l

s
=_

wwiw.corpori

feaa

WL SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢Carrera 23 Mo l8-31 L PBX [G08] 635 BE 88 -390 &8 61 37

W S

o] EEDE Carrora 25 Ne 15-63 s PEX j BES 20 26 = 310 B8 61 32
nuqum.guu.r.ﬁ ARAUCA ¢ Carrora 25 Mo 15 »PBEX [GOT} BAS QBB

& atenclonusuerios@corporineguis.gev.co Pigina & de 14

SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal -t 313 283 g2 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamares ¥ Calle 3% 53-55/66 . L X0 336 38 50



EXPEDIENTE NUM. 200.38.15.039

RESOLUCIONNUM, - DD .36.24 126 C%&E“]“Q%{Iﬁ >3

gjarcicio de sus funciones, stuscidn que %e hace clara ¢on las diferentes actuaciones
adminisiralivas efecutadas por fa Secretarla Ganeral de la Corporacidn Auldnoma Regiona! de le
Orinoguia - Corponinegquia y que son confrarias a /3 ey y la consifucian.

En gze orden oo ideas comdene resaltar fo referido en ol articido & de fa Constifuckin Poliffca de
Colambia de 1991, el cual reflers gue los sendidores pdblicos ademas de ser responzables por
infringir Ia fey fv son lambidn por ke omisidn o extralimitacion en ef ejercicio de sus funciones,
fal y como acanlecio én & Aslinlo de marras.

Da modo gue una clara forma de wiskimbrar lo anterormente dicho y en concordancia con el caso
que agui nos amerita, S8 manifissta en /o sefalade en los articulos 2, 6 y 20 de la Constitucidn
Palitica de Colombis, expresando o siguienie)

[

D& scusrio con fo antenor, e presenid uns indebida nofificackin de fos sulos 200.6.21,0558 del 1
de junio de 2021 y 200.6.21,1152 del 9 de agosfo de 2021 (Auto decrelo de pruebas y auto que
corme fraslado para alegalos), respeclivameants, ¥ 65 que, como S8 puade GhEeryarn Supuesiamenis
amviaron s nolificacisn, pero no so affegd conslancis oe scuse de recitido mucho memos
cerificacidn por parte de la secretaria de la Corporacion en donde manifigsta ef @nvié de los migmos
¥ 1 recibido como lo indica la nonma.

Los aficios con que prefenden dar legaikiad a fs nofificacidn son Jos Siguiemes:
¥  Supuesia nofificaicdn del auto No, 200.6.27.0558.
[
¥ Suptesta notifcalodn del gt No. 200.6.21. 1152,
Ld

Es decir, que si 8l haberse notificada en debida forma los sulos referenciados, hubidramos podido
gjercer nueslo derecho Op defensa y, en sspecil, poder presentar nueshos alegalos de
CORGILSTEN,

¥ 82 que la presentacidn de 105 Glegatos de conclusiin es la oporunidad para exprasare al lakacdor
cudl debe sor, an senlir de las partes, 18 conclusidn a fa que se debe legsriuego de analizar Jos
fundamenios de Decho, de derecho, v 8l acenyo probvalont, Loz alegalos de conolusion conshifiyan
la oporfunidad procesal clorgads & Jas pafdes para que & @ bien io tienen, manfiesien sus
imprasiones mespecly de lo ocurido en ef lrasegar de la inslancia cormespondisnte. pero en &l
prasenie casoe $e nos vilnend y cercend dicho d@recho, por cuanio, s msiste, Mo 58 notificd en
dehida forma dichas aulas v an especial &l que oo rasisdo para legar de CORGILSON,

Por fo tanto, con s omisidn de nolficar en debida forma esfas decisiones va en contra de la
Consgtituclén y la Ley , ya que fa Secretaria General de Corpovinoguis, vulnerd los derechas
furidamentales de defensa y debido proceso, ya que con su aclbar No Bsegund una profeccin
basica e los derschos fundamentales a la Empresa que mpresenlo, siendo la misma
Admiristracin qua con sy acluar negligente i contraro a la ley, no nes gerantizd los derechos
fundamentales, v, por el contrario, fos viinerd y estd en oponigndose directamenta a la Constifucian
v la Ley, encajando perfactaments en af numeral primerc del articuko 83 de CPACA,

Conforme & ko anferior, la jmegulandad susiancial que se comelid consisie en fa indebida
nolificacidn de iz sutos 200.6.21 0558 del 1 de junio de 2021 y 200.6.21,1152 oel 8 de agosto de
2021 [Awe decreto de pruehas y aulo gue come lraslado pars akegaios, Que. en eshe omlen, los
citados awtos v en sspecial af whimo (200.6.21.1152 del § de agosto de 2021) se profineron sin
garantizar &l debido proceso y ef derecho 8 la defensa de mi representada, génerando de esfa
manem e legalidad de la Resolucion num. 200 .36.22.1900 del 19 de dictembre de 2022, al
habérsenos vulnerado nusstro derecho de defenza y debido proceso fo gue permite infenr que
dicha resolucitn, e manifiestamante contranc a la Canstifucion Polllica al desconocersa 8l dedido
proceso consagrads én o articulo 29 de fa carta supevior; al fgual, que por ser maniflestarmenie
cantrario # 13 ley, &1 no garantizarse el derechos a la gefensa y en este senfido serd susceplibie de
sar refirado del mundo juridica en sede adminisiraive

Frante a fa causal 3) del articulo®3 de CPACA,, debemas precisar que en 8l caso sub - axaming es
preciso afirmar que justaments se ha vulnerado ef derecho fundamental al debite procese &
causarse un agravio injustificedo a8 mi represaniada; con (@ expedicion de fa Resoiucitn NOmen
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2000.36.22 1900 del 19 de dickembre de 2022, por medio de s cual e profiers ur falic gentro de un
procese samdionatorio dmivental, ecordemos que’

Lin dafia injustificado axiste cuando se causa un detriments, por ia accion de Ja administrscian, que
8n consecuaidia el adminizstrado no tiene Ja obligacitn de seportario

Fera suzfenfo doe fo anleror 5 senlencia def Congejo de Estade, Sala de Conlencioso
Adminisirativo, Seccidn Tercera con Consejerc Ponente Or. Ramiro Saavedra Becerra dar 13 de
mayc de 2009 se afinmd lo siguwente;

..) Cuando &f acte cause agravio justificads s una persana,' 8s decir un panuieie o uns
ofensa, una lesion 3 sy palrimonio morg! o econdmice (.. J* (Subrayas fusrs de texio)

A la Administracidn se le impone ef deber positivo de garantizar ' profeceidn de los derechos
fundamentaies, como expliclamente se deferming en of presmbite ¢ & arffenln 20 oe i
Constitucion, Como guisra que la Secrelaria General de ia Corporacidn no profegit los derechos
de [a empresa Agregados de fa Orinoqula SAS volnerd su deber legal de prodeccidn

Ahora bien, hay que sefialar que ef aticuio & del Decrefo BO6 de 2020, contenido en la Ley 2213
the 2022, establecs qua fas notificaciones personales Tambidn podrdn efectuarss con ef envio de
i providencia fespecliva como mensaje de dalos a la direccitn electrinics o siio que swministe
i interesado en que s realice s noificacion, sin recesidad del anvio de previa ciscidn o avisn
figicn o widle

Dicha disposietén, como lo advirtit la Corte Suprema de Justicia en sentencia ATC4304-2023, con
radicacidn nim. 17001020300020230101000 del 3 de mayo de 2022, Indica, iguaimonts, que "El
interesado afirmars bajo la gravedad del furamento, que se enlenderd prestado con f pelicidn, que
/8 dweccidn electdnica o stio suministrado corresponde al UNilizado por la persana a notificar
formard la farma come la oblive y allegard las evidenclas comespondianies., .t pars el efecto,
podrin wilizarse sistemas de confirmacidn def recibo de los comens elechdnicos o mensaies da
dafas

Ahora Dien, /s Core Constitucional al estudiar la conglfucionalidsd de dicha normaliva, an ja
santencis C-420-2020, destacd que uno de los cambios que infrodujo dicha regiamentacion fue gue
penmitid que g nolificaciones se realizaran directamente. En concreto, el Allo Tribunal ostabiecid

“..El articufo 8" de! Decrele sub examine introduce fres modiicaciones fransilonas al
régimen de notificacion personal de providencias Primers, permile gus ja nobificacion
g i S e ]

AL TEN =]

.El mensaje do dalos debe ser enviado "8 fa direccion lecironica o siflo que surministrs &l
irteresado en que £ realice la natificacion” linciss 1 del an, &), quien dabe: (i} afttmar bajo
18 gravedad de juramenfo “gue la dimccidn electrdnica o sitio suministrado comesponde al
ullizado por l& persona a8 nokificar”, (i} “informar 1s forma coma Ia chlinva” ¥ (1) presenlar
Yas evidencias comespondianies”..

En consonancia con ko aaterior, 13 Sala de Casacidn de fa Corle Suprema de Juslicia. al referirss a
fa forma en que debe praclicarss la polificacion personal, blan con Dase en ef articulo 8 del Decreto
806 de 2020 o bajo las reglas confempladas en los articulos 297 ¥ 292 del Codine General del
Froceso, consicder gue,

dol Proceso, diendo de cusl opoiin Bsenj, deberd ajustarse o las pautas consagratas
para cada una de ehss, 8 fin de que o aclo s cunpla sn debida forma, (CS) STCTE84-
2021, refterada an CSJ STCH13-2022)

Ahara bian, en gracia de discusién da ko anterior, hay que ssfalar qis ina ves expedidos log aulos
de decreto de priebas ¥ slegalos de conclusidn y supuestamente envigda las nolficacionas af
comed glectrdnico de la Empresa Agregados de la Orinoguia SAS. no se tiene que los misme hallan
Wegado al correo, Bs decir, de scuerdo con ef antfoulo 65 del CPACA-

‘Las autondades podran nofificar sus actos & (ravés de medios elecinicos, siempre gue
el administrado haya sceptado este media da potificacion,
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La nolificacidn quedsrs surtida a partir oé fa fecha y hora en que of administrads scoeda al
aclo administrativo, fecha v hora gue deberd cenificar fa adminislragian ©

lguafmente, ef articwlo 205 dal CPACA saffala que

ARTICULD 205. Notificacidn por medios electrénicos, La noliicacidn secirinica de las
providencias s somelerd 8 fag sigwientes reglas:

1. La providencia a ser notificads se remitird por @ Secretano al canal digital regrsirada ¥
para su envic se deberdn utilizar fos mecanismos que garanficen la autenticidad o integridad
dol mensale.

2. La noificacion de [a providencia s entendera realizada una veZ franscumidos dos (2)
dias habiles siguianfes al envid del mensaje y los lérminos emMpezardn a carmer a partir del
afa siguwiente al de fa nolilcacion,

Se presumird gue gl gdestinatario ha recibido la nofifigacion cuando el iniciador
recepcione acuse de reciba o se pueda por ofro medio constalar el soceso del destinatano

& mensaje. El Secredario hard conslar este hecho en of expediente. (Resaitado nusstro).

De las notificaciones realizadas elecirnicaments se conservardn los registos para consulla
permananie Bfn finea por cudlquier interesado”.

Denirp del expediente no existe pruebs siguisra sumaria de que se diera digha cerificacion como
o safsia el inciso fercera ool amicyio 55 y el inciso sagundo ol numersd segumndo del arfficule 205
del CPACA, vuinerando asi el debido proceso y el derecho de gefensa de la Empresa que
representa por cuanto al no habérsele notificado en debida forma fos cilados awlos, o S¢ pido
gjercer ins derschos de defensa y oebido proceso sobre este asunio,

Al respeclo, fa Corde Suprema de Jushicia, Sala Chiil, an zeniencis del 3 de jimio e 2020, denfro
del radicado ndv, 11001020300020200102500, sefiald gue lo relevante no es demostrar qug &l
cowmen fus abiorte o on este caso enviado, sing que debe demostrarse, conforme a las reglas
gue rigen la materia, que “el iniciador recepciond acuse de recibo”

Ahora, en relacian con fa funcién gue cumple fa constancia que acusa moibo de is notficacion
methiante &l Lg0 de un comeo electdnico o cuaigwiers ofra fecnologla, debe aclararse gue fos
articulos 291 y 292 del Coaigo General del Procese prevén que “se presumird gue el destinatario
ha recibido - TEls i iy 3 . G eslo 83, gque
la respuesta del destinatario indicando la recepcion del mensaje de datos hard presumir que
lo recibit, Cosa que 19 OCUImd Bn este caso ya que, coma 56 puede evidenciar, no se tiene &l
gcuse de mebide, nl informe secretanal que indique que fue recibido, por ko que no se fuvo la
cafeza de fa polficacidn de los autos de prusbas y de alegatos de conclusin y, por ends, 58
insists, 8 privd & l& empresa de ejercer su derecho de defsnsa, vulnerando fos derechios mas
bésicos constivcionalmente amparados (defensa y debido proceso).

Por lo lants, ¥ de scuerdo con los hechos namados, tenemos que, de acuardo con fo antenor, id
Gorporacidn vulnerd &l debido procese y derecho de defensa de la empresa Agregados do @
Orinoquia SAS, protegido por fa Constifcidn Politica de Colomiie, que en su atfouio 28 sefala:

“ARTICULO 29, El debide proceso se apficard a loda clase de acfuaciones judiciales y
acminzlralivas.

Nadie podrd ser fuzgada simo conforme & leyss preexistentes al sclo que se le imputa, ante
fuez o tribunal competente v con observancia de la plenited de las farmas propias de cada
jergia,

En materia penal, fa fey permisiva o favorable, aun cusndo sea posienof, $& aplicars de
preferancia a la reslvicliva o dasfavarabia.

Toda persona 58 presume inocenle migntras no se Ja haya dedisrade judicialmente culpable,
Quign sea sindicada tiane derscho a la defensa y 8 ia asistencia de un abogado escagido
por 4l o de oficlo, durants Iz invesiigacidn y el juzgamiento; a un debido proceso bl zin
dilaciones injustificadas; & presentar prusbas y & controverti 185 gue se aleguen &n su
confra: @ impugnar fa senfencia condenalora, ¥ a no $er fuzgado dos veces por &l mismo
hecho.

Es nufa, de pleng derecha, la pruebs oblenida con wiedsckin del debide proceso”

2+ 24 125 /CQRPORINOQUIA

i
<.

AL C

e

SEDE ARAUCA § Carresa 35 No 15-69 a PEY (807] 885 20 26 - 310 B8 bl 35

SEDE PRINCIPAL ¥YOPAL YCarrera 25 No 18-31 L PEX [6DE] &35 BS B8 -310 818 &1 37

orporinoquin.gov.co | cene vICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A ® £-82 barria Caudal - L3713 283 A2 23

n u n .ﬂ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundlnamarca ¥ Calle 3% 5a-55/66 - & 310 226 38 50
B atencionusuariosicorperingguia.gov.co Pigina T da 14



EXPEDIENTE NUM. 200.28.15.039

RESOLUCION NUM, c00 .38 24 1 28 ?%ﬂﬂﬁ?nlﬁu‘%u%ﬂ b

Par su parte, el articule 209 de la constitucidn seflaia Jene:

"ARTICULO 209. Ls funcidn administrativa estd of senvicl de fos intereses genarales y so
dezamroltn son fundamento en los pricipios de iguaided, moralidad, eficacia, BLanoimya,

celeridad, imparcialidad y publicidsd, mediznte g descentralizaciin, la delegacian y la
desconceriracidn de funsiones,

Las autoridades sdministrativas deben coordinar sus sctuaciones para &f adecwado
cumpliniento de iog fines del Estado. La adminisiracidn Polica, en lodos sus drdsnes
fendrd un ¢ontrol infemo que se sfercwrd én log ldrmings que sefale la fey”

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 en of articulo 3, establace o gue Sigue;

"ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas fas autoridades debsrdn inlerpratar y aplicadss
Eposicionas i reguian las actuacionss v procedimientas administralivos a /s iz de los
prncipios consagrados en la Comstiucidr Polltica, en fa Parle Primera de oste Codigo v en
fas leyes aspeciaies.

Las actuaciones adminisirativas ge desaroiiargn, Bspaciaiments, ¢on ameglo a los principios
del debido procese, igualdag, imparcialidad, bwena fe. moralidad, participacidn,
responsabdidad, frensparencia, publicidad. coondingsidn, eficacis, Goonamia ¥ calendad,

. En virfud del principic del debido proceso, las scluagionss asdministralivas ce
adglamiardn de conformidad con 185 normas de procedimianta y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de regresentacion, defensa
¥ eoniradicoion,

En matera adminisirofiva sanclanalona, se ohservarsn adicionaimenta ios principios de
legalidad de las faitas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no refarmado
in pelus ¥ non bis in dem,

Coma se abserva, o debido proceso debe garanfizarse en toda acluscion agminisiraliva o jidicial
para gue se respelen jos derechos de las personas y ef Estado Social do Derechn, D asia forma,
' jurisprudencls oe la Core Conglifucional ha seffalacs que sf debido process busas,

T-J "1} asegurar &) ardenade funcionamiento de fa administracidn, (i) la valider de sus
propias actuaciones v, (i resguardar el darecho & la segunidad juridica ¥ 8= defensa de los
administracios

El principic de legalldad ha sida entendide por fa Corfe Canstifucional en log slguranies férminas:

“El princlpio constifucional da fa legaikiad tene una dobie condicitn, de un fads ag &l principi
rector del ejercicio del poder y del otrg, as el principio reclor del derscho sancionador. Comao
principio rector del ejercicio del poderse entiende que no existe facultad, funcion ¢ acio qus
puedan desarofarios senidores pabliicos que no esté prescrils, definido o exlablecido an
forma expresa, clara y procisa en ia ley. Esle principio exige que todos los funcioranos del
Eslads aclien siempre sifetdndose al ordenanmento juritico gue astaliece fa Consiiucin
¥ Io desamallan las demas regias furidicas,

En un Esfado sufelo a un régimen oe supremacia de s Lay- Extado de Darecho-, sl pincipio de
Legalinad 56 matanaliza como una coberlura de fa Lay, previa 8 fa maniasaaion e cualguiera oa
log drganos ds! poder pdblico, sin sweckin a la cual los actos prodfafidos par ' Adminisfacion seran
Negales. y par consiguients carentes de validez y como so soficits & la sefora juez, par i
valneraciin al debido process por parte de la inspeccidn de frdnsito, al no haber realizado en debida
forma la citacidn para /& avdiencis, e fus cercenada su derachas & soficilfar pruabas y conlioverir
las gue esfaban en & process.

¥ o5 que e principio de Legaliided, se esfructura en el cabal sometimienta de Ja Admimnistracion i
suz aslos a las normas Superiores - bloque de legalidad- previaments profengas como gEENE
cludadana y para la esiabilidad estatsl. Debemos agregar, que fa Legalidad agi entandida no 85 un
simpie presupussio de /a acluacidn administeativa: todo lo cantrario, en nuwesfiro concepdo, la
legalidad de los actos que profiers la Administracidn debe ser proyectada tante en su proceso
fermalivo, como en la vigencia plana de los mismas: por lo cual de advertic algin vicio an a
formacian del acle, antes de incurric en posibles wineraciones de Derecho, fo Dropio 8rg DO,
yio modificar centro de las oporfunidades concedidas los yermos acascidos. pero no o hiro, por el
conmlrano, segun [as pruebas que reposan en of expedients, brie por su ausencla cerificasion
aigung que sefale gua sfactivamente ol cormeo enviado fuera recibido por it prohifade, como o
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establece la norma, no existe ninguna consfancia da acuse de recibido y por ko tanto, no se reaiizd
gn dobida forma |8 notificacidn, vulnerando con 850 ef debido proceso v Sy derecho de defensa,

(-

S&jo ez05 prasupuesios, une vez venwido el ferming de la indagacidn prelimingr, 8s daci /o3 seis
mases, la Corporacidn debid proceder 8 archivar 8l sxpedienfs, comd reza en el arficwlo 1T amba
desenio, sin embargo, apio por sperdurar fa Invesfigacidn & zablandas que se habls supsrada al
tdrming perenfono de los seiE meses, o cual viola ostensiblemente al principio dal Debido Froceso,

- I

D acuevdo con ko dispuesio en el adiculs 87 del Céddigo de Procedimienlo Administrativo ¥ de ko
Contereioso Adrifusinalivo solcilo revasar ia Resalsion Mo, 2003624 0678 de lectra 08 de mayo
de 2024 “por meche del cual se resohid 8l recurso de reposicidn inferpuesto en conltra de la
resolinckin nom, 200 36,22 1900 del 18 de dicembre de 2022° expedidas denlo del expedients
sanciohatons No, 200,38, 15,038, &0 cuamto 8 mis ntereses de fa EWPRESA AGREGADDS DE LA
ORONCOUIA B A 5 se efiems, par loz malivos expuesios én & acdpile de ios haclos.

PETICIONES:

Pov e andanar, $& safada 8 fa Comporackn Autanoma Regional de fa Orinoguis - Componinoguia, s
sinva con fundamento en ks numerales 1 ¥ 3 del ediculo 33 del Cddige de Procedimisnto
Administrative ¥ de To Comlencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) REVOCAR el aclo
adninistralive [Resolicidn 200,38, 24.0676 de fecha 06 de mayo de 2024) por medio del cual
resoivid & meourso die reposicicn nfeypuesto en conlre oe 18 Resolucion No. 200,56 22.7800°dal 19
et dicrarmning n'fr E‘ﬂ.’:‘E -:u-n fie ur_cmn'm'ﬂ n'ﬂ-nrn: ae Expadrﬂmﬂ EW 3& 15 ﬂaﬂr oMo cnn&mnﬂra

ordienar su a-n:ml.-'n deﬁmfw
[.-.F [Siz para iodo en lo cursivo, subrayado y negrilla del miema).

FUNDAMENTOS LEGALES ¥ JURISPRUDENCIALES SOBRE LA REVOCATORIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOE DE CONTENIDO PARTICULAR ¥ CONCRETO.

La Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide el Cddigo de Procedimmente Adminisirativo y de o
Contencioso Administrativa”, en sus disposiclones nommativas, especificamente en el Caplivle IX,
articulo 83 dispons:

"ARTICULD 83, Causales de revocacian, Los actos adminishrativos daberdn ser revocados por fas
mismas aulondades gue oz hapan expedido 0 por sug Inmedislos SUperiones Jerdrguicos o
funcionales, de oficle o a soffoiud da pare, &0 cualguisra de fos siguenles casas:

1, Cuando ses manifiests sy oposiciin & la Consitucidn Polltica o a fa fey,
2 Cuyando no estén conformes con &l inferds pObileo & sacial o atenten confra &,
3, Cuando con eitas 58 causs agravio inisiifcado & ane parsona”,

Por otro lado, el articulo 87 de la citada Ley, preceptua:

ARTICULO 97, Revocacion de aclos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones
esiablecidas en la ley, cuando un sche sdministrativo, bien ses expreso o ficlg, haya ereado o
modificade urta luacion juridics oe carcher particwar y concrato o reconocido un derécho de igual
calegoria, no podri ser revocado sin el consentimiento pravio, axpreso y escrifo del
respectiva iitular,

Si el tilwar niega su consentimiento v la autoridad considera gque of aclo es confrane a la
Congtifucion o a la ley, deberd demandaro ante & Junsdicoida de b Conlencioso Adminisiraiio,

5i Ia Administracion considera que el aclo ocurmd por medios degates o fravdulentos lo demandard
sin acudir & procedimiento previo de conciliacidn y soffoitard 8f ez su Suspension provisional.

PARAGRAFD. En el trdmite de la revocacion direcla se garanlizardn log cderechos oé amibensa y
defenza

La Sala Plena da la Corta Constitucional mediante santencia SU - 050 del (2 de febrero da 2017,
frante a la Revocatoria de Actos Adminisirativos expresc ko siguiente:

‘f..) Los actos adminiglrativos consfifuyen la expresidn uniiatersl oe (@ volunfad de a
Administracidn dirigida a crear, modificar o extinguir stvaciones juidicas generales de caracher
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abstracto e impersonal y de cardcter particulsr y concrelo respecio de una o varias personas
determinadas o determinabies,

De conformidad con ko esiabiecics #n of articulo 89 del cidigo contencicso adminiztrativo arlariar
(DL 07 de 1884) reafirmado en el articilo §3 del acfual codign de procedimisnto adrministraineg v de
10 covlencioso sdminizfralive [Ley 1437 de 2011}, las auloridados adminisiratives s& encusnian
faculladas para emover del mundo jurldico sus propios actos ya sesn de cardcler ganeral y
RDSIRRCI0 © particwdar y coneredd, oe oficio o a soliciud de parte, en jos siguienfes evenios:

1. Cuando sea manifiesta sy oposicidn a la Constitucidn Poliea o a la =
2. Cuando no estén conformes con e inferds pablico o social, o alefien conlra &
3 Cuwando con alics 58 cause agravio injusificado a una persong”

Da acuerds con la malerds del caso que 58 exantina, [a Sala ze refenrd dnicamenta &) procedimienta
s fevoceionta de los actes administativos de confenido particular ¥ conerelo,

L& Admirnistracidn cuenta cov dos vias para revocar un aclo administative de contenide particolar
¥ concrete cuando e configuran fas causales generales de revocabiidad sefaladas anteriormants
(Bugra 5.2.): (i} demandar su propio acio a fraves de ia acoidn de nulidad y restablacimienie del
dargcho —accidn de leshvidad- o (i) revocardo de manera direcla

En este Oitimo escerano, /8 facullad de Ja Administracidn para revocar direclameme wi &clo
agministalivo de conlenids particular y concreto se encuentra limifada, en & senfido de que of
mismo ‘no podrd ser revocado. sin el consenfimiento expreso y ascrifo del respectivo fitwar
conforme io establecide en of aticulo 73 del cddigo contencioso administrative (DL 01 de 1884

Al respecto, de menes rederada esfa Corpovacidn ha establecido que cuando fa Administracion
revoca de manera direcla un aclo administrativo de contenido particular y soncreto que ha creado
siuaciones juridicas y ha reconocido derechos de igusl calegoria, sin el consentimiento express ¥
escnle del tfufar, desconoce &l debido proceso. Por fo tanto, en esfos casos proceds “no solo log
recursas gubsmativos omingros gome modio de gque /B propla adminisfecidn evite el
quebrantamieilo de fa norma superior de derecho, sino la accldn conlenciosa en donde, ademds
de la nulidad ded aclo, se oblenga ef resiabiecimionla del derache cancilcads,

La prohibicién de revocar actos adminizirativos de contenido particular y concreto se ha
Justificado en Ia jurisprudencia, a partir de la garantia de los principlos de conflanza legitima,
segurided juridica y el respetc de los derechos adquiridos que “avalan el principio de la
inmutabilidad o intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la administracicn
a través de un acto administrativa” y fortalecen la relacidn entre la Administracién y los
particwlares,

En asle senfida, en la senlencia T-246 de 1993 esta Comporaciin considerd que “la decision
untilateral del ente piblico foma de sorpresa al afectado, nfrodice wn pemiciozo factor de
msgguiidad y desconfianza en ia activided adminisirativa, quebranta e princinio de /s buena fe v
delats indebioo aprovechamiento del poder que ejerce, scbre {a base de la debiided del
acminisirado”

Bajo esfa lines, Ia Corte Constifucional ha establecido fa importancia del consentimiente de! iRular
del-aclo adminislrefive gque prelende ser revocado o modificedo por la Administracidn en forma
directa, pues de no contar con dicha awlerzacidn fa autoridad pibiica deberd acudir a la junisdiccidn
adminislialiva pera demandar sU propio aclo a fravds de s acoide o8 lasadided

En tirminos de la sentencia T-748 de 1998: “La falta de anusncia por pade del tilular del denecho
no pueds fomarse coma un simple requisito de forma. Por ef contrano, 88 un reguisiio sustancial
qué garantiza principios y derechos que esldn en cabeza de dale, lales ¢omo ef de fa busna fe, ja
seguridad junidica, \a confianza legitima, fa padicipacidn ded particular en las decisiones gue io
afgctan. asli como fos gerechos &f debido proceso ¥ defensa. Derechos y principios que requieren
e proleccidn oporuna ¥ eficaz, a fravés de medios fan expedifos como 18 acclon oe fulela, a
efectos de equitbrar ta relacidn sxistente entre el ifular de 8508 derechos v la instifucian obligada
& 5 reconocimenia”

En armonia con lo anterior, fa junsprudenaia del Consejo de Estado ha desarrollade 'a prohibicidn
o revocar de manara oirecla un aclo administrativo de cardcter parlicular y concrato sin gue madis
&l consentirianto escrifo del (fular, En esle sentich, ah un pronunciamiento ol 1 de febrero de
1979 esla Corporacion expresd lo sigulente;

“Siia administracidn produce una declarecidn de valuntad v cres con ella una sifuacidn concrets a
favor de una persona natural y furidica, y posteromenie adviere gue sse aclo e apong, en forma

T IR SEDE PRINCIPAL YOPAL #Carrera 2% Mo, |B-31 L PEX [B08} 635 AS BE -310 8218 &) 37
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Sub.l'ﬂ_'ﬁﬂﬂ'ﬂ fuern de faxin),

Frente a la revocatoria de actos administralivos de caracter particular y concreto el Consejo de
Estado, Seccién Segunda - Subseccian B, mediante sentencia del § de agosto de 2015, radicads
num,. FE001-23-31-000-2004-03824-02 {0376-07). consejera ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
expresd:

De la revocatonia de log actos sadministratives do carscter particular y concreto, articuis 97 de la
Loy 1437 de 2001,

Finalmente, &l arficulo 87 de la Ley 1437 de 2071, en punio de fa revocalona de un aclo adminisiratho
parewlar anlar, an prmer ligar, qua fa denominesidn acle sadirinislalive comprends no sdio los sclos
|Xprezos sino fambien a fos folos calegaria ssfe me gue no se adwertia de manera axpress en e
arficuia 73 ded Decrfo 01 de 1884, En este mismo sentido, 55 manbens & prohiicks de evocar scios
adminigirathos que. “hayan creado o modificado una sivackn jurkdics de cardeler parficelar ¥ concrato
0 reconocido un denecho de igusl calegona” salvo que, de manera Drewvia, Bxpresa ¥ escrls medse af
consenimienio del ular del espectivo derecho,

Achagrle 18 Zala que, en o que respocta & fa posibifded con gue condabe (8 adminigfecion para revocar
dctos adminisfativos de cardcler parficular, 8 og eventos en fos qué concurma alguna de fag causales
de revocalona e cifedas para ef caso de los aclas folos posiives, o 5 fuere swvidente fa legalidad en
su expediodn, 8 misme desaparace del nuevo estatilo de Procedmiento Administralive. y de Jo
Confencioso Administraiive

Ern afpsto, los dos imcisos Bnades ool articele 87 de fa Ley 1437 de 2071 precepiuan que &7 1oF casos on
que la adminfsfracidn congldens la inconsiiycionalidad o Jegalided de uwn acfo adminisfralivo, 0 que su
axpedicion fuvo ugar por medios legales o fmudwlenios, deberd acudir ante esle junsdicck, para
demamdanos, siemgre gue mo cuenfe con el conseniimianto, prewn, exprese ¥y esenfs del Mwlar de los
denerhos reconocidas an ol respective aclo admmistrative,

As! laz cosas, en vigencia de v Ley 1437 de 2071 la adonstracidn sdlo podrd revocar wn acho
adrmirstamivg de caricler padficuwlar, an fog evenios &n qus cuenfe con &l consentrienls del
adrmivatrado. En case contrang, dedierd cuesbonar sU congffucionaliced o legalided & fravds del
fespedihvo medio i corlrol, an fes l@minas del adiculo B7 ibidem,

DE LA IMPROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA REVOCATORIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

LalLley 1437 de 2011, &n relaciin con la improcedencka y oportunidad para [a revocatoria de los actos
administrativos par parte de la autcridad, sefala que:

AR T-'IS‘-ULE M. \mprocadendia, La m'm:mn n'rm:l'u' da las aclos -udmlrusl.mhns & soliciud de parte

intarg i, . 'u-.t- : ) cros 1.....“-.“.;:_- i an mn'ar:.rd.n m-r: [l :!un.h;s hﬂ_u'a
ﬂ.ﬂﬂu‘lﬂﬂ II! ﬂiﬂaﬂfﬂ-ﬂ'ﬂ'm ¥ Wﬂl‘rﬂl’ﬁlﬁﬁn‘m' {Wﬂ? negrilla fuera de texta).

De Iz consagrado en 8l articulo anteriormente citado, resulta claro que hay dos casos an los cuales
no procede la solicitiud de la revocatonia directa ante las instituciones administrativas, para que estas,
procedan a revocar sus propios actos:

a] Cuanda se haya interpuesio el recurso de reposicidn y luego se presents una solicitud de
revocatoria directa en la que se invoque como la causal para revocar el respectivo acto
administrativo, la contenida en el numeral primero en el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011,
esta es. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a |a ley.

b) Cuando ha transcurrido el plazo legal para interponer la demanda confra un acte adminisirativo
ante ia jurisdiccion contenciosa administrativa, elio an virud del principio de caducidad que
opers en el ambito det derecho administrativo. En ese sentido, se deduce que ef térméno para
soliciiar la revocatoria administrativa anie una determinada entidad administrativa para que
este revoque su proplo acto, es idéntico al plazo que 1 Ley 1437 de 2011, ha establecido para
presentar el respectivo madio de control ante la jurisdiccitn administrativa,

Luago entonces, analizade el ariculo 54 de & Ley 1437 de 2011, en concordancia con la
jurisprudencia cel Consejo de Estado, e claro que a 1a luz del nueve Codigo de Procedimiento

it B33 0007636 SEDE PRINCIPAL YORAL #Carrera 23 Mo 15-31 L PBX (608) 635 #5 88 -310 818 & 57
§ SEDE ARAUCA 7 Carrera 25 Na 15-609 s FEYN I:Eli.'.".’_l HES 3 J6 = 310 B1H §1 33
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Adminisfrative v de lo Contencioso Admmisirative, existe una limitante para la Revocatora Diracla

de los Actos Adminisirativos, asio es, para que sea procedenie no son concomitantes la solicitud de

Revocatonia Directs frente & wn Acto Adminisirative en contra del cual previaments se habia

prasaniado retursa de Repagicion por la causal primera del articula 93 del CPACA; circunstancia de

orden legal gue 52 presanta en el caso que s analiza

Aunado 3 ko anterior, B8 oporiuno resaliar, ia firmeza v prasuncidn da legalidad de la Resoluciin No
20038221900 del 189 de diciembre de 2022 Queado en firme &l dia 24 de mayo de 2024 de
conformidad con los dispuesto en |og articulos 37 y 88 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencicao Administrativo. cuyo tenor fiteral rezan

*ARTICULD BT. Firmeza de los actos administratives. Los acfos sdministrefivos quedamn en frme:

1, Cuando condra ellng Ao procsds phoim mecwso, desde o ois sgwieale af de & Rolficsedn,
EOALTeRatn & publicacion seqon ol caso

2. Pesde ol dfa siguiente 4 fa pubivacion, pomunicacidn o nolifcackn de le decisidn sobm los reciraos

INrepResio,

3. Desoe gl dia siguiente & G vencimusald el ming Gars riterponer (0f recursos, 51 asios no fkemnn
nferpresion, o 58 Miblam renurciado exprosameania & siios

4. Desde & ofs slpuende &l de la nolificacidn de o sceplacidn del desisfmento de s ecursos

5. Dwrstie o Ui siguisnie al de fa profocolizacian a gie alude af articwlo 85 para ol siencio administraio
pagiffn®

ARTICULD B8, Presuncitn de legalidad del acto administrativo. Los acios pdreRairaives se
presumen legales mienlras no hayan sido anufadogs por i Junsdieaiin de fa Conlencioss Adminisisative
Cuando fuaren stspeididos, me podedn apecufase hasla famnlo s8 resvelve delinitvemesnle sobve su
fegalidad o se levanfe dicha medida cautelar’

(Subrayndn fusrs de lesis)

Dre igual forma, sobre el tema; el Consejo de Estade’ | ha manifesiado;

"Como es ben eg sabido, & presuncidn de legahdad, kegitmided, validez, slecuthodad o o justicra de
que asfan dofados las aclos ndrrisieahives yoque 1o da plena eficecis p obigsforedad a dsla
manifesiscidn de fa sctividad de la Admimisiracion, supoms gue fode scle admimisiralive estd comfonmne
al ordenanvento juridico supenor, B Trafe, por supkeesia, oe ord presincdn fegal o iuds slum v mo
Al ad che R, Ve dnci, duas adnile proedbia én cooimana y por o misro es deswiiuanies armle fos ieces
compelsnias”

Can bass en este ullima disposcion es que esta Autondad Amblental tiene respaldo juridico para
predicar 8f rechazs por improcedanis de la solicilud de revocatoria directa inferpuesta por <l
mnteresadao

CAS0 CONCRETO

De acuardo con los argumentos expuesio por la parte solicitants, y de conformidad con su peticion
en k2 que se solicitd la revocatoria directa de la Resolucidn 200 36 24 0516 de fecha 06 de mayo de
2024 y como consecuencia de lo anterior, se sinva ravooar |3 Resolucidn nam. 200.26.22.1900 del
18 de diciembre de 2022, luego, en resumen, basa sus pretensiones en |os siguientes hechos:

1. Que se presentd una ndebida notificacién de fos aulos num: 20005.21.0558 del 1 de junio de
2021 y 200,6.21.1152 del B de agosto de 2021, ko que vicia @ expedicién de los actos
administratives por vulneracién al debido proceso y defensa.

2 Wulneracidn del articuls 17 de la Ley 1333 de 2008, porque, segin &, kos plazos sefialados an
el citado articulo fueren incumphidos por la Corporacian ya que entre la indagacién preliminar
¥ |2 aperiura de ka Investigacidn se excedid el plazo otorgado en la ey,

Para entrar a resalver la sodicitud de revocatona hay que sefalar que; de scuerdo con io establecido
articulo 27 de |a Ley 1437 de 2011 “las autordades sufelardn sus aclusciones a las procedimienios
gue se eslablecan en este Codigo, sin peruicio de los procadimienios regulados en leyes especiales.
En o ne previsio en jos mismas s& aplicaran las disposiciones de esfe Cadign”. Teniendd en cuanta
que el framite de la revocatoria directa no s encuentra reguiado en la Ley 1333 de 2008, 5a aplicara
lo dispuesto en el Gddigo de Procedimiento-Administrativo y de lo Contencioso Administrativio.

! Seccidn Tarcars, C.E. 05001-23-31-000-1985-00424-01(15503). M.P. Rulh Stells Corres Palssis.
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A su ver el artlculo 3° de la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimignto Adminisirativo y de 1o
Contencioso Administrativo” el ejercicio y desenvolvimiento de la funcidn administrativa debe
fundarse, enfra otros, an los principios de igualdad, economla, celerdad, eficacia; imparcialidad,
publicidad, buana fe y debido proceso, destacandose este Gltimo, como gl conjunta de garantias gue
buscan asegurar 8 los investigadas por k8 administracidn pdblica una recta y cumplida decisibn sobre
sUs derechos.

En relacian a lo anterior, como una expresidn del principio @l debido proceso el articulo 83 de la Ley
1437 ode 2011, establece que los actos administrativos debe ser revocados por [as mismas
auloridades que kos hayan expedido ¢ por sus inmediates superiores jerérquicos o funcionales, de
oficlo o a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casas: 1. cuando S8a manifiesia su
aposicion g 1a Constifueidn Palitica o a la ley, 2. cuando no estén conformes con &l inferés plblico o
social o atenten conirg & i 3. cuando con elfas se cause un agravio injustificado a una pearsona.

La revocatona directa, come se indicd, e3 una institucidn eminantemente administraliva cuya
finalidad es lograr que las decsiones gue s& encuantren &n algunas de las causales descritas en el
articule 93 del Cadigo Procedimients Administralivo v Contencioso Administrativo [Ley 1437 de
2011), puedan ser revocadas con el proposilo de sanear |a actuacion administrativa conforme a
derecho

Al respecto, es imporante aclarar gue |a revocatona no procede frenie a los actos administrativos
de tramite, ya que estos, por regla general no ponen fin a una actuacion administratva o reconacen
darecho alguno Los actos de tramite, o también [lamados de ejecucién, buscan materalzar los
efectos juridicos de una decisidn, esta Uitima sl es susceplible de revocarse a peticién de parte?

De coanfarmidad con lo sefalado en los clados articulos 93 a 96 de la Ley 1437 ge 2011, se tiene
gue la revocatoria directs, esto es, la prarragativa de |a Adminisiracion Pubfica para valver sobre sus
propios actos, resulta procedente sobre aguellos actos administrativos que contengan una decision
qué crea, reconoce, modifica o extingue una siluacion juridica, o lo que es ko misma, se dirija a |a
finalizacién de la farmacion y manifestacidn de voluntad unilateral de la autoridad, en ejercicio de
funcionas administrativas, siendo "acfos que decidan diracia o indirectamenie el fondo del asunto o
hagan imposible confinuar fa actuacidn”, y como en el presenie asunio, lo pretendida es que la
Administracion revogue entra olros ta Resolucion ndm 220.36.24.0616 del 6 de mayo de 2024,
sienda este un acto administrativo definitivo que cred una situacidn juridica en contra del solicitante.

Por otro lado, considera esta Secretaria gue se han preseniado |os necursos para la conclusion del
procedimienio administrativo, en relacién con la Resolucion nim. 200,36.24 D618 del © de mayo de
2024, como quiera que resalvid @l recurso de reposicidn presantade en contra de ka Resolucion
200,38 22 1500 del 19 de diciembre de 2022, se tiene enlonces que se agotd dicho requisito en
relacién con esta Ultima resolucion, y en relacién con la que resolvid el recurso, como quiera que
contra la misma no procedia recurse alguno en los términos del artlculo B7 de la Ley 1437 de 2011,
par lo que dentro del tramite procesal se agotd la actuacién adminisirativa

Par o tanto, ¥ como quiera gque, para el caso de la Resolucion num. 200.36.22.1800 ce! 19 de
diciembre de 2022 se presentd recurso y el misma fue resuelto con la expadicion de la Resoluclon
200.36.24 0616 del 06 de mayo da 2024, no es procedente frente a las causales formuladas, alaluz
del articulo 94, |a solicitud inlerpuesta,

Asi, la improcedencia encuentra su prohibicidn en el hecho de haberse agotado el recurso de
reposician frente al acto definitivo, esto es la decisidn que declard responsab:didad ambientsl en
cantra de la empresa AGREGADOS DE LA ORINOQUIA, con NIT. 900.425.860-8. En efecta, I3
decisiaén administrativa de orden sancionatorio, contenida en ta Resolucion nam. 200.35.22 1800 del
19 de diciembre de 2022, fue debidamente notificada y oportunamente discutida medianie recursd
de reposician, a su vez decidido a través de la Resclucién nim. 200.38.24 0615 del 6 de mayo de
2024, que confimna la sancidn inicialmente impuesta.

Por lo anterior, @ mecanismo juridico dé Revocatoria Directa es improcedente en los lBrminos
establecidos en el articulo 94 de 1a Ley 1437 da 2011, Se debe insistir gue ia 200 3622, 1000 del 18
de diciembre de 2022, fue cbjeta de recurso de reposicion, el cual fue presentado el 7 de julio de
2023 y decidido con la Resolucién nom. 200,36.24.0616 del 6 de maya de 2024, por lo gue resulta
mprocedente resolver fa solicitud de revocatonia directa contenida en el escrito con radicado intermna
de Corparinoquia. YO 202311765 del 18 de julio de 2024.

! Conses de Esiede, Sectd
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Por las anteriores razones y por ses improcedente la soliciud de revocatoria directa presentada por

el representante legal de la empresa Agregados de la Orinoquia S.A.S, ests Secretaria considera
rechazar la soliciud

RESOLUCION NUM,

En ménto de lo axpuesto, |a Secretarla General de la Corporacién Auttnoma Regicnal de la
Crinoquia, CORPORINOGULA

DISPONE

PRIMERO. RECHAZAR par improecedanta la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra
tas Resoluciones nims, 200.35.22.1900 del 19 de diciembre de 2022 v 200.36.22 1900 dal 19 de
diciembre de 2022, presentada por &l representante legal de la EMPRESA AGREGADGS DE LA
QRINOQUIA 5 A S, identficada con NIT. 900.435.980-8, el 18 de |ulic de 2024, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acta.

SEGUNDO. Notificar al contenido del presants auto al reprasantants legal yio quien haga sus
veces da |la EMPRESA AGREGADOS DE LA ORINOQUIA S.A.S8., identificada con NIT.
900.435.960-8, conforme las reglas prescritas en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 67 y ss de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO.  Publicar el presente acto administrativo en |2 pagina web de CORPORINOGUIA
conforme lo dispuesta en el artlculo 71 de ka Ley 99 de 1983 y una vez surtido aste framite deberd
allegar al expediente copia de la publicacién gue evidencie su cumplimiento,

CUARTO, Conira el presente acto administrativo no procede recurso siguno v =e considera
agotada ka actuacidn administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
2000 Jsi,aaz:ﬁ'
% NOZ PAREDES
Secretarla

General
Revisd.  Hudy Ywarer Puilio Goemem /. a6
CPEP w2 1354310 chai 1

Proyectd: Jesdy Sarers Minaco - S5/ Abopads
CREP Mim 1201212 24-584 gl FR082

. EEDE PRIMCIPAL YOPAL #Carrera 23 Mo 18-31 & PBY [808] 455 A5 B -310 518 &) 37
g 5 SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 Mo 15-69 e PRX [607] 8B5S 20 26 - 110 818 &1 13
WWW.COrporinaquUia.gov.co | cene vicHADA La PRIMAVERA ¢ Calle 13 A & &-82 barrie Caudal -¢ 313 385 82 33
H ‘ .n ﬂ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamares ¥Calle 3# 53-55/66 - L 310 226 38 50
&8 srenclon usuariosifcarparinaguia.gov.co Faging 14 de 14

LA H -4



