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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION, RESPECTO DE UN SUJETD
PROCESAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL ¥ SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporaclén Autdénoma Regional de ke Qringguia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 99 de
1893, Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de
1874, Decreto 1076 de 2015, la Resolucidn Nom. 100.41.14 0595 del 08 de julic de 2014 y en
gspecial la Resolucian de la Direccidn General MOm. 400.36,22.1222 del 26 de agosto del afio 2022,
procede 8 decidir, previas los siguientes:

ANTECEDENTES

Madianle queja presentada ante esta Corporacion y radicada convel nim. DT266 (SINCA 34505) del
26 de julic de 2012, se pusa en canocimiento de (@ autoridad ambiental o siguiente:

"Captacidn legal del recursg hidrieo por pane de la Asociacidn de FPiscinuliores de fa Aguadd, predio \a
aguadifa, veneda la Aguads, munichis oe Pay de Adpar. ()"

Con auto ndm, 500,48.1.12.0355 del 31 de julio de 2012 (f. 2-3), el Profesional Universitario de la
Subdireccién de Controd y Calidad Ambienta, dispuso iniciar ta etapa de Indagacion Preliminar y
ordend la practica de una visita de inspeccian ocular al sitio de los hechos, con el fin de verificarios.

A través del memorando nom. 500.12.11.12 del 18 de octubre de 2012 {f4) la Subdireccidn de
Controt y Calidad Ambiental de la Corporacidn, aliagé el Conceple Técnice nam. 500.10.1.12.1443
del 2 de octubre de 2012 [F. 5-11), donde se consignaron los hallazges encontrados en visita i8ocnica
realizada el B d& agosto de 2012, en el predic Aguadita, vereda la Aguada del municipio da Faz de
Ariporo, Casanars,

Mediante auto num. 200.57.13.0021 del @ de enero de 2013 (.12-18) |a Becretaria General dispuso,
ordenar ia apartura de la investigacidn ambiental a la ASOCIACION MUJER RURAL LA AGUADA,
propietaria dal Proyects piscicoia representada por su presidenta, la sefiora Maria Margarita Pineda
Fodriguez o quien haga sus veces, v al sefor ORLANDO GIL SUAREZ, identificado con [a cédula
de ciudadania ndm. 19,243,785 con el fin de vesificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion g B3 norma ambiantal.

La anterior actuacion fue notificada de manara personal 2l sefar Crlanda Gil Suarez el 23 de abril
de 2014y 2 ka Asociacidén Mujer Rural La Aguada, representada por la seflora Luz Zoraida Feentes,
identificada con la cédula de ciudadania ndm. 47 400.0058 al 15 de enero de 2015 (F 18 vio.)

Con auto nidm. 200,57.17.4016 del 10 de noviembre de 2017 (ff, 30 - 44), esta Sacretaria formuld
carges dentro de un proceso sancionatorio ambental en contra de |la Asociacion Mujer Rural La
Aguada. propietaria del proyecto piscicola v el sefor ORLANDO GIL SUAREZ, en los siguientes
tErminos:

Tod

CARGD PRIMERCD: De aowerds con o conoepis fdonico No. 500 10, 1.72. 1443 del 2 de octubre oe 20132,
por imeumpdir fa normefivided ambienfal, & madzar capfacion de agias supsrfitales del ol Quebrada fa
Aguada ¥ la guebrads Sanfa Martha, para un propecto placicola el cual consfa de caterce | 14) astamques
& dred die o (1) hecldreas, en of predio denonminads La Aguadiia, ubicado en fa vereds Le Agueds,
an junsdicckin dal municipis 0 Faz de Anporo - Casarans, para o abastecimionie o uwh gropacio
agricols,

o articulos 22.32.25 223253y 203271 1076 do 2015,

CARGO SEGUNDD Por rmealizar werdimignic directo &l suplo de Aguss Resdusles mdisitalss,
provenienfas de los esfamgues de produccion de pescado deECaTando Sus aguas sobm & suslo si e
somelidas o trafarmienda previo, pare finslmenle por escomrentlia ge werfen af nio Adporo, en of predic
denomunado s Aguadita, ubkicada en ls vereda La Aguada del Municiso de Paz de Anporg - Caganars,
incummpiendo lo estabiecide en el Decreto 3930 de 2010 Arfewls 47, compiade parcismente por &f
Atiguin 2.2.3.3.5. 1. del Decreio 1078 d 2013,

CARGD TERCERD: Por mahzar [a ocupacion del cauce de fa Quebrada Santa Marths, medianta ls
consfruccidn de Lne represa en s8co de suelos confommando un digue &l cugl 5o empolnd waa feberia de
oS 2] pgaclas o8 iamelno gue direcciona &l predin dermominado fa Aguadita, e fa vereda fa Aguoda
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dei Munichdo die Paz de Arpor, aclividad realizada sin covrtar con lng respectivos permisos ambientales
pov parte de awtordad ambisrdal competente conforme 8 ko estabiacidn s af Concepto Técnizae N®
500.10.1.12 1443 de fecha 2 de octubre de 2012,

Cort dicha achuacidn, ef pregunto infractor incumplid fo esfablacidn sn los Arficuios 30y 239 dal Decradn
1541 de 1978, compilado por of decrelo 1078 de 2015, arffoulos 2232483 ¥ 2232042 y & anticuio
132 del decrelo ley 2811 da 1674

Dicho auto fue notificado mediante aviso al sefior ORLANDO GIL SUAREZ, el dia 16 de marza de
2018 {f. 45) y a la ASCCIACION MUJER RURAL AL AGUADA el dia 21 da enero de 2021 (f, 48
via, ).

Con auto nim. 200.8.22 0357 del © de marzo de 2022 esta Secretarla ardend decretar y tener coma
pruebas los documentos ocbrantes en el expediente, ademds crdend la notificacidn a las partes

Ahora bien, de acuerdo al RUES - Camara de Comercio, se tisne que la ASOCIAGION DE LA
MUJER RURAL DE LA VEREDA LA AGUADA, s& decreit la liguidacidn la cual fue registrada en
la Camara de Comercio con el numera 21112 dal Libro | del ragisiro de entidades sin dnimo de lucmo
&l 10 de julio de 2020, por ko que le corresponde a la Sacretarla Ganeral de Corporinoguia entrar a
analzar, estudiar y proceder mediante el prasente acto administrative a tomar a decisian quUE B
derecho correspanda respecio de la confinuacion de [a prasente invesiigacion en contra de |3 citada
asociackin, no sin antes safatar;

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

La Ley 99 de 1992 asigne 2 las Corporaciones Autdnomas Regionales |as funciones sefaladas an
hos nurmerales 2 y 17 del articulo 31, que a la Jatra dicen

”A;nfwm 1. Las Comporeciones Autdnomas Regionales siermerdn las siguwanies funciones:
i

2 Ejercer Ia funcidn de méxima autoridad ambiental en &f drea de su Jansdiceion, de acuerdo con fas
MOMAes de cardcter supsrior y conforme a ios critefos v discirices trazadas por ol Ministera de Medio
Amblents.

L4

Entre otres aspectos, el Titule XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo da medidas
preventivas y las sanciones a imponer al Infractor da normas scbre proteccidn ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recurscs naturales renovables: de igual forma, precisa que la
impasicion de multas no exime al infractar de la ejecucitn de obras o medidas ordenadas par Ia
auteridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar &l madie ambiente

Especialments ia Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, a través de la cual se
sefiala el procedimiento sancionatoric amblental, en su arficulo 1° advierte que la tituiaridad de 1a
polestad sancionatora en materia ambiental esta a carge del Estado & través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible, las Corporacianes Autdnomas Regionales, las de Desarcilo
Sostenible, las Unidades Amblentaes de los grandes centros urbanos, entre ofras.

En los thrminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, en
materia ambientai, s& presume fa culpa o el dolo del infractor, o que dara lugar a fa imposicion de
las medidas preventivas correspendientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionada
definitivamente si no desviria la presuncidn que scbra &l racas;, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podrad utilizar todos los medios probaterios legales

For su parte, &n el articulo 5° ibidem, se considera Infraccidn en materia ambiental toda accién u
omisan gue constituya viclacién de las normas contenidas en el Codigo de Recurses Naturales
Renovables — Decrato Ley 2811 de 1574-, en la Ley 98 de 1983, en la Ley 165 de 1654 ¥ en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente es constitutiva de
infracciin ambiental la comisidn de un dafio &l medio amblenta.

En todo caso, las sanciones salamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competents,
previc agotamienta del procedimiento sancionaiorio ambisntal.

lguaimente. |a ley en mencidn establece en su articulo 23 b relacionado con fa cesacion del
procedimienio sancionstono, 2n el cual dispone gue cuando aparezca plenamente demostrads
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alguna de |as causalas sefaladas en el articulo noveno de la presente ley, se ordenara cesar al
pracedimients centra 8l presunio infractor y gue dicha decision debera ser notificada. De conformidad
con |o establecide en al presente artlculo, esta actuacién debe llevarse a cabo antes del aulo de
formulacitn de cargos, excepto en caso de fallecimiento del infractor,

En emste sentido, Ias causales contempiadas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, modificade por
al articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, son 1as sigulentes:

“Articulo §°, Modificade por el arf. 14, Lay 2387 de 2024, <EI nuevo texto as &l siguiente>
Causales de Cesacidn del Procedimiento en Materia Ambiental. Son causales de cesacion
dal procedimienta las siguienies

1. Muerte del invesigado cuando es una persana natural o figuidacién definitiva de /a
persona juridica, en e segundo caso procedera o confenido en el arffcwlo 9A de fa
prasente Ley.

2. Gue el hecho investigada no gea constifulivo de infraccidn ambiental

3  Que e conducta invastigada no sea imputable al présunto infractor,

4. Que la activided esié legalmante amparada o autonzada

Pardgrafo. Las caussies consagradas en los numerales 1 y 4, operan sin peruicio oe
continuar el procedimiento frente 8 los ofros investigados i fos hublens®
(resaltado v subrayado fuera de texio).

De acuerdo con el articule 23 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387
de 2024 establece que el estudio de |a cesacién de procadimiento solo puede hacarse hasta anles
da realizar la formulacidn de cargos, n &l 11* relac
ie] investigado cuando es persona natural @ acion definitiva d

Le Ley 1333 de 2008, |a cual contiene la normatividad respecto del procedimiento sancionatorio
ambiental, establece, coma causal de cesacidn, en esta clase de procasos la muerte del investigado
cuando es persona natural, o |a liquidacion definiiva de la persona juridica, pero no establece la
regia a seguir cuando por liguidacion deja de existir una persona juridica, podria decirse gue la
liquidacian de una sociedad causa efectos juridicos similares a la muerte d= una persana natural;
pues ambas dejarian de existir para el mundo juridica, par otra parte, la disoluciin de la parsona
juridica limita su capacidad juridica, como mas adelante se detallara,

CAS0 CONCRETO

Para el caso que nos ocupa, estd Corporacitn mediante suto ndm. 200.57.13.0021 del © de enero
de 2013 ordend la aperiura de en contra de la Ascciacion de la Mujer Rural La Aguada, hoy
ASOCIACION AGROPECUARIA VEREDA LA AGUADA y en contra del ssfior ORLANDO GIL
SUAREZ, en ia aclualidad. esta asociacidn registra en su Certihicado de Existencia y Representacion
Legal (ff. 53-54) una anolacién donde e certifica que se dacretd |3 liguidacion la cual se registrd el
10 de julio de 2020,

Ahora bien, el artlculo 222 dal Codigo de Comercio, Decreto 410 De 1871, dispone:

¥l

ARTICULD 222 <EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD>. [Nzuelfa i&
sopiedad se procederd de iemediate & su Nguidecidn. En consecuencis, N0 podm NCiaV MaEvas
operaciones en desamolo de su objsto y consenvard su capacidad fuvidica dnicamente para los aclos
necesanos 8 la inmediala frdacian. Cuslguier operacidn o acto ajena & este fin, safvo ios awtonzados
sxprasamaenie porls Ley, hard responsabies frente a le scciedad, a fos asociados v 8 farceros, an forma
Winwtada y solidaria, al Fquidadar, y al revisor fzcal que no se Nubiers opuesio.

El nombre de @ socledsd disueia deberd adicionarse slempre con la expresidn “an Iquidacion”. Los
gncargados de makzerds respondersn de los dafog y pefincios que S8 denven por diCia amision.
|

Con fundamento en todo o antesior, se tiene que [a capacidad juridica de aquedlas personas juridicas
que entran en disclucian y liquidacion se limita por mandato legal exclusivamente a los acics
necesarios para su liguidacion; consecuentemente, en relacién con la citada asociacion, no exisle
vigbilidad juridica para continuar con el procedimiento sancicnatorio ambiental iniciade mediante
auto nim, 200.57.13.0021 del & de enero de 2013 (ff. 12-16), por falta de capacided juridica para sar
titular de derechos v obligaciones de ka invesfigada, empresa ASOCIACION AGROPECUARIA
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VEREDA LA AGUADA, lo que imposibilita al Bjarcicio y 1a exigencia de les primeros, asi come |a
aptitud para contraer s segundos y de esta forma crear, modificar o extinguir relaciones juridicas,

Al respecio, es preciso destacar que la personalidad juridica estd directaments relacionada con la
capacidad de ser parte procesal, teniendo en cuenta que de sus airbulos s2 esfructuran dos
elementos: a) capacidad de goce y b) capacidad de ejercicio. La primera se raflere al conjunto de
condiciones requeridas por la ley para ser titular de derachos ¥ la segunda al conjunto de condiciones
requeridas por la ley para poder ejercitar o materializar los derechos de gue es titular.

En ese sentido, la Seccitn Guarta del Consejo de Estado, en sentencia del 11 de junio de 2008,
expedianta nim. 16.318, C.P. Hugo Femando Bastidas Barcenas, establacis:

"Se ligne que la sockedad ez una persoeng jurldica con capacidad para ser sueln de demschos ¥
chigaciones, y. por consiguiente, pera ser pare en un proceso, atrbito que cofderva hasla fanto e
Wquids el enle v s& apruebe Is cuenta final de su iquidacidn, gus es &l momento on &f cus! desaparece
o el 3 persona jurklica”

De acuardo con lo anterior, esta Auteridad verlfice que la ASOCIACION AGROPEGUARIA VEREDA
LA AGUADA, contaba con capacidad al mamento de dar Inicio al proceso sancionatorio ambiental,
8in embargo, actualments s encuentra LIQUIDADA, es decir sin capacidad para cumpiir
obligacionas, situacion que conlleva a una tetal imposibilidad de cumplir gl falls gue en derecho se
emita.

Bajo el anterior escenario, se configura & causal 1 del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009,
MODIFICADA POR EL ARTICULO 14 DE LA Lay 2387 de 2024, en concordancia con el articula

23 |dam, la cual dispane que cuande se presante la PERS
JURIDICA, se declarara la cesacion del procedimiento en contra del presunto infractor en cualquier
liempa.

En el presente precess, se encuentra plenamente demostrada mencicnada causal en relacién con
la ASOCIACION AGROPECUARIA VEREDA LA AGUADA, por tanfo, esta Secretaria proceders a
declarar |a cesacidn del procedimiento sancionatorio ambiental iniclado en sy contra mediante el
auto nodm. 200.57.13.0021 del 8 de enero de 2013, ko cual se hard en la parte resolutiva de ests
providencia,

Que |8 cesacidn del procedimianto constituye una institucidn juridica la cual permite la terminacion
del proceso sancicnatario, sin el cumplimiento integral de Ia ritualidad que | 88 propia, es decir, sin
&l agotamiento total de las etapas procesales.

No obstante, la declaratonia anterior y en atencién a que el presente process sancionatoric ambiental
se adetanta en conira de atra persona natural, esto es el sefior ORLANDO GIL SUAREZ, identificado
con cédula de ciudadania nom, 19.219.785, se dispondrd confinuar en la etapa en la cual se
encuentra el proceso que se adelanta en &l expedwnta 200,38 12 251,

(lue como es una actuacidn gue pone fin a un procedimiento sancionatonio, en relaclén con una de
las partes, ¢e manera anticipada, por las razones expuestas, se considera pertnente comunicar la
presants actuacion administrativa a | Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
del Departaments de Casanare, en cumplimienta de lo establecido en ef incisa fingl del ariculs 56
de la Ley 1333 de 2009,

En merito de 1o expuesto la secretaria general de la Corporacion Autdnoma Reglonal de la Ormoquia
= CORPORINOQLILA,

RESUELVE

PRIMERQ. Declarar Iz cesaciin del del tramite administratova sancionaloric de cardcter ambantal
adelaniado en contra de la ASOCIACION AGROPECUARIA VEREDA LA AGUADA, par
configurarse la causal 1° del articule 87 de a Ley 1333 de 2009, madificada por & artlcule 14 de la
Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva dal presente acto
edministrativa,

SEGUNDO. - Continuar el presente procedimiento sancionatorio ambiental en contra del safior
ORLANDO GIL SUAREZ, identificado con cédula de cludadania nom. 19.219.785, en la etapa
siguiente correspondienta al peticde probatoris.
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TERCERO Comunicar el cortenido del presente actc administrativa al safiar DRLANDO GIL
SUAREZ. envidndole copia del presente proveldo
CUARTO. En cumplimiants a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, comunicar al
contenida de |a presente resolucion a la Procuraduria 23 Judicial Il para Asunta Ambientales Agrarios
del Departamento de Casanare, para su conccimiento y fines perinantas

QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de
conformidad con lo establecido an el incisa segundo del articule 71 de la Ley 99 de 1993 v una vez
surtida esie tramite deberd allegar al expediente copia de Ia publicacion que evidencie su
cumpdimianta

SEXTO: Conira el presente acto administrativa procede recurso de reposicin, el cual debara
presentarse por escrita ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los dies {10)
dias sigulentas a su notificackdn, en los Brminos ¥ con el lleno de los requisitios establecidos en los

arficulos 74 y siguientes del Cdadigo de Procedimients Administrative Yy de lo Conlencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ELIANA MUNOZ PAREDES

retaria General
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