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RESOLUCION NUM. 200 .36.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR LA SENORA EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINEZ, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NUM, 200.36.23.0662 DEL 30 DE MAYO DE
2023"

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la Ornnoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estalutarias, legales y en especial las
conferidas mediante la Ley 59 de 1993, Ley 1333 de 2009 medificada parcialmente por |a
ley 2387 de 2024, Ley 1437 de 2011, Dacrato 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, vy en
especial la Resolucién de la Direccion General Num, 400.36.22.1222 del 26 de agosto del
afio 2022 y la Resolucidon Ndm.100.41.14,0885 del 0B de julio de 2014, procede a resolver
un recurso de reposicion presentado, previas los siguentes

ANTECEDENTES

Esta Corporacion, luego de surtir todas las etapas procesales dispuestas en la Ley 1333
de 2009, mediante Resclucidn ndm. 200.36.23 0662 dal 30 de mayo da 2023 (ff, 53-60),
profirid decisidn de fondo dentro del procedimienta administrative sancionatorio gue hoy
nos ocupa, resclviendo, enire otras, declarar ambientalmente responsable a la seficra
EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES Identificada con cedula de ciudadania No.
38 948 148, Dicha decision se notificd personalmente el dia 08 de agoste de 2023 a la
gafiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES mediante oficio interno  nudm.
200.32.7 .23, 05989 da fecha 14 junio de 2023 (f. 81), con constancia de Entrega el dia 04
de agosto de 2023 per la empresa servientrega (L.63).

Mediante oficio con radicado interno YO. 2023 - 12250 del 18 de agosto de 2023 (ff. 64 -
77), la sefiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES Identificada con cedula de
ciudadania No. 35 848 146, dentro del término, interpuso recurso de reposicion en contra
de la Resolucién 200.36.23.0862 del 30 de mayo de 2023.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EDIL JULIETA AREVALO
ANTOLINEZ.

Los argumentos presantades por la sefiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES
Identificada con cedula de ciudadania MNo. 39940146 recurrente radicado bajo el
consecutiva nim. YO 202312252 del 18 de agosto de 2023, son:

1.

De lo anferior v en calidad de investigado me permio, discrapar de lo esfablecido
por s Entidad medianie la Resolucion No. 200.36,.23-0662 del dia 30 mes mayo y
grio 2023, tleniendo en cuenta lo siguiente:

1. Si bien a lo large de la investigaecion administrativa que cursa en ef
Expediente 200.32.7.18.178. me han nalificado de cads una de las elapas
del proceso de interés del presente caso, 85 precisc indicar que frente a g
oporfunidad que fengo en calidad de investigado de presentar ALEGATOS
DE CONCLUSION, evidencio que las consideraciones téenicas que alil
presenté (radicado No. YO, 2022 17129 de fecha 6 de diciembre de 2022),
no fueron fenidas en cuenta, toda ver que luego de haberme natificado
personaiments el dia nueve (9) de agoslo de 2023 en la ventanilla unica de
notificaciones de la sede principal de Corporinoguia, ubicada en Yopal,
Casanars, y haber esfudiado fa Resolucion No. 2200.36.23-0662 del 30 de
mayo de 2023, "Por la cual se decide de fondo fa mulfa impuesta en mi
contra”. no encueniro argumento extraido del informe ‘o conceplo fécnico
md'l’anm gl cual hayan evaluado los escrifos gue presente, con los cuales
sustanto algunas observaciones frente a fla IDENTIFICACION DE
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VARIABLES dal concepto técnico No. 500.10.1.17-2470 del 29 de
diciembre de 2017

Haciendo alusion a lo anterior, me permilo indicar a su honorable despacho
gue las consideraciones de cardcter técnico presentadas en el radicado No.
YO, 202217120 de fecha 6 de diclembre de 2022 abedecen
especificamente & los numerales (1.2 Beneficio ilicita; 1.3 Probabilidad de
Ccurrencia; 1.4 Factor de temporalidad y 1.5 Capacidad Socioecondmica), y
de esta manera reffero como lo mencione an fos alegatos de conclusion que
de la identificacion de variables realizada en el concepto técnico No.
S00.10.1.17-2470 del 29 de diciembre de 2017 se puede repercutir de
manera negativa a la hora de a tasacion de la multa.

De esla manera abogo por mi derecho al estudio enico de mis ALEGATOS
DE CONCLUSION, ya que tal parece que la revisidn del radicads No. YO
202217129 de fecha 6 de diciembre de 2022, fue efectuads Unicamento por
un profesional juridics, quien descarla definifivamente mis observaciones de
caracter técnico, respendiendo baje el argumenia que la IDENTIFICACION
DE VARIABLES del conceplo técnico 500.10.1.17-2470 dal 29 de diciembre
de 2017, Yueron fomadas por profesionales del dres de control y calidad
ambiental, personal idoneo para desempenar tal funcidn™ como soporte a o
anterior & continuacidn relaciono lo comunicado por su Enfidad:

1...) Vislo lo anteror, de las acciones sefaladas y argumentadas en ef
aparte de alegalos de conclusidn este despacho encuentra que son
encaminadas a desvirtuar la variables del concepto técnico, las cuales son
tomadas por profesionales del drea de contral y calidad ambiental, personal
idoneo para desempefiar tal funcidn; por consigutente, esta secrataris no
encuentra argumentos juridicos determinanies que puedan desestimar los
cargos endilpados a la infractora por accidn en la afteracidn a las normas
ambreniales, como se indicd en el aufo de formulacidn de No,
200.6.19.3840 de fecha 26 de diciembre de 2022 gue en confleven a
dasvirtuar las conductas alribuidas; es importante recalcar a la presunta
infractora que las conducfas gue acd se Investigan e por la Captacidn da
recurso hidrico subterraneo mediante la construccicn de pozo profundo en
las coordenadas ya descrilas en e presente fallo, asi como reslizar
varfimientos de aguas residuales domesticas generadas por la actividad
comercial del hotel el Guafal fas crales son vertidas a un pozo séptico, son
comlar con los permisos que oforga la autoridad ambiental mas no en
contradiccidn a las varfables del conceto técnico prueba reina del presante
proceso sancionalorio ambienta (.. )" - (Pdg. 10 de la Res. 200.36 23-0662
el 30 de mayo de 2023)

De esta maners aludo 8! ARTICULO 40. Pruebas, Ley 1437 de 2011 - Duranie a
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se
podran aportar, pedir y praclicar prusbas de oficio o a peticién del interesado sin
requisifos especiales. Conira el a 2;idla |a 2 prushas proceds

recurses. El interasado conlard con la OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS
PRUEBAS APORTADAS O PRACTICADAS DENTRC DE LA ACTUACION ANTES
DE QUE SE DICTE UNA DECISION DE FONDO. Si bien admitido, que se me
notifice del Auto N° 200.6.22.1318 del 14 de funio de 2022, permitiendo asi la
prasantacion de mis ALEGATOS DE CONCLUSION, insisfo que las observaciones
que hice frente a incongruencias del conceplo Mécnico No, 500.10.1.17-2470 del 29
de diclembre de 2017, no fueron consideradas por parte de su despache, de maners
que VULNERARON mi derecho establecido en el articuio 40. De la Ley 1437 de
2011; y aunado a lo anteror procedieron a decidir de fondo mediante acto
adminisirativo una multa que se fundamente en una identificacidn de variables que
presenta imeguwlandades y no sigue los lineemienios lécnicos definidos en la
Melodologie para el Calculo de Multas por Infraccidn a la Normatividad Ambiental y

CORPORINOQUIA

ﬂ%
e

il M DG THE-

NAaoG

mu,curpurinﬁqulu.guu.:u

SEDE PRINCIPAL YOPAL 9Carrera 23 Mo, 18-31 L PBX (608) 615 45 88 -310 818 61 37

SEDE ARAUCA v Carrera 25 No 15-69 s PBYX (607) 885 20 26 - 110 818 €1 13

SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A £ §-82 barrio Caudal -L 313 283 82 13

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca % Calle 3% 52-55/66 - L 310 226 38 50

B atencionusuarios@corporinaqula.gov.co



. EXPEDIENTENUM. 200.33.7.18.178

EESﬂILuEI‘ﬂ'H Hﬂ"r ? M Il"'| - o d

Figina 3da 12

CORPORINOQUIA

S
e B

la Resolucidn N°2086 del 2010, lo gue confleva & gue no s& hayan subsanado de
mamnera adecuada &n confenido de fa decisidn de fondo, o cual representa un
incumplimiento de la Ley 1437 de 2011 - ARTICULO 42. Contenido de Ia
decisién. Habiéndose dado oporfunidad a log interesados para expragar Sus
opiniones, ¥ con base en las pruebas @ informes disponibles, se lomara la decisidn,
gue serda molivada. La decision resolvera fodas las peliciones que hayan sido
aporunamente planfeadas dentro de la actuacidn por e pelicionario y por los
terceros reconocidos.

Es as/ como considero una violacidn al debido proceso, puesio 8 gue los alegaltos
de conciusion no fueron evaluados por personal iddneo comao bien o menciona fa
resolucion y se cits de manera anterior, cabe resalfar que esta etapa es fundamental
para ofrecer & la autondad ambiental una serie de consideraciones inferprefativas,
con & fin de que esta evalle cada acoidn vy pusds adoptar una decision. Los
alegatos de conclusidn son la etapa culmen del gjercicio argumentalivo y su omision
supone una violacion grave al derecho fundamental del debido proceso,

Finaimente, reitero que el proceso sancionalono de lpo amblental se esld
desarroliando en base de subjefividades, sin tener evidencia clara del vertimiento y
determinando variables incongruentes con los hechos de los gue se me acusa es
por es0 de manera respefuosa soficifo:

PRETENSIONES

Solicito de manera respetuosa se fenga en cuenta mis peticiones del radicado YO,
202217129 de fecha 6 de diciembre de 2022 e incluyo, las que aluden
aspecificamenta al presente recurso de reposician:

1. 3Se desestime el cargo segundo dispuesto en el articulo primero del Auto
administrativo N® 200.6.19.3840 del 26 de diciembre del 2019, de acuerdo
con fa Ley 1333 cesacion del procedimi
materia_ambiental. Son causales de cesacidn del procedimiento las

: / cia del hecho investi . ¥a gue como
se afirma en el numarai 1.1 del radicado YO. 2022 17129 d& facha & de
diciembre de 2022, no existe la realizacion de verfimientos de aguas
residuales domesticas, lo que se evidencio al momente de la visita fue ef
almacenamignto femporal de las eguas residuales, sifuacidn descrita en ef
conceplo tecnico N° 500,101, 17-2470.

2. En dado casc que no se encuenire concluyente la informacidn presentada
para Exonerarme de responsabilidad para el primer carge formulado
mediante Auto administrativo N* 200.6.19.3840 del 26 de diciembre del
2018, se solicila estimar una probabilidad de ocurrencia muy baja, asi como
que se considers el factor de femporalided como un hecho instantdnen, una
capacidad socioecondmica de 0.01, ¥ no tener en cuenis e beneficio fcilo
an relacidn a los ingresos direcfos y los cosfos ewitados variables que
calcularon equivocadamente en el conceplo técnico N° 500.10.1.17-2470 del
29 de diciembre de 2018 toda vez gue no se fuvieron en cuenta de manera
especiflica las ineamientos eslablecidos en la Resolucidn N*2086 del 2010,
lo cusl se defalfd desde el numeral 1.2 hasta el 1.5, def presente docurmento,
Agimizgmo, hago alusidn al dereche que se me olorga Ariculo !ame.r::r der
Auto de Apertura N® 200.8, 19,0545 del 27 de marzo de 2019, *(.] en don

wm $ Ienas Eﬂa_.,.___i*-m@ﬂmﬂ_fﬂ a el
o mfracior para que efer; ' 3l

3. 3e haga la pertinenta evaluacidn de log alegalos de conclusién presentados
bajo radicado No. YO. 202217129 de fecha & de diciembre de 2022,
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designando un experfo en la identificacion de variables de lasacidn de
multas de scuerdo a la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion
a s Normatividad Ambiental y la Resolucidn N*2086 del 2010

RESOLUCION NUM. z

4. La tasacidn de la multa ses realizada teniendo en cuanta las
consideraciones lécnicas del radicado No. YO, 202217129 de fecha 6 de
diciembre de 2022 y la evaluacion técnica hecha por su enlidad a ios
ALEGATOS DE CONCLUSION que presento en calidad de investigads

CONSIDERACIONES GENERALES

Del recurso de reposicidn

El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes
interesadas tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de
la administracion. Para que esta, previa evaluacion confirme, aclare, modifique, adicione o
reveque |a decisién, con lo cual se da la oportunidad para que esta, enmiende, aclare,
medifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en &l
acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones,

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicidn, el mismo acto administrativo
gue tomo la decisidn deberd expresar los recursos gque proceden contra dicho acto
administrativo y dentro del término legal tal y como quedd censagrado en el ARTICULD
OCTAVO de la recurrida resolucidn.

En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, se establecen las normas para la presentacian,
oportunidad y tramite de los recursos de reposicion contra los actos administrativas asi-

“Articulo 74. Recursos conlra los aclos administrativos. - Por regia general, contra
los actos definifivos procedardn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidic la decisidn para que la aclare, modifigue,
adicione o revogua”

La oportunidad y presentacion del recurso de reposicidn se sefiala en el articule 76 del
mismo Codigo, asi:

‘Los recursos de reposicion y apelacidn deberdn interponerse por escrito en la
divgencia de notificacidn persanal, o dentro de jos diez (10) dias siguientes a ells, o
@ la nofificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segan e
caso. Los recursos contra log aclos presuntos podrdn inlerponerse en cuslquisr
fiempo, salvo en el evenfo en que se haya acudido ante ef fuez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisidn {...)"

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cadige fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

FPor regla general los recursos se interpondran por escrilo gue no requisre de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion
lgualmente, podrén presentarse por medios aleclrdnicos

Log recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el ineresado o su representante o

apoderado debidamente constifuido.
2. Suslentarse con expresion concreta de los motivas de inconformidad,
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3. Solicitar y aportar las pruebas que s5e pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccion del recurrenle, asi como la direccidn alectronica si
desea ser nolificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. S el recurrente obra como
agente oficioso, debera acraditar la calidad de abogado en ejercicio, y presfar la

caucion que se le seflale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
acluacion dentro del lémning de dos (2) meses

Sino h;a}r ratificacién se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente. Para
&l tramite del recurso el recurrente no esta en fa obligacidn de pagar la suma que &l
acto recurrido fe exija. Can todo, podré pagar lo gue reconoce deber’,

Que los requisitos establacidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen
por finalidad hacer posible v eficaz el control de legalidad por parte de la Administracidn
Publica ante quien se interponen, el Incumplimiento de alguno de los requisitos legales
dara lugar al rechaze ce este,

De ofra parte, el articulo B0 del citado codigo establece el alcance del contenido de la
decizion gue resuelve el recurso;

“Articulo 80, Decision de los recursos. Vencido & periodo probatono, si a elfo
hubiere lugar, y sin necesidad de aclo que asi o declare, debera proferirse la
gecisidn motivada que resuelva el recurso.

La decisidn resolvera lodas las peliciones que hayan sido oporfunamente
planteadas y las que suran con mobve del recurso”,

Es necesaric mencionar que en foda actuacidn Administrativa que se surta ante esta
autoridad ambiental, debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones
entre el Estado y los particulares, asi las cosas, el contenido y motivacion del acto
administrativo recumide, atiende al principio de sujecion a la ley en desarrallo del principic

de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de
2011 establece:;

“Articulo 30. Principios. Todas las aulondades deberdn inlerpretar y aplicar 1as
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constifucion Politica, en la FParte Primera de
esle Codigo y en las leyes aspeciales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administralivas se
adelantaran de conformidad con las normmas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucidn y la ley, con plena garantia de fos derechos de
represeniacion, defensa y confradicorion.

Asi mismo, en concerdancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el recurso de raposicién
slempre debera resolverse de plano, razon por la cual el funcionario de la administracion a
quien corresponda tomar [a decisién definitiva, debera hacerio con base en la informacian
de gue disponga.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los interesas generales y se desamofla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad, mediante |a
descentralizacion, la delegacion v la desconcentracion de funciones, interasas que van an
caminados entre ofras cosas al disfrute del medic ambiente sano a través de los
respeclivos macanismos de prevencion, control yio mitigacion.
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En nuestra legislacion exista un importante mecanismo de proteccion del medio ambients,
en cuanto otorga a los Entes Publicos responsables del control Ambiental, |a facultad de
tomar medidas e imponer las sanciones que consideren perinentas, y asi cumplir con el
preceplo constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular
que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho,

En concordancia con lo anterior y en relacion con el proceso sancicnatorio ambiantal. el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 sefiala:

"RECURSOS. Conira el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede & recurso de reposicion y siempre gue exisla
superior jerdrguico, &l de apelacion, los cuales deberdn ser inferpuestos en los
lerminos y condiciones sefialados en el Caddigo Contencioso Administrativa.

PARAGRAFO. los aclos administrativos proferidos en  desamoilo  del
procedimienta sancionatorio ambiental quedarén en firme de conformidad con el
artfculo 62 del Cddigo Cantencioso Administrative”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria procede a resolver el recurso de reposicién no sin
antes manifestar que las normas ambientales son de derecho publico y se fortalecen en
los deberes establecidos en la Constitucion Politica, coma en el caso del articulo 8, que
precaptua: "Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales ¥
naturales de la nacidn”, y en sus ariculos 79 v 80 reza; “Todas las personas Henen
derecho a gozar de un ambignle sano. La ley garantizard la participacion de fa comunidad
en las decisiones gue puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para e logra de eslos fines” °El Estade planificerd el manejo y
aprovechamiento de los recursos nalurales. para garantizar sy desarrolia sostenible, su
conservaciin, restauracion o sustitucion. Ademads, debers prevenir y controlar los factores
de deterioro amblental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios
causados (.)°. de ahi que su exigencia sea de caracter obligatorio tanto para las
personas juridicas como naturales.

DEL RECURSO INTERPUESTO POR EDIL JULIETA AREVALD ANTOLINEZ:

En el presente recurso de reposicion interpuesio por la EDIL JULIETA AREVALO
ANTOLINEZ contra la Reselucidn No. 200.26.23.0662 del 30 de mayo 2023 se han
expuesto una sene de argumentos en los que ia empresa saolicita la reconsideracion de la
sancion impuesta por log hechos relacionados con el "vertimiento de aguas residuales
domesticas generadas por la actividad comercial del hotel El Guafal® Sin embargo,
después de analizar detalladamente los argumentos presentados por la recurrente, junto
con los conceptos técnicos y las pruabas obrantes en el expediente, es claro que no
axisten fundamentos que ameriten la modificacién de la decisiéon adoptada en el acto
administrativo impugnade. A continuacidn, se presentan las consideraciones juridicas que
sustentan esta postura.

2022) no fueron valoradas ni incluidas en la Resolucion No. 2200.36.23-0662 del 30
o de 2023. En especifico @ i ign no s& evalia ni
argumenta sobre los puntos técnicos expuestos en sus escritos, los cuales se
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referian_a la_identificacién de variables contenida en el concepto técnico No.
500.10.1.17-2470 del 29 da diciembra de 2017.

Bhora también aduce an al mi I imi iables técnicas en
la tasacion de la multa: El recurrente argumenta que las observaciones téc DFEES
alegatos de conclusién, relacionadas con los numerales 1.2

mw
[Ennuﬂmn llicita), 1.3 {Probabilidad de ocurrencia), 1.4 (Factor de temporalidad) 1'
{Cigi:ldad sociogconémica), no  fueron debidamente gnalludan

firma qgue la identificacion dlnstn variables an el con
fluido ente en la tasacion de la I

sefalando gque no so cientes o con el debido
analisis que exigia la situaci

En relacion con los argumentos presentados por el recurrente, es preciso seflalar gue no
es cierfo que los alegatos de conclusion presentades mediante el radicado No. YO.
2022.17129 de fecha 6 de diciembre de 2022 no se hayan lenido en cuenta dentro de |a
Resolucion Mo, 2200.36.23-0662 del 30 de mayo de 2023. Dichos alegatos fueron
debidamente analizados y valorados en al concapto técnico de tasacion de multa No.
o00.8.2.22.1585 del 12 oe diciembre de 2022 (. 41-51 del expeadienta). Los puntos
técnicos expuestos por el recurrente fueron revisados por personal idoneo del drea de
control v calidad ambiental, quisnas fundamertaron su andlisis conforme a los criterios
establecidos en la normativa vigente.

Respecte al beneficic llicito, el recurrente sefala gue este fue relacionado con el
desarrollo de la actividad econémica principal del hotel, especificamente el valor cobrado
por el uso y aprovechamiento del aiojamiento, estimado an $35.000. Sin embargo, tal
gfirmacion carece de veracidad. Segun el analisis contenido en &l conceplo técnico de
tasacion de multa MNo. 500.8.2.22. 1585, especialmente en los folios 45 y 46 del
expediante, no se estableca gue el infractor haya oblenido ingresos directos (y1)
derivados de la conducta infractora en este caso. Por tanto, no se determind ningun valor
por beneficio ilicito, y este argumento pierde fundamento técnico,

El rm:urr&ntn sefala gun, 2n :uant-n a los :uﬂtn: ﬂﬁlﬂﬂﬂ mencionados en el

8 nis vnr'-llrnin o a ¢ iﬁnd-n a uan r.‘m no apli

da vertimiento ya gue, sagﬂn 11 amumnntu, no =8 estan realizando vertimientos
EEMW naturnl Admﬁfhjﬂmll._m!ﬂ: medinntf.- rudmndu H‘ ‘HJ 2n14—
L BFTMISO 1k %

Dicho pago, segun |rH:I|ca, consta en il E:gﬂd nﬂta H“ sun 11 "M ﬂﬁd l‘rn io 24) y dio

lugar a a visita

Guafal.

El recurrente manifiesta que no se realizaron vertimientos sobre ningun recurso natural y
que, por lo tanto, los costos evitados relacionados con la documentacién nacesaria para
tramitar &l permiso de vertimientos y concesion de aguas subterraneas, asl como el no
pago del servicio de evaluacién, no serian aplicables, Sin embarge, esta afirmacién es
falza, tal comao consta an & material probatorio dal expediente, especificamente an el
Concepto Tecnico No. 500.10.1.17-1470 del 28 de diciembre de 2017, donde se evidencia
gque las aguas residuales domesticas generadas por la actividad comercial fueron vartidas
a un pozo sépltico ubicado en |as coordenadas geograficas latitud N £7°49'17.580° y
longitud O 72°44°52 685 a una altura de 253 m.s.n.m. Este hecho, respaldado por material
fotografico incorporado al concepto técnico, desvirtua el argumenta presentado por el
recurrente y confirma la obligatoriedad de valorar este elemento dentro del analisis de los
costos evitados.
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En cuanto a los costos evitados, es importante sefialar que representan el beneficio
economico obtenide por el incumplimianto de |a norma amblental, definido come el aherro
acondmico al evitar las inversiones necesarias para cumplir con las exigencias legales.
Segun el anticulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, esta variable cuantifica el
ahorro del infractor al incumplir la normativa, refiejado en menares egresos en su flujo de
caja, En el presente caso, se establecid como costo evitado el valor del tramite para
legalizar el permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas, requaride para
adelantar el servicio de evaluacion. Este valor, conforme a la Resolucidn Mo,
500.41.16.1780 del 20 de diciembre de 2016 de Corporinoquia, asciende a $1.691.241.

El recurrente menciona que, mediante radicade N* YO.2014-00278 del 17 de snero de
2014, solicitd a |a autoridad ambiental el permisa de concesion de aguas subterraneas,
adjuntando la documentacidn y cancelando $1.683.270 el 24 de febrera de 2014, No
obstante, este tramite v los costos asociados forman parte del giro ordinaria de los
procedimientos ambientales y no desvirtdan fa responsabilidad del investigado en el caso
actual, Ademas, el concepto técnico que fundamenta los costos evitados data de 2017,
por lo que resulta improcedente relacionar trémites realizados en 2014 para justificar el
incumplimiento de obligacienes ambientales posterioras,

El recurrente manifiesta lo siguiente: “1.3 Continuande con el andlisis de las variables
se observa que el item PROBABILIDAD DE OCURRENCIA dentro del concepto
técnico hace alusién a la infraccidn, no obstante, remitiéndonos a la normatividad
en el Articulo 8 de la Resolucion N°2086 del 2010, en donde se indica que la
probabilidad de ocurrencia hace mencidn a la afectacion, alli se deben evaluar los
posibles efectos negativos producidos por el desarrollo de la accién y la
PROBABILIDAD de gque se materialicen los mismos, ampero, alli se habla de la
posibilidad del consumo del recurso hidrico y la generacién de aguas residuales,
indicando una falencia en el desarrollo de la variable dando lugar a un error
taxativo, que puede repercutir de manera negativa a la hora de la tasaciéon de la
multa, en este caso la Autoridad Ambiental al no identificar las _posibles

afectaciones deberi acudir _al principio de favorabilidad y determinar una
probabilidad de gmgmgig muy baja."

En relacion con la afirmacidén del recurrente sobre fa evaluacidn de la variable
Probabilidad de Ocurrencia, @5 necesano aclarar lo siguiente

La probabilidad de ocurrencia fue establecida como moderada, en atencién a las
caracteristicas de la actividad comercial desarrollada por el Hotel Parador El Guafal
(servicio de hospedaje). Dichas aclividades requiersn tanto la captacién de recurso
hidrico subterraneoc como |a generacion de vertimientos de aguas residuales domésticas,
a8 cuales son dispuestas en un pozo séptico recubierto en cementa. ubicado en las
coordenadas geograficas latitud N® 4°49'17.580" y longitud OF 72°44'52 695", a una altura
de 253 m.s.n.m., en el kilémetro 21 de la via Marginal del Lianc que conecta Monterrey
con Yapal,

Este vertimiento se llevd a cabo sin contar con el permiso correspondiente otorgado par la
autondad ambiental competente. Por lo tants, la probabilidad de ocurrencia fue
determinada con base en el Concepto Técnico No. 500.10.1.17-2470 del 20 de diciembre
de 2017 (folio 6 pagina 10). incluido como elemento probatorio en el expediente
sancienatorio. Dicho concepto establece esta probabilidad como moderada, debido a los
riesgos asociados a la disposicion de aguas residuales domésticas en un pozo séptico sin
un control adecuado y sin la verificacién técnica y documental requerida para garantizar el
cumplimiento dea la normativa ambiental, especificamente en lo referente al
compartamiento del acuifaro,

La prebabilidad de ccurrencia fue cuantificada en 0.6, lo cual estd sustentado técnica v
juridicamente tanto en el concepto técnico mencionado como en el Concepto Técnica de

RS T £ SEDE PRINCIPAL YOPAL #Carrera 23 No18-31 4 PRX [608] 635 85 88 -310 818 &1 37
i e SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15-62 aPBY (607) 8BS 20 26 - 310 818 61 13
WL.COrponnoquia.gow.co | seng yicHADA LA PRIMAVERA 7 Calle 13 A & §:87 barrio Caudal -L 313 283 82 51
0006 UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca ¥Calle 3# 5a-55/66 - b 310 226 18 50
W atencionusuarios@corporinoguiagov.ca



: Pagina @ de 12
EXPEDIENTENUM. 200.33.7.18.178

'-4.
r

CDRPGRINOQUIA

RESOLUCION NUM. ’00.36.24 1 FECHA ] 11 [ﬂ&

Tasacion de la Multa No, 500.8.2.22 1585 del 12 de diclembre de 2022, Ambos conceptos
son coherentes y estan directamente alineados con lo establecido en el articule 8 de la
Resolucion 2086 de 2010,

El recurrenta argumenta gue no se evaluaron adecuadamenie las posibles afectaciones y
saolicita aplicar el principic de favorabilidad para determinar una probabilidad de ocurrencia
muy baja. Sin embargo, esta afirmacién es infundada, ya gue la probabilidad de
ocurrencia fua valorada considerando tanto la aclividad desarrollada como los riesgos
ambientales asociados. La disposicion de aguas residuales domesticas en un pozo
séptico sin la debida autorizacidn constituye una accidn gue implica riesgos potenciales
para el recurso hidrico subterrdneo, riesgos que no fueron mitigados debide a la assencia
de permisos otorgados por la autoridad competente.

Por tanto, no es procedente clasificar esta probabilidad como "muy baja", tal como lo
solicita el recurrente. Las evidencias tecnicas y narmativas respaldan plenamente (&
calificacién de moderada, aplicada correctamente en |a evaluacion de la infraccion.

Por otro lads, respecto al punta: “1.4 En cuanto al factor de temporalidad se estimé un
valor igual a los 366 dias, sin embarge, sequn la normatividad esta variable se

considera como la duracién de la infraccion ambiental, identificando, si esta se
re anera Iinstantinea o co . En aguellos casos en

la Autoridad Ambiental minar LA FECHA DE INICIO Y DE
FINALIZACION de la infraccidn rara un hecho instantaneo. E
hace alusidn a la ca ion idrico, sin embargo, al -:.ﬂntar con

de a Bnamie do y hacer uso de las aguas ;

i o 50 r-a!l:n la ext :nl-ﬁ-ﬂ del maneara diaria Iu cual se
tima que la infraccion dur i ar | al sa debe tomar

in =

En relacion con la afirmacion del recurrente sobre el factor de temporalidad, segun el cual
este debe considerarsa como un hecho instantdanao debido a que la captacién del recurso
hidrico no se realiza diarnamente, s& precisa |o sigulente:

El factor de temporalidad no puede clasificarse como un hecho instantaneo, ya gque se
refiere al tiempo durante al cual persiste la infraccion amblental. En este caso particular, el
andlisis del expediente sancionatorio Mo, 200,32.7.18-178 y del Concepto Tecnico Mo
500.10.1.17-2470 del 29 de diciembre de 2017 (folio 4, pagina €) evidencia que la
infraccion se extendid por un periodo superior a un (1) afio

En este sentido. es importante resaltar que las obligaciones ambientales vinculadas a la
captacién del recurso hidrico fueren regueridas mediante:

1, Auto No. 500.57.14-1568 del O de sepliembra de 2014, y
2, Auto No. 500 567.17-2328 del 18 de julio de 2017,

A pesar de estos reguenmientos, el recurrente no adopto las medidas necesarias para gar
cumplimienta a las recomendaciones de la Corporacion, como se verifico durante la visita
técnica registrada en el Concepto Técnico Mo. 500.10.1.17-2470, en el gque consla, a
través de registro folografico, que el sistema de captacién y disposicion del recurso hidrico
estaba operativo al momento de la inspeccion,

El argumento del recurrants, segun el cual no se realiza la extraccion de agua de manera
diaria, no 8s procedente. Si bien el uso de tanques de almacenamiento y la captacidn de
aguas lluvia en temporada invernal pueden reducir la frecuencia de extraccion, esto no
modifica el hecho de que la Infraccién se desarrollé de forma continua durante un lapso
superior a 365 dias, considerando que el sistema permanecié en funcionamiento sin los
permisos ambientales requeridos y que el misma no allego informacién que corrcbore con
esta afirmacion, comeo por ejemple un informe de sellamiento.

F AT P SR SEDE PRINCIPAL YOPAL ®Carrera 23 NoJ8-31 ¢ PBX [608] 635 85 88 -310 318 61 37
. gL s SEDE ARAUCA v Carrera 25 No 15-69 sPEX [807) 885 20 26 - 310 818 &) 33
WW.Corporinoquia.gov.co | cepe vICHADA LA PRIMAVERA % Calle 13 & # 6-B2 barrio Caudai - 313 283 £2 33
“ a a ﬂ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca ¥Calle 38 5a-55/66 - ¢ 310 226 38 50
B atencionusuariosiicorporineguia.gov.co



Fdgina 10 oa 12

EXPEDIENTENUM, 200.33.7.18.178

CORPORINOQUIA L5
RESOLUCION NUM. 200.36. 24 1374M FECHA 'EF?-DIT:' 1R

Por lo anterior, y de conformidad con la Metodologla para la Tasacién de Multas adoptada
en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, =& aglica el factor de temporalidad
comespondiente a un valor de 385 dias (equivalents a 4 punios), Este cdlculo es

plenamente consistente con la documentacian abrante en &l expedients sancionatorio y
las disposiciones normativas aplicables al casa.

En atencién al argumento del recurrente, guien sefiala que la clasificacién
socioeconomica del infractor debid considerar el nivel del SISBEN de la época de la
presunta infraccion y que, al no contar con dicha informacién en el expediante debe
aplicarse el principio de favorabilidad, esta autoridad responde o siguiente:

De acuerdo con el ariculs 10 de la Resolucidn 2088 de 2010, la capacidad

socioecondmica del infractor se calcula diferenciando entre personas naturales, personas
|uridicas y entes temitoriales.

En este caso, al tratarse de una persona natural, se verificd en la base de datos del
SISBEN IV si fa sefiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES, |dentificada con cédula de
cludadania MNo. 39.949 148, estaba registrada como beneficiaria Segdn la indagacién
realizada, no sa encuentra registrada en dicha base de datos, Por lo tanto, conforme al
paragrafo primero del articule 10 de la misma resolucidn, la autoridad ambiental pueds
requerir al infractor documentacion que certifique su nivel sociceconomice o cansultar
otras bases de datos nacionales, como las del DANE, DIAN o ia Registraduria Nacional
del Estado Civil,

Ue las verificaciones efectuadas. se identificd que el RUES cerifica a la sefiora EDIL
JULIETA AREVALO ANTOLIMES como propietania del establecimiento comercial
involucrado en el expediente. En consecuencia, se procede a determinar su capacidad
s0cioecondmica como persona natural, aplicando el valor mas restrictivo establecide en la
metodologia del MADVT segln la Resolucién 2088 de 2010. Por lo anterior, se concluye
que su capacidad socioecondmica corrasponde a un factor de 0,06

Es importante resaltar que el recurrente no allegé documentacian aiguna que soporte la
capacidad socicecontmica de |a sefiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES,
imitandose unicamente a manifestar que se debia considerar el nivel del SISBEN
correspondiente a la época de la presunta infraccion. Sin embargo, en ausencia de dicha
informacion, y conforme al paragrafo primero dal articulo 10 de la Resolucién 2086 de
2010, esta autoridad procedid a realizar las verificaciones perinentes en las bases de
datos disponibles, determinando que la capacidad socicecondmica del infractor debe
caicularse con base en el valor mas restrictive establecido en la metodologia de! MADVT,
&l cual corresponde a 0,06 para personas naturales no registradas an ! SISBEN

En witud de lo expuesto, no es procedente aplicar el principic de favorabilidad
argumentado por el recurrente, ya que se ha cumplide con la normativa vigente y se ha
determinade el nivel socicecondmico del infrecior conferme a los  lineamientos
establacidos,

En relacion con el argumentc del recurrente sobre una presunta vulneracion de su
deracho a la notificacién oportuna v &l debido proceso, debido a gue no se la notifice
dentro de los cince (5) dias siguientes a la farmulacion de los pliegos de cargos, esta
autoridad aclara lo siguiente:

El articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sin ser modificado por la ley 2387 de 2024,
establace gue el acto administrative que contiene el pliego de cargos debe ser notificado
al presunte infractor en forma personal o mediante edicto. En caso de que la autoridad no
cuente con un medio eficaz para efectuar dicha notificacion dentre de los cinco (5) dias
sigulentes a la formulacion del pliego, deberd procederse conforme al articulo 44 del

Codigo Contencioso Administrativo. Es_decir, el término de cince (5) dias aplica
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ivamente cuando la autoridad no tiene informacion sufici
eficaces para realizar la notificacion personal,

En &l presente caso, segin consta en el expediente (folios 25 a 27), la auteridad
ambiental contaba con la informacion necesaria para realizar la netificacion en tiempo
oportunc como lo fue @ camara de comercio de |la sefiora EDIL JULIETA AREVALO
ANTOLINES vista a folio 27. Adicionalmente. conforme al articulo 4 del Decreto 491 de
2020, vigente al momento de los hechos, la notificacién o comunicacidn de los actos
administrativos podia realizarse por medios electronicos, considerando las circunstancias
de la emergencia sanitaria,

Aungue la recurrante sefiala gue la nofificacién se realizd 19 dias después de la
formulacion del pliego de cargos. no se configura vulneracion al debido proceso, yva que
en primer lugar tuvo conocimiento del asto administrativo, pero el misma no estaba atado
a un térming perentorio conforme o anterior y contaba con plazo suficiente para presentar
sus descargos, plazo que debid valorarse desde el 19 de mayo de 2021. Ne obstante, |a
recurrente no presentd escrito de descargos.

En consecuencia, esta autoridad concluye que el procedimiento de notificacidn cumplid
con las disposiciones legales, pues la Autoridad Ambiental si lleve a cabo las
notificaciones de dicha acto administrativo, ¥y cumplic con ls carga de publicidad del
misme, y por ese solo hecho como lo arguye la recurrente no existe vicio irregular del
procedimiento, tanto que la infractora se entere del mismo, y aun teniendo la oportunidad
de la presentacion de descargos no lo hizo, omitienda con ello una oportunidad relevants
dentro del proceso, lusgo bajo esa premisa la no presentacién de descargos no puede

considerarse come una consecuencia atribuible a la administracion, sine & su propia
inaccion.

Con fundamente en lo anteriormente expuesic la Corporacién Autonoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOQUIA. como protectora y garante de los recursos naturales
dentro de su jurisdiccion, por consiguiente, conforme al analisis realizado y & las
consideraciones juridicas expuestas al momento de resolver al procedimianto
sancionatorio ambiental en el que se declard responsable a la sefiora EDIL JULIETA
AREVALO ANTOLIMES Identificada con cédula de ciudadania No. 35,848 14 | esta
Corporacion procedera a confirmar en su Integridad |a Resolucion num. 200.36.23.0662
del 30 de mayo de 2023, de conformidad con las consideraciones expuestas por &l
Despacha, lo cual quedara en |a parie resolutiva del presente acto administrativa.

En mérito de lo expuesto la secretaria general de la Corporacian Autonoma Regional de |a
Orinoguia - CORPORINOQUIA,
RESUELVE

PRIMERD. NO REPOMER y en consecuencia confirmar en todas sus pares [a
Resclucion num. 20036230862 del 30 de mayo de 2023, por la cual se declard
ambientalmente responsable a la sefiora EDIL JULIETA AREVALO ANTOLINES
identificada con cedula de ciudadania No. 39.948 146 de los cargos formulados a traves
del Auto administrative Mo. 200.6-19-3840 del 26 de diciembre de 2015, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. Motificar &l contenido del presente acto administrativo a la sefora EDIL
JULIETA AREVALO ANTOLINES identificada con cedula de ciudadania No. 39.948 146,
conforme las reglas prescritas en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, an concordancia
con los articulos B7 v &5 de |la Ley 1437 da 2011.

TERCERO. Publicar el presente acto administrative en |a pagina web de
CORPORINOQUIA conforme lo dispuasto en el articulo 71 de la Ley 55 de 1993 y una
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vez surtido este tramite debera allegar al expedianta copia de la publicacion que evidencia
su cumnplimisnto.

CUARTO. Comunicar el contenido del presents acta administrativo, a la Procuraduria
delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo de
su competencia, de conformidad con |o previsto en &l Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
con sede en |a ciudad de Yopal, envidndole copia del presente proveido.

QUINTO. Contra &l presente acto administrative no procede recurso alguno y se
considera agotada la actuacion administrativa,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

’
LU

Secrdtaria General
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