EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.18.022

resoLucionnom. 200 .36 .24 15° F?E:ﬁ?“%“ﬁ#‘“mﬂ.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUM. 200.36.22.1875
DEL 14 DE DICIEMERE DE 2022"

La Jefe da la Oficina Asesora Jurldica con funciones de Secretaria General de la Corporacion
Autdnoma Regional de ls Orinoguia - CORPORINOQUIA segin Resslucion No. 400.36.24. 1527 del
24 de ociubre de 2024, en uso de las facultades estatutarias, legales y en espedlal las conferidas
mediante i@ Ley 99 de 1983, Ley 1333 de 2009 modificada parciaimente por la Ley 2387 de 2024,
Ley 1437 de 2011, Decreio 2811 de 1974, Decrelo 1076 de 20135, y en especial la Resalucion de la
Direccitrn General Nom 400 3822 1222 del 26 de agosto del afic 2022 y la Resolucion
Num 100.41,14,0005 del 08 de |ulio de 2014, procede a resolver un Tecurso de reposicidn
presentado, previas los siguientes

ANTECEDENTES

Esta Corporacién, luego de suriir todas las etapas procesales dispuestas en la Ley 1333 de 2009, y
respetando el debido proceso, mediante Resciucién nim, 200,38.22.1875 del 74 de diciembre de
2022 (# BET-B75). profint decision de fondo dentro del procedimients administrative sancienatorio
que hoy nos ocupa, resalviendo, entre otras, declarar ambientalmente respensable a la gociadad
PALMAR DE ALTAMIRA, identificada con NIT. 800 484 906-5, da los cargos formulados a traves
Aute. No 2008 18.2613 de 03 de septiembre de 2018, imponiendo, ademas, como Sancian, una
mulia a favor de Cerponinoguia consistente en el pago de $25.387.487. Dicha decisidn se nolifico
por correo eleciranico al representante legal de la sociedad el dia 11 de octubre de 2023 (ff, BBE-
G84).

Mediante correo electrénico el dia 26 de octubre de 2023 (ff. £80- 687), con radicado nim
¥(.20232 17438, dentro del término legal, @ representante legal de la socedad PALMAR DE
ALTAMIRA presentd recurso de reposicidn en contra de la Resolucion 200.36.22 1875 del 14 de
diciambre de 2022

Que, la Subdireccién de Control y Calidad sl dia 14 de diciembre de 2023, presenit informe 1ecnico
de evaluacidn del Recurso de Repaosicidn nom, 500.20.7.23.0407.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
SOCIEDAD PALMAR DE ALTAMIRA

Como se indicd, el representants legal de la sociedad PALMAR DE ALTAMIRA presentd recurso de
reposicion. argumentando lo siguiente.

i)
2.1, Dela Indehirla Mothacidn de fa Decisidn,

De acuerdo con los considerandas de la Resolucidn Mo, 200.35.22-1875 de! 14 de diclembre do 2022
&0 puede |denificar gue Corporinoguia no realza an ejercicio argumentaiivo suficiente en relacidn con
lag molivos presentados por la Emprass en @l escilo de descangos y slegalos de conclugidn, sino que
se limita a miferar fas conclugiones en relacidn con mesponsabilidad frante & los Cargos Primaro,
Segundy p Tercen. {sic)

(.

A partir de log elarmenlas de prusha que obvan en & expediente Sancionafono v a8l contenido de la
Resoliciin No, 200,36, 22-1875 del 14 de diclembre de 2022 53 palmanio el hecho de gue esla decizidn
se encuentra indehidamente mofivada. que 8 autonided ambiental no ejerce la funcidn que le asiste
como reclora dal Drocess sancormatono ambiental, sino que e un ercicio vaga s Amifa & concildr ls
respongebilided de Falmar da Allamira frenfe & log cargos formulados. For oo, es necesana qua la
declaratons de respovisebilidad de la Resclucidn Mo, 20038 22-1875 del 14 de diciembne de 2022 sea
revoceda v la decision sp adecud 8 105 presupuestos constifuclonales de un oen jusfo ¥ deboves
gansiiucionales pconoeidos, (aio)

{i:

! g P ES
E5 imperiasn sefalar gue fa mdebida mothacian de un acio sdmnisiraivo acermas de sfeclar su valider
fransgrede dereohos ndamenfales como es ef cago del debido proceso de Palmar de Alfamira, & partic

de! desconocimignto de las fommas propias o cads juicie & log Krmwnes del mandals conshitucional del
dficuie 29, [sic)
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Es claro a fa luz de los motivos expuesios & ko lergo de la presente sctuacion sancionatoris ¥ Os log

hechos probados en ef proceso gue es Magranie la transgresidn & demscho fundamental 8 un dabida

process gue s predica del présdnte proceso sancionalosp ambiental respecto de los cusles resulfs,

50 pena e afectar la veldes de la decizidn, mecisars que la autevidad amblenital revaque s declsitn

ﬁmﬂmmm 'Jmmspnnsah*ﬂad” de In Empresa y en sy lugar, proceds 8 exonerana de a8 cangos
3 (&ic,

foeid

El Auto No. 200-6-78-2673 def 3 de septiembre de 2018 formuid como Cama Primeno "fnfo haber
presentado semesiralments monttoreo de cuerpo de sgua receplor en donde e analicen pardmetros
como: caudal de cuerpo, temperalura, Ph, grasas y scefes conductividad, DOQO, DBO. solidos
suspendidos folaias enlre olros y al no haber constrido ef sitio de almacenamierntn de residuas sdlidas
aegun las exigencias establecidas por fa Corporecidn® oe @cueroo 8 |8 dasevpoion do fa conducts
presuramente constifufive de infraccidn amblental Corporinoguis al declarar la responsabifdad de fa
Empresa valond indebidamente el maleral probatorio allegede en fanfo gue Paimar de A¥amim &l
presenid los moniforecs & culmo de sgus ealizados por laboratonio acrediade, {sic)

{-d

Og acunrdo & fas evidencias aporfadas & process @8 osfensible af hecho de QUE Mo BXIsE LRE
confrackccitn del numeral 3 del anicwlo noveno ¥ @l numeral 1 de! arficulo décimo fercer de la
Resolurcion No. 50041, 13-1448 de 16 de oclubre de 2013 pues axiste evidsnais o8 & presenfacion da
o8 momforees & cuepa de agua, y en fanio fa obligacin constifuye la presentacion de estos, los
hﬁummsaﬂmnummmnhmnmarExpeﬂmMH‘Eﬂaﬂf.fs-azapamﬂmdwuummham
obligacitn alegada coma desconocida on los iBrmings descmlos por Corpornoguia, (5ic)

()

Sirwacicn sirilar scantece con i segunda conducta que descabe ol Cargo Primero, en la cual se alega
Qua la Bmaress No consiruyd el sitio de almacenamionto de residuos sdldos, pues conforme las visitas
realiracas log dias 17 de diclembre de 2015 ¥ 17 de mayo de 2016 por parte de profesionales de
Comernneguia se svidencit ks existencia del sifio de almacenamiento de residuos solidos, (in)

"

En ko quo respecta & la conducta de ‘no realizar y presentar denfro del Informe die Cumplimianto
Ambiental anualmente las pruebas de bombeo af pozo profunda;” fampoco s posihle declarar
axlsfencis de ura infraccidn emblental pues como consta denfro del aceérvo probatono alegada, & cua)
i fug abjefado o contradicha por parte de Corantiogquia en los molives de hecho y de dersehe que dan
origen & la expedicidn de la Resolucidn Ao, 200.36.22-1875 del 14 de diclembre de 2022, Palmar de
Altgmira presentt en los siguientes informes de cumplimientc ambleral las comespondientas pruebas
e bombes del pozo profunds, a saber (sic)

PRESENTADD  ENIFEGHA FEGHA MONITOREQ |LABORATORIO
1CA PRESENTACION 1CA

1 (d8i01feb-2013a130- | Sept-2014 2-atyN-2014 Colpazes SAS
Lun-2074

2 (del 16-0cl-2014 &|08-abr-2016 28-jun-2018 Solsm
16-0ct-2015)

3{16-00t-201 Bal3 1-che- | OB-jun-2018 21Jun 2017 Tocnoambienial
2016} i
4{01-ene-20178131- | 23-nov-2018 18-may-2018 Acuiferns 5. A5,
die-2017)

Estas ovidencias son omifidas en e andisis probatorio que realiza la Comporacion, siluacion que is leva
& desconnoes s elemenfos probalonos allegados, af prefermilic fas pruebes sporfadas y smbar a uma
CONCILSIon sustanciaiments difenenie & ls qus estas pruoebas demuesiran. £z por efio gue. ademds de
fa indabida molivacidn que se configurs en la Resolucién No. 200 36, 22-1875 el 14 de diciembre de
2022, la conducla relafiva & la no presentacion de /s pruebas de bommbeo dentro ds! paze profundo no
axistis ¥, por emde, no sxiste ménto para declamar un incumpimienio de las disposiciones invocadas.
(&ic)

Finalmants, en lo que conclema & la conducla rifathva & “no presentar allemafhas para contramestar fa
fala an &l sighema que genara faponamianto i rebosa an la fagunas de lratamiento de aguas residuales
industrigles. * Corporinoguia nuevamente reaiiza una valoracion emada de foz hechos, pues como se

It A2 000 2 8EE SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢Carrera 23 No1B-31 & PBX (608] 635 B5 B8 -310 &8 &) 37
S SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 Mo 15-69 s PEX (E07) BAS 20 26 - 310 818 61 33
WWUI.COrporinoquia.gov.td | sepg vicHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A i 682 barrio Catdal -t 313 9683 B2 33
n ‘ ﬂ ﬂ UMIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA - Cundinamarca ¥Calle 38 53-55/66 - L 310296 34 50
B atenclonusuarios@corparinogula gov.co Pagama X de 14



EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.18.022

i%
RESOLUCIONNUM. 200 .36.24 1534 CQEEI:E“M |m l’P"“. =

a
o

probd en & proceso sancionalons ambiantsl aﬂaﬁu&arénubadacrdauﬁtﬂuwﬁa’ la ciisl por Bu
naliralera es un hecho imprevisio fvers del devenir normral de les operaciones. La confingencia esta
dada enfonces como wh amparo legsl frenfe sifuvacidn que por 51 solas pudiesen consiidr un
incumplimiendn, pavo gue dade of condeado an of QUe 58 (NBSENIAN 58 RIUTAICEN &0 WS COMtingencia.
{sici

La imputecidn juridica de Iz conducts desonfa en &f Cargo Segundo conclevne al numeral 5 del artlculo
décirna terpens de ls Resolucidn Mo, 500.47.13.7448 del 76 de oclubre de 2073, o cusl dizponia; “se

gue a5 cemras prockiclo de la combuatidn de la calders sea wvendidas & ermpaesas
fabricanies og cemenio para ser utiizados coma maleda en da fabricacion de diche producio, fal como
o indica en o documenhe presentado® Tal y como fue expuesio o @ escrfo de descangos, /e
disposicion comprendia wid Trecomendacian” y md tna abligscidn de hacer.

Por s naturskeza, fas recomentaciones no conskiftiyen u mandato de acer Sing Una SUgenencla cuya
declsidn se alpca en of Ambilo subyelivo del destinalano de la mizma, ez enfoncas, Palrar de Alldemica
quien decide scoger o no 18 ecomandacidn, conforme los idrminas en que esta redaclada fa digposicion
del uwmeral & (sic)

Tal y como & ha conclide para log antenores cargos, &n los considerandos de la Resolucidn No.
200,36, 22-7875 deil 14 de diciemive de 2022 Corponmioguia A anakzs ¥ abondd los motivos expuesios
an ol escrilo de descarges que denotan ls susencia de una infraceidn ambiental frevile a fa obiigacian
descrifa en ef articuio noveno de la Resolucidn No, 500.41.15.1371 del 15 de sepliembre de 2015, {sic)

Es clarg a la luz de ko probado en el proceso que 18 compansacion de las especies nalivas mo hebia sido
mipcilads eslo &8 como conseciencia del cumplirmienio de fa condicitn para fa elecucidn de fa
obiigacidn, a saber, lp concaraidn con e swondad amblental. En el escrifo de descargas ¥ en los
alegains de conclusidn se aportaron todos log oficios v radicados que dan cuenis de faz gﬂaﬂﬂnﬂs
Mevades & cabe pars dar cumplimésndo a esfa condicidn. {5ic)

Forende, la falla al deber procesal de analizar y Wiorar fag pruebas sporfadas no piede ser trasladada
o desrnedne de fos derschos y garantias gue le asisten a Palmar de Allamira en calidad de inveshigado,
En &l preserie caso s prodd 8 panir de los documentos apomsdes gue, stemds de no exisliv ur femmino
para af cumplimiants de fa obigacidn, al momento de la apenure def proceso sancionalonio fa Empress
gstobe giecutands lodas las gestiones gue comespandlan pera dar cumplivanto & la camdicidn & La
cual o podia sar posible realizar i stermbre de lag ezpecies nativaz. Ez decir, Paimar de Alfamira estaba
dando cumgtimienta & fa obigacidn que sefialaba el articiks noveno

En considersaidn a lo anfaror; no a5 positile esteblecer i wico oe responsabiidad en confra de la
cevripariid, cuandn ios hechos objele de imvestigacidn No compotan ura acoidm W ommsidn gue conlrande
el postidade invocads en la impuiacidn juridica ool Carga Tercevn, de forma fsd que al no exizhr esfa
ponlradiceidn no exisle molivo pare declarar la existencis de la infraccidn ambiental, {sic)

CONSIDERACIONES GENERALES
» DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicion es un mecanisma de defensa mediante el cual las partes interesadas tisnan
ta oportunidad de sjercer al derecho de controvertir una decisidn de la administracion, Para que
esta, previa evaluacidn confirme, ackare, modifique, adiciong o revogue |3 decisidn, con fo cual se
fa la cportunidad para que esta, enmiende, aclare, modifique o corrija wn arrar, a lae posiblas efroras

que s& hayan podido prasantar en el acto administrative por alia expedido, en ejercicio de sus
funcionas.

Que para que S pusda proponer &l recurss de reposicidn, &l mismo acto adminisirativo que toma
la decisidn deberd expresar l0s recursos que procaden contra dicho acto administrative y dentro del
término legal tal y como quedd consagrade en &l ARTICULD OCTAVO de la recurrida resclucian,

De lgual manera, & deba precisar, que en &l capitulo V1 de la Ley 1437 de 2011, Codige de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciose Administrativo, se establecen las normas para la

prasentacién, npnrlu nidad y iramite de los recursos de repml:;ﬂ:m conira los aclos adminisiralivos,
asl
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‘Articuio 74 Recursos contra los acfos adminisfrativos. = Por regia generad, confra los actos defnithvos
procedenin ios Sipuwenies recus0s,

1. Ef de reposicidn, ante quisn expitid fa decisitin para que fa aefare, modifigue, sdicidne o revogue”

Ahara bien, la oportunidad y presentacion del recursc de reposicidn se establéce en el articulo 78
del mismo Chdigo, asi

“Los recursos da epOSICIaN i apelacidn deberdn inferponerse por eserilo en ia diigencia de notficacitn
porsonal, o dentro de fos diez (10) disz siguisntes 8 ells, o 8 la nofificecidn por aweo, o al vencimients
ol térming de putilicacidn, segun & case. Los recursos contra fos actos presunfos podrdn inferpanares
&N euslguier bempa, salvo en el avendo en que 5o haya acudido ante & fuez,

Los recursos $@ presentardn anide el funcionano que aveld la decizidn |, )

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cédigo fija los
requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

Far regin general log recursas g mierpondrdn por ascrito que no requisre de presaniscidn personal s
guien o pregenta fa sido reconoaido en (8 scfuscidn, fgualments, podrdn presentarse por medios
efachiinieos,

Loy recursos deberdn reunir, ademds, los siplentas requislos

1. Intevponerse denfro de! plazo fegal, por el inferesado o sy representante o apoderado debidamerde
consiifuido,

2. Suslentarse con expresidn concrels de log medivos de nconformidad,

<. Soliciar ¥ aporar ias pruebas gue se pretende hacer vaier,

4. Indicar &i nombne i fa direccidn del recurrents, asl coma fa direoeion electrinica & desed ser nolifcado
par asle madia,

Solo los abogados 60 AjeMTiCio podrdn ser apoderados. S of recumenie obre camo agente oficinsn,
deberd acreditar la calidad de abogado en efernicio, ¥ prestar e caucion que se i sevale para garaniizar
i fa persona por quien obra rEificard su ectuasidn denis del lrmino de dos {2) meges.

Si no hay rafifcacidn se hard efectiva la caucidn v 58 archivard &l expedisnte, Para el frdmite del recLrso
& recurrinte no astd en la ohiigacidn de pagar la suma que el aclo recumido /e exjs. Con lodo, podrd
agar o que recomnoce deber”,

Que los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracion Publica ante quien se
Interponen, el incumplimienio de alguno de los requisitos legales dard ugar al rechazo de este.

D otra parte, &l articulo 80 del citado codigo establece el alcance del cantenido de la decisidn que
resuelve el recurso;

TAmicwe 80, Decision de jog recwrzos, Vencido o perfodo probatono, & 5 allo hullers luger v i
neceatdad de aclo gue-asl lo declare, deberd profarree ia declsion moliveda que messlva s recurso.

La decisidn resofers lodas las peliciongs que hayan sido aporfunamente planfeadas v fas que sugan
cove molive del s,

Es necesario mencionar gue en toda actuacién Administrativa que e surta ante esta autoridad
ambiental, dabe respatarse el valor de los principios que orlentan las relacicnes entre i estado y
los particulares. Asl las cosas, &l contenido y mativacion del acto administrativo recurrido. atiende
al principic de sujecidn a la ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines
del Estado Social de Derecho, por lo cual la Ley 1437 de 2011 establece:

‘Artfcule Jo. Prncipioe. Todas las maordades deberdn inferpretar y aplicar ias disposiniones que
regulan las scluaciones ¥ procedimiantos adminisirativos a fa luz de Jos principios consagrados en la
Consfilucidn Politica, en la Parfs Primera de este Cédigo v en lag leyes especiales.

1. En wirlud del principie del debido proceso, las actusciones administrativas se adelenfardn de
conforidad con las nommas de procedimiento y compelencia pslablecidas an la Constiusidn v ia ey,
con plena garaniia oe ios derechos de epresentacidn, delensa y contrecicoidn

Asl misma, en concordancia con ko establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Cantencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicidn siempra debera resolverse
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de plana, razsn por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda tomar ka decision
definitiva, deberd hacerio can base en la informacicn de que disponga.

En este orden de ideas, ol articule 209 de la Constitucién Pollica establece gue la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacién, |a delegacidn y [a desconcentracién de funciones, intarases que van
en caminados entre ofras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de Ios respectivos
macanismos de prevencian, contral yio mitigacion

Asl. en nuestra legislacion axiste un imporiante mecanismo de proteccitn del medio ambiente, an
cizanta otorga a los Entes Piblicos responsables del cantrol Ambsental, ta facultad de tomar medidas
& impener las sanciones que consideren periinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuesiro
estado sockal de derecho.

En concordancia con lo anterior y en relacidn con el proceso sancionatonio ambiental, ef articuls 30
de la Ley 1333 de 2008 sefiala

*RECURS0S. Contra of acto adwinisfrativo que ponga firr a una investigecion sancionatons amblantal
proceds &f eeurso de reposicidn p siemprie que exisla superior joriruica, & de apelacitn, los cuales
debardn ser inferpusstos en oz fénminos ¥ condicones sefaledos en e Cidige Contencloso
Adrminiziraieo.

PARAGRAFD. Los achos adminisiralivos prodendos en desarnlo del procedimianio sancionaloms
ambientsl guedardn en firme de conformided con ol artfouls 62 del Codigo Confencioso
Adminisfrativg”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION.

Este Secretar/a procederd a pronuncierse frente a los argumentos del recurse de reposicion, no
sin antes manifestar que kas normas ambientales son de derecho pablico y se forialecen en los
daberes establecidos en la Congtitucién Politica, come en el caso de los articules 79 ¥ BO que
rezan: “Todas las personas tenen deracho a gozer de un ambiente sano. L ley garanhzara la
participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber oel Estado
profeger la diversidad & integridad del amblente, conservar las areas de especial imponancia
ecoldgica v fomentar [a educaciin para el logro de eslos fines”. "El Eslade planificars el manejo ¥
aprovechamiente de los recursas nafurales, para garaptizar su desarmollo sostenible, sU
consenvacion, mstaurscion o sustitucidn. Ademas deberg preveniv y carnlrolar los factores oe
deterioro ambilental, impaner las sanclones legales y axigir la reparacion de fos dafios causados
[ ., de ahi gue su exigencia sea de caricter abiigaterio tanto para las parsonas jurldicas coma
naturabas.

Ahora bien, revisado e expediente sancionatorio ambiental nim. 20032.7.18.022 y las
actuacienes administrativas adelantadas por esta Corporacion, se evidencia que el framite del
proceso sancionatorio reglade por la Ley 1333 de 2009 se cumplié con leda la rigurosidad,
farmalidades técnicas v jurldicas, gozanda los actos administrativos expedidos por esta Autoricad
Ambisntal de presunclén de legalidad de conformidad con el articulo B3 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, que se presumen ajustados a todas las normas de jerargula superior que los gobsesnan,
ya que tanto |2 sancidn como los demas autos que han sido expedidos fueron hechos cbservando
&l debido procesa,

< PROBLEMA JURIDICO.

En los términos que motivan el recurso de reposicion, corresponde a esta Secretarla dilucidar sl
debe revocarse la Resolucidn nom 200.38.22 1875 del 14 de diclembre de 2022, que declard
ambientalmente responsable a ia sociedad PALMAR DE ALTAMIRA, & impuso coma sancin una
multa de 525 387 4387,

Para entrar a decidir sobre el recurso da repasicibn interpuesto por el apoderado de la sociedad,
mediante comes electranico, con radicado Y0.2023-17438 del 26 de ociubre de 2023, en contra de
ja Resolucidn ndm 2003622 1875 del 14 de diciembre de 2022, se lendran en cuenia los

Wit 837 000 28346 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9Carrara 235 Ko 8-31 & PR |608) 635 85 86 -310 818 &1 37
; ; i SEDE ARAUCA § Carrera 25 Mo 15-69 «PEX {607) 885 20 2& - ¥10 A18 & 33
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argumentos presentados por el recurrente, ya descritos y resumides en el acapite anterior, Por lo
tanto, a continuacian, esta Secretaria se pronunciard frente a los mismos:

»  DE LA SUPUESTA INDEBIDA MOTIVACION DE LA DECISION
= Antecedentes de |a decision:

La Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA mediants Resolucian Mo,
500.41.13-1448 de 16 de cctubre de 2013, otorgd permisos ambientales a la sociedad PALMAR DE
ALTAMIRA S.A.S. para la operacién de la planta extractors de acsite de paima en [a hacienda
Altamira, por un térming de cinco {5) afios.

Que a través de la Resolucion ndm. 500.41.15-1371 del 15 de septiembre de 2015, se ordena |a
inscripcion del registro de un pozo prefundo se ctorga una concesidn de aguas sublerréneas y se
deja sin efectos los articulos quinto, sexto y séptimo da la Resclucian nim. 50041 13-1448 da 18
de octubre de 2014

Que |la Corporacidn expidid eof dia 17 de maye de 2016 el aulo de raquerimienta  ndm;
50C.57.16.0086, mediante of cual se hacen unos requesimientas a ia sociedad PALMAR ALTAMIRA
5.A.5, relacionados con la Resolucion No, 500.41.13-1448 de 16 de octubre de 2013 que ohorgd
parmisos ambientales a la sociedad.

Que el dia 18 de abril de 2017 personal de la Subdirecsion de Control y Calidad Ambiental realizs
visita de confral y seguimiento a los permisos atorgados para la operacion de |a planta extractara de
acedte de paima en la hacienda Altamira ublcada en & vereda Palmarite del Municipio de Orocié -
Casanare, censignando los hallazgos encontrados en el concepto técnico nam. 500.10.1.17.2072
de facha 08 de oclubre de 2017,

Ciue, de conformidad con o sefialado en el informe de visita y control y seguimiento, mediants Aute
No. 200.6.18-1133 de fecha 11 de abril de 2018, la Secretaria General dispuso la apertura de
investigacitn administrative en contra de |a sosiedad PALMAR DE ALTAMIRA $.A S dentficada
con NIT. 800.484206-8, por el supuesto incumplimiento de unas obligaciones sefialadas en los actos
gdministratives relacicnados.

En cansecuencia, mediante Auto. ndm: 200.6. 182513 de 03 de septiembra de 2018, este Despacho
dispuse formular pliege de cargos en contra de la Empresa PALMAR DE ALTAMIRA SAS
identificada con NIT. 900.484906-3, los cuales fuesron detarminados asi:

CARGO PRIMERD: Do conformvdad a lo sstablacion 8n &l concepio ionico Mo, 500.16.1.17.2072 de &
de octubre de 2017, por incumplir & numeral 3 del arficulo novano y ef maneral 7 del arficulo déchmo
fercern de [n Resolucidn No, 50041 13-1448 de 16 de octulve de 2073, af no haber presenfado
semesiralmants MoMores di cuemo de agua receptor en dondg s¢ analicen pardmelos como cavdal de
cuepa, lemperalura, Fh, grasas y acedes, condustvidad, DQ0, DAO, sdlidas suspendidos folales erire
elfras, y ol no haber construido ef sitio de almacenamiendn de mesiduos sAlidos SeguUn laE Bxigenciag
sstablecidas por la Corpovacidn; por incumplr numerp) 7 del arficwlo cuardo & o Besohrcicn No.
500.47,15.1371 de 15 de saptiembre de 2015 al no realizar y presentar desmiro del infovme de cumpiirmenio
ambiental anuaimente las pruebas de bombeo al pozo profurds; por incurmpdr &l numers! 5 del anticulo
primern del aufo de requerdmiento Ao, 500 57, 160986 del 17 de maya de 2016 &l no presentar afernativas
para confrarrestar la fatla an el sizlema que genors laponamiento y rebose a0 las lagunas de trafamients
e aguas residuaies indusinaes”

CARGO SEGUNDOD: D comformidad a lo esfablacida &0 o conceplo fonico Mo, 50010, 1, 17,2072 de 8
o oofeig da 2017, porincumpdir &f numeral § del adiculo décimo lerser de la Resolucion No. 500.41.13-
1448 de 16 de ocfubre de 2013, al darfe un mansjo diferente af previsio por is Corporecion a s cenizas
produclo de le combushion de fa caidera, ya que esfas esfdn Siendo emplesdss para I8 Boecuacidn de fas
vias principaies y lerciarias del tarrenc en donde s sacuentrs e planta; y & Su vez porincumphr el numeral
10 ded articulo primero del aufo de requerimvento No. 50057, 16.0086 del 17 de mayo de 2076 & no haber
#déclado un jugar para fa disposition fernporal de las cenizas producidas por s combustian en fa caidars
¥ no informar con saponies la disposicidn final gue 26 82 da 4 las cenizas

CARGQ TERCERQ: De conformidad con fo establecido en el concento técnica No. 500,10 1.17 2072 de
§ de oclubre de 2007, por no curnplr con fa medida de compensackn impuesta por la Corporacidn
congistents en ef exfabiscimiento da cingo (5) hectdreas con especies nalivas de fa regidn denfro de fa
cueca de influsncia del proyeclo, incumpéendn con el e arficulo noveno de Ja Resolucidn No.
S00.41,15 1371 del 15 de saptiembre de 2015
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El anteriar Auta fue nofificado por AVISO el dia 20 de noviembre da 2018,

Que, asi mismo, a través de escrito radicado con No. Yo-2018-15073 de fecha 03 de diciembre de
2018, la sociedad PALMAR DE ALTAMIRA 5.A 5., identificada con NIT. 800.484806-8, presantd
descargos en contra del Autc No. 200.6.18.2613 del 03 de septiembre de 2018 y allegd sopories
probatorios que fueren tenidos como pruaba en el presente procesa, El aludide acio administratvo
fue notificado por Aviso el dia 20 de noviembre de 2018,

Que por medic de Auto No. 200.6-19.2195 del 15 de agosto de 2010, esta Secretaria procedic a
abrir a periodo prabatorio dentro del presente proceso sancionatorio Dicho acto fue comunicado a
ia empresa PALMAR DE ALTAMIRA 5A 5. ientificada con NIT. 900.484906-9, al dia 30 de
saptembre de 2018, (folio 622 reverso)

Que mediante memorando intermo No. 200.18.430 ded dia 8 de octubre de 2019 esta secretaria
solicitd a la Subdireccian de Control y Calidad Amblental la evaluacion técnica de los descargos
presentados por la pare investigada, por ol cual la requerida dependencia allega la respuesta
mediante mamorande interno No. 500.20.0185 de fecha 17 de mayo de 2020 y remite informe
tecnico Na, 500.20.719.0311 del 30 de diciambre de 2019 que contiene la evaluacion y andlisis de
los aspectos lécnicos contenidos ¥ evaluades en el escrilo de descargos presantados.

Que mediante Auto No. 200.6.21-0516 de 21 de mayo de 2021, esta Secrataria dispuso dar traslado
para alegatos de conclusidn, acto gue fue notificado de manara alectrinica el dia 26 de mayo de
2021, segon obra folio B34,

Que postariormenta la empresa PALMAR DE ALTAMIRA S.A. 5, identificada con NIT. 900.484906-
9, presenta a iravés de comunicacidn electronica de fecha 10 de junic de 2021, los respactivos
alegatos de conclusion segun radicade No. 2021-06308 del 11 dé junio de 2021.

Que aclc seguido ¥y previa solicitud de esta Secretaria, la Subdireccion de Control v Calidad
Amblental emite concapto técnico Mo. 500.8.2 22 0260 de fecha 13 de abril de 2022, realizd la
evaluacion del impacic y tasacién de multa en procesc sancionatorio conira PALMAR DE
ALTAMIRA 545 &l cual fue comunicado a su vez mediante oficic No. 500.22.0506 de fecha 09
de mayo d= 2022

Que, finalmenis, la Secretarla General, mediante Resolucidn nom, 200.36.22 1875 del 14 de
diciembra de 2022 (. 667-675), profind decizién de fondo dentro del procedimients administrativo
sancicnatono que hoy nes ocupa, resolviendo, entre otras, declarar ambientalmenta responsable a
ia sociedad PALMAR DE ALTAMIRA, identficado con NIT. 900.484.808-5 de los cargos formulados
a través del auto nim. Auto. No. 200.5. 18,2613 de 03 de septiembre de 2018, imponiendo, adamas,
COMo sancian, una multa a favor de Corporinoquia consistente en el pago de 525,.387.49T.

® vacidn d

En cuanto a la falta o ausencia da motivacidn, |a Seccidn Cuarta del Consejo de Estado ha sefalado
I siguiente:

‘La motivacion de un acto implica que fa menifestacidn de fa sominisiracidn Sene una causs gue la
,rr.rsh'ﬁl:u.'f n'uba Dbudmsra crifenos de!ﬂgan'-ﬂad. fwma ﬂ'li log M::Ms ﬁe.b.-da caﬁﬁcanldn;urﬂm ¥

{Subvw&dunuam}

Asl, de conformidad con lo sefialade en la jurisprudencia colombiana, la motivaciin de bos actos
administratnios es aquel elemento que sa estructura debido al conocimiento, consideracian y
valoracidn que la administracién pdbfica realiza de hechos y fundamentos de derecho gue inducen
3 ura manifesiacion de voluntad expresada & través de un acto. Esta valoracion debe tenar una
apreciacion razonabie y debe establecerse con clandad, certera y abjetividad los motivos por los
cuales se instituye 8l acta. En consecuencia, 1a falta de motivacion solo se puede establecer cuando
no 58 présentan estas considereciones y valoraciones, o no & de claridad frente estas, pero en
ningun sentfidc puede ser congiderada cuando |a administracion realiza una valoracién probatoria
especifica en la cual presenta los crilerios causales por los cuales el infractor incumple una
obiigacion, como es demaostrada en los respectivas informas tacnicos v resaltada en la decisién que
decide de fondo este proceso sancionatorio,

! Barmencla de 13 de jurio de 2013 exp, 17455 CP, Garman Teresa Onitz de Rodrigues, reilérada en semfencia de | de

juriio de 2018, sxp 21703, GP WMartha T‘EEE Bricafio o= Valencla
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Forlatanio, no puede seratribuible una “indebida motivacidn” del acto adminstrativo, como lo quisra

hacer ver al recurrente, pues la motivacidn no puede ser valorada de forma subjetiva. La motivacin

del acto administrativa responde a una sere de requisitos abjetivos fundamentales que buscan gue

na se presente ningln tipo de arbitrariedad en & decizidn, por o tanto, la motvacion es la
mderorizacion de la justficacion razonada que permite Begar @ una conclusién, sin la cual as

decisiones se lorman arbitrarias.

En consacuencis, revisado el expedsnts sancionatorio v 13 resolucidn que resuslve de fondo ia
sancion ambienial, se puede evidenciar que esta corporacshn relaciona de manera clara y precisa
Ios funcamentos de |a dacision de fondo. Por lo tanto, no | asiste razdn al recurrente al sefalar que
la adminisiracicn no expone los fundamentos de hecho y de derecho, ya que este Despacha
encuentra que |a sociedad investigada no logrd desvirtuar (8 presuncion legal del paragrafo 1° del
articulo & de la Ley 1333 de 2008. Por el contrario, 3& llegd al comvencimients de gue la empresa
presuntaments infractora flenia pleno conccimento de las obligaciones gque tenia frente a la
resoiucidn Mo. 500.41.13.1448 de fecha 16 de octubre de 2013, sin embargo, omitid la obligacian
legal.

En este orden de ideas, |2 decisidn profenda por parte de la Secretaria General s& ancuentra
debidaments motivada, soportada en los fundamentas de hecha y de derecho sefialados en los
informes fecnicos y los actos adminisirativos que integran el expediente sancionatorio, docurmentos
que s& relacionan dabidamente an |3 Resablucion Mam. 200,38 22 1875 de! 14 de diciembra de 2023,
ia cual decide de fondo &l respectvo proceso sancionatoro ambeental, objeta del recurso de
raposicIin,

= DE LA SUPUESTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESD

Ahara bien, revisado el expedients sanclonatorio amblental ndm. 200032.7,18.022 y a8 actussiones
administrativas adelantadas por esta Corporacion, se evidencia que el rémite del proceso
sancionatorno reglado por la Ley 1333 ge 2000 cumplié con todos los requisios procadimeantalas,
Asi tanto fa sancidn como los demés autos que hace parte del expedients sancionaioro se
realizaron cbservando el debido procesc vy las garantias de contradiccidn al presunio infractor
ambiental. Por o anterior, y adicionaimente a lo expuesta en el acapite anterior, no le- asiste razdn
al recurrente frente a esta consideracion

- DE LA SUPUESTA AUSENCIA DE INFRACCION AMBIENTAL FRENTE AL CARGO
PRIMERO

D conformidad con o sefalade en la Resolucion Mo, 20048-18-2613 del 3 de sepbiembra de 2018,
medianie &l cual se formulan cargos denfro de un proceso ambiental en confra de la scciedad
PALMAR DE ALTAMIRA 5 A S, se formuld como cargo primera el sigusente:

"CARGO PRIMERD: Do conformidad & Io esfabiecido an 8l concepio fdonico No. B00 10.1.17. 2072 de 0
de octubre de 2017, par incumplr & numsael 3 dal aficilo noveno y el nuimaral 1 del aniculo dédinmg
fercevn de fa Resoluodn Moo 50047137448 de 76 de oclubre de 2013 al no haber presenfado
spmastrainenfs monifareo de cusrpo de sgus eospdor an donds 54 analficen perameatme como caudal os
cuerpa, temparatura, Ph, grasas y aceifes, conduchividad, 0G0, DBO, sdidos suspandidos lolaes anire
oiros, ¥ al no haber construido & slio de almecenamients de residuos soldos segan las exigencias
asfaidecidas por la Corporacidn por incumplr pemaral 1 del affculo cuare de fa Resolucidn No.
200 41151371 de 15 os sepiiembrs da 2015 sl no realizar ¥ prasantar danire dal infanme de cumpiimianfs
ambignfal anvalments las proebas de bombeos &l pozo profunda; por insurmphe af nurmessl § del articewlo
primers del pufo de equenimients No, 500 57, 16,0886 del 17 de mayo de 2076 o no presentar alemalivas
para contrarrasiar i3 faila on ef sisfema que gansra (sponamianio ¥ rebose en la2 lagunes de frafamisnfo
de aguas residuales indusinales”

Este cargo, confirmado en la resolucidn MOm 200,36.22 1875 del 14 de diciembre de 2023, ka cual
decide de fondo ol respectivo procesa sancionatono ambiental, cbjeto del recurso de reposicidn,
relaciona el incumplimiento de las siguientes cualro obligeciones por parie de |a sociedad PALMAR
DE ALTAMIRA S AS:

1. Incumplimiento &l numeral 3 del articulo noveno de la Resolucidn Mam. 500.41.13-1448 de
16 de octubre de 2013, al no haber presentado semestralmenta moniforeo de cusrpo de
agua receplor en donde s analicen parémetros como caudal de cuerpo, temperatura, Ph,
grasas v aceites, conductividad, DQO, DBOD, sblidos suspendidos tofales entre otros,

Mk @32 0002856 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrers 23 Mo 1B-31 L PBK [G08] 635 85 &8 -310 838 61 37
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2. Imcumplimiento al numaral 17 dal articulo décimao tarcaro da la Rescluckdn nim. 500.41.13-
1448 de 16 de oclubre de 2013. Incumplimiento en 1a construccikdn del sitio de
almacenamiento de residuos solidos, segn [as exigencias establecidas por la Carporacian.

3. Imcumpiimiento del numeral 17 del ariiculo cuario de la Resolucién nim. 500.41.15.1371 de
15 de septiembre de 2015 al no realizar y presentar dentro del informe de cumplimients
ambiental anualments las pruebas de bombeo al pozo profunde.

4, Incumplimiante al numeral 5° del artfculo primere del auto de requermiento ndm,
0057 16.0085 del 17 de mayo de 2016 al no presentar allernativas para conlrarrastar la
falla en el sisterma qua genesa faponarsento y rebose en las lagunas de tratamiento de
aguas residuales industriales,

En este ordan de ideas, asta Secretaria, de conformidad con o estabéecido en los respectivos
informes bcnicos emitidos por la Subdireccion de Conirol y Calidad y las pruebas aportadas an al
proceso sancionatorio, a continuackin, se pronuncia de cada uno de los incumplimientos y de los
argumentos del recursa:

1. Con relacién al supuesta incumplimiento del numeral 3 del arficulo NOVEND de la
Resclucién Nam. 500.41.13-1448 de 18 de octubre de 2013: presentacidn semesiral
del monitoreo de cuerpo de agua receptor en donde se analicen parametros como
caudal de cuerpo, temperatura, Ph, grasas y aceites, conductividad, DQO, DBO,
sdlidos suspendidos totales entre otros. (subrayado nuestro)

Una vez revisado el expediente sancionatorio gue nos goupa v las prueebas aportadas por la
sociedad PALMAR DE ALTAMIRA S A S | seidentficaron los siguientes informes de los monitorecs
sefialados en el numeral 3 dal articulo NOVENC de la Resolucitn Nam. 500.41.13-1448 da 16 de

oclubne da 2013:

‘mgsilbarag Descripcidn de monitores Labprataria 7
20y 29 oe Infarme iecnicn OIDHT-INF-433-14 Solam &0 112- 137
narie de JO14 | Sepuimienta ambiental, cirscteraodn fisicoguimics y | 138- 153

microbigkigica, Fuentes superficales - Islorms fecaico DIDT-
IpF-di-14
| 5yods Infarma técnico DIOIT -IMF-584 -15 — Caracterizacitn Solam .. D195
diclembire de fisicoguimica v microbicidgics fusnles superficiales
038
15.96:18.19 ¢ Irformae tecnics aguas cuperficisbes y comunidades WCE Consuleoriay 157- 341
20 dw oneno de | Rhidroblokigicas Codifo MCS - 106002 Mo Herad
2016 Arnbinntal
Mavo da 2006 umrlu'lmlui-:uquln'n:-u-u‘hmululﬁﬂml ML 16161 | MICS ContdRnria y 242 351
rnignes
| Ambsantal
11 do wnero de | Monhores de calidad de ::u:—ﬁz?m Sur - Inlgemg Salen w.u, 353- 383
1T bécnics DIOIT INF-034-17
¥l da Monitars woaractenzacon fisicogquimics y microbasidgics MCS Consalieria y 437 45%
noviembre de | de agusd superficiales del drad de mllugncia &s @ planta Montoreo
217 o pxiractard de acaile de palrnar Alamira Ambbkental
Cuadre Mo, 1

Da acuardo con asta Informacisn, podemos verificar que durante gl afa 2015 la sociedad PALMAR
DE ALTAMIRA 5. A5 no cumpl;ﬁ con su obligacian semestral sefialada en el numeral 3° del articulo
NOVENO de la Resolucidn nam. 500.41.13-1448 de 16 de octubre de 2013, Por lo anterior, y en
cOnsecUBncia que a obligaciin establecia de manera clara gue la infarmacian debia ser reponada
de manera semestral, y pese a gue [a scciedad presenta en algunas ocasiones ef monitoreo de
cuerpo de agua receptor, no cumple con esta obligacion bajo los parametros especificos de la
nomma

En conclusion, una vez verificadas las pruebas sportadas por ia sociedad, asi comao las que obran
en el expediente ambiental ndm. 500.33.13.023, s2 jognd delerminar que la socikedad no logrd
demostrar gue no cometd |as infracciones ambiantales atribuidas mediante conceplo técnico de
contral ¥ seguimients ambiantal Mo, 500.10.1.17.2072 del B de octubre de 2017 y confirmadas
mediante & suto de formulacidn de cargos nim. 200.8.18.2613 del 3 de septiembra de 2018 y la
Rasolucion No. 200.36.22 1875 dal 14 de diciembre de 2022, por medio de la cual se decidic de
fondo €l proceso sancionatorio, con relgcion al numeral 3 del articulo NOVENO de la Resolucian
NGm. 500.41.13-1448 de 16 de octubra de 2013
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2. Con relacidn al supuesto incumplimiento al numeral 1 del articule DECIMO TERCERO
de la Resolucion Niam. 500.41.13-1448 de 16 de octubre do 2013 construccién del

g ]

-~
e

RESOLUCION NUM.

sitio de almacenamiento de residuos sélidos sequn las exigencias establecidas por
la Corporacion.

De conformidad con la informacidn que repose en los respectivos expediantas y ko sefialado en el
concapio ecnico de controd y seguimients ambiantal No. 500.10.1.17 2072 del 8 de octubre de 2017
¥ @ concepto técnico de andlisis de cargos No. 500.29.7.19 0311 del 30 de diclembre de 2019,
mediante el cual se pronuncia la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de manera téenica
con respacto a los descargos presentados por 3 sociedad PALMAR DE ALTAMIRA S.A.S &l 2 de
diclembre de 2018, se sefiald que "pese 8 que existe o cenfro de acopic de rasiduos sdfidos
provenventes de la planta extractora, en e momento de ia visita realizada ef dia 18 de abril de 2017
fue evidenciade que este no cumplfa con la Gula Técnica Colombiana NTC 24 en el numeral 6.2 1,
caraclerfsticas del afmacenamianto femporal, debido a que por un lado no contaba con canales
perimetraies para el iransporte de sustancias tixicas (lixiviedos) en cualguisr derrame qua legase
a presentar al inferior del mismo y adicionalmente o lejada se sncontraba levantado en una de las
esquings. por lo lanto los reslducs sdiidos eslaban expuesios al agua Huvia, lo qire generania
profiferacion de vectores y lixiviedos que nmo podian ser conducidos a lugar edecuado
convirtidndose asio en un agente de peiigra para el medic”, (1 630)

Por io anterior, no se acepta el argumanto del recurrente al sefalar gue “sé evidensid la exisiencia
del sitio de aimacanamiento de residuos sdiidas”, yva que la narma ne sélo establecid la construccitn
de! sitio de almacenaméento de residucs solidos, sino que adicionalmente debia cumalir con unas
celerminadas exigencias. En este orden de ideas, ks administracin demaostrd y sefiald de manera
clara y precisa, coma sa ha descrito en @ parrafo anterior, que ia sociedad PALMAR DE ALTAMIRA
S.A.8 no cumplié con estas exigencias del numeral 1 del articule décimo tercero de la Resalucian
Nom, 500.41.13-1448 de 16 de octubre de 2013 y tampoco presenta argumento alguna de este
cumplimienta en el recurso presentado

En conclusitn, una vez verlficadas las prusbas aportadas por la sociedad ¥ Sus argumenios
esbozados en el recurso de reposicidn, asi como las que obran en el expedients ambiental nim.
S00.33 13023, =e logrd determiner que la socledad no logrd demostrar que no cometié las
Infracciones ambientales atribuldas mediante concepto técnico de control y seguimients ambiantal
Mo 500,101 17.2072 del 8 de octubre de 2017 y confirmadas mediante el auto de formulacién de
cargos nam. 200.6.18.2613 dal 3 de septiembre de 2018 y |a Resalucion No. 200,38.22 1875 dal
14 de diclembre de 2022, por medio de la cual se decidid de fondo el process sancionatario, con
refacion al numeral 1 ded articulo décimo tercero de la Resolucion NUm. 500.41,13-1448 de 16 de

octubre de 2013,
3. Con relacién al supuesto incumplimiento del numeral 1 del articulo CUARTO de la
Resclucién Nam. 500.41.15.1371 de 15 de septiembre de 2015: realizar y presentar
| 2 8 cump lenmtd 8 I - I 15 PR "

La sociedad en el recurso, respecto a este incumplimiento, sefiala que "no a3 posibie declarar ia
existencia de una infracciin smbiental pues come consta deniro del-acerve probatonio ailegado, el
cual no fue objetaco o contradicho por parte de Corantiogula en los motivos de hecho y de derecho
que dan arigen a la expedicidn de [a Resolucidn No. 200 38 22-1875 del 14 de diciembre de 2027,
Palmar de Allamira presentd en loz siguientes informes de cumplimienio ambiental’ fsic). Sin
embargo, una vaz revisada nuevamente el expedients sancionatoric y kas pruebas aportadas por Iz
sociedad, esta Secretana solamante pudo constatar dentre de les Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA) las prusbas de bombeo al pozo profunde de los afios 2016 y 2017 (. 550 ¢ 872).
Perlo tanta, no se demuestra par parte de ia sociedad, ni 82 aporta prueba documeantal elguna, gue
dentro de los anexos de los Informes de Cumplimients Amblantal {ICA) se haya dada cumplimants
a esta cbligacion, siendo insuficiente para esta secretaria enunciar. de manera simple y general,
los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) presentados en &l aflo 2014, 2016 y 2018, pues esto
no demuestra el cumplimiento de la obligacitn especifica del numeral numeral 1 del articulo
CUARTO de la Resolucidn Nom. 500.41.15.1371 de 15 de septiembre de 2015,

En conclusion, una vez verficadas las pruebas aporadas por la scciedad y los argumentos
esbozados en el recursa de reposicion, se logrd determinar que la saciedad no logrd demostrar que
no cometic lss infracciones ambientales atrbuidas mediante concsplo técnico de control ¥
seguimsents ambiental No. 500.10.1.17.2072 del @ de octubre de 2017 y confirmadas mediante al
auto de formulacién de cargos num, 200.5.18.2513 del 3 de septiembre de 2018 y la Resolucidn
No. 200.36.22 1875 del 14 de diclembre de 2022, por medio de la cual se decidid de fondo el
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procesa sancionatono, con relacién al numeral 1° del articulo cuarto de la Resolucien MNom
500.41.15.1371 de 15 de septiembre de 2015

REsoLucionnum, 200 .35. 24

4. Con relacidn al supuesto incumplimiento del numeral § del articulo primero del auto
de requerimiento Nam. 500.57.16.0986 del 17 de mayo de 2016: presentacién de
[ternativas rarrestar | I tema gque namie
nas de t U industrial

El numerad 5° del articulo primero del Auto de Requerimiento nom. 500,57 16 0966 dal 17 de maya
de 2018, sefiala lo siguiente:

"ARTICULD PRIMERQ: Requerir ai representanie iegal de la EMPRESA PALMAR D ALTAMIRA 5.A5
idenfificada con NIT. 500 484.906-9, pava que una ver efecutorads of presente scio admini=irative y o
conformidad con fo establecido en &l concepio Menico No. 500 10,715 1712 del 18 de diciembre de 29185,
&1 urt Mrming de dos (2] meses de cumpiimiento & S Siquentes requenmiBnios;

fd

3. Presentar una alternativa pars contrarrestar la falla en el sislema que produce
taponamientos y rebose en (a8 lagunas de ratamignto del agua residual industrial *

De conformidad con los hallazgos consignados en el concepto técnico de control y seguimiento
ambiental No. 500.10.1.17.2072 del 9 de octubre de 2017, de la visita del dia 18 de abril de 2017
se establecio que la socedad PALMAR DE ALTAMIRA S AS. no cumplia con la obligacién v los
requenmientas solicitados dentro de kos dos (2] meses sefalades del numeral 5° del articulo 1° del
auto de requerimienio No, 500,57.16.0986 del 17 de maye de 2018, por cuanic esa sociedad no
habia presentado @ la fecha de la visita, més de un afio despuss de |z ejeculvia del auto de
requarmienta, las alternativas para contrarrestar 3 falla en &l sistema que produce taponamienios
¥y rebose en ias lagunas de tratamiento. Adicicnalmente, esta informacion es confirmada por la
sociedad en el recurso de reposicidn, al sefialar que dio cumplimiento a esta obligacion el dia 5 de
junio de 2018 con radicado No. 2018-06785 con el informe de Cumplimientc Ambiental (ICA) No. 3.

En este orden de ideas no le asiste razén al recurrente al afirmar que se trataba de una gimple
contingencia, pues pese a que se trataba de un imprevisto, posteriormente se safalaron
obligaciones por parte de la autoridad ambiental gue debdan cumplirse an las 1&rmincs establacidas.

En este orden da ideas, una vez verificadas las prusbas aportadas por la socledad y los argumeantos
esbozados en el recurso de reposicidn, asl como los demds documentos que obran en el expediants
arfibsental ndm. 500.33.12.023, se determina que la sociedad no logre demastrar que no cometit
lag infracciones ambientales alribuidas mediante conceple técnico de control v seguimiento
ambiental No. 500.10,1,17,.2072 del & de oclubre de 2017 y confirmadas mediante el aute de
formulacion de carges num. 2006182613 del 3 de septiembre de 2018 y la Resolucidn No.
200.38.22 1875 del 14 de diclembre da 2022, por medio de |2 cual =0 decidid da fondo el proCEs0
sancionatorie, con relacsdn al numeral 5° del arlicule 17 del auto de requerimienta Mo
S00.57.16.0086 del 17 de mayo da 2018,

P DE LA SUPUESTA AUSENCIA DE INFRACCION AMBIENTAL FRENTE AL CARGO
SEGUNDO

De conformidad con lo sefdalado en la Resolucion No. 200-8-16-2613 del 3 de septiembre de 2018,
mediante el cual se formulan cargos dentro de un proceso ambiental en contra de la sociedad
PALMAR DE ALTAMIRA 5 A8, identificada con Nit. 900.484.906-9, se formuld coma cargo segundo
el siguenta:

"CARGQ FEGUNDL: De confarmidad o ko establecido en sl conceplo fécivkeo Mo, S500.10.1, 17,2072 de
¥ de octubre de 2017, por incumplic ol niumeral § def antfewls ddcimo fercero de /3 Resolucidn Mo,
50047131448 de T8 de octubne de 2013, & darfe wn manejo diferents &l previslo porfa Corporacian a
los penizas producio de fa covnbostion de fa caldern, ya gue esles estan siendo empleadas para la
adecuacidn de las vias principales y tercianas del femenc en donde se encuenira la plama; ¥ & su ver
por Feurphe &l nurmeral 10 del articulo prmero ded sufo de reguerinianto Mo, 500.57. 15,0986 del 17 de
mayo de 2016 af no haber adecuads wn luger para fa disposicion tempora! de las cenlzas producidas
por i combustin en la caidera v no informar cor soparies a8 disposick fngd e 5o les de 5 lee
CAINTas.

La Rasolucidn Mo. 500.41.13-1448 de 16 de octubre de 2013, en su numeral § del articulo décime
tercera sefiala lo sigukants;
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5 Se recomienda gua las cenizas producio de ia combustion de la caldera sean vendidas a
ampresas fabricantes de cemento para ser utiizados como maferal en (a fabricacion de
dicfo producie, tal ¥ como lo indica &l documenie presentads,

De acuerdo con & numeral enunciado, podemas evidenciar que |3 sociedad PALMAR ALTAMIRA
£.A 5 tenla una chligacidn clara v preciza que debia cumpdir. Por o tanio, ¥ como se probd en el
expadiente sancionatario (f. 630), la sociedad PALMAR DE ALTAMIRA 5.A4.8 | no podia detarminar
de manera unilateral al dastino de |as cenizas producto de 8 combustidn, por 8l impacto que esias
podrian producir en &l medic ambiente. En este orden de ideas, |a sociedad al no notificar
oportunamente la posibilidad de dar destino diferenta a este lipo de residuo proveniente de la
actividad industrial iene como consecuencia la comision de una conducta constitutiva de infraccian
ambiantal, como quiesra que dicha omision, impidid que esta Auloridad Ambiental vesificara kos
impactos que se pudieran generar y establecer la viabilidad de modificar las condiciones propuestas
por |a planta axtractora.

En consecuencia, queda probado gue la sociedad imfningic la normatividad ambiental al darie wn
manajp diferente al previsto por la Corporacion a las cenizas producto de la combustion de la
caldera, ya que 2stas terminaron siendo empleadas para |8 adecuascidn de las vias principales y
ferciaries del terreno en donde sa ancusnira la planta, v a su wez por incumplir el numeral 10 del
articuls primero del Aulc de requernmienio Mo. 500.57 16.0886 de 17 de mayo de 2016, al no haber
adecuado un lugar para la disposicion temporal de las cenizas producidas por ka combustidn en la
caldera vy no miormar con sopories la disposicidn final que se |2 estaba dando a las canizas

En este orden da ideas, una vez varificadas las pruebas aportacas por |8 scciedad y los argumentos
esbozados en e recurso de reposicion, asi como (o5 documanios que obran en el expadisnts
ambiental ndm. 500.33.13.023, sa evidencia que |a socledad no logra demostrar el cumplimienta &
las ohigaciones pactadas en el marco de la licencia otorgada, y que fe fueron atribuidas madiante
concapto tecnico decontrol v seguimiento ambiental Mo, $00.10.1,17..2072 del 8 de octubre de 2017
y asi la fue endigado el incumpEmiento administrativo y de tipi normative medante el auto de
formulacidn de carges nom. 200.6.18.2613 de! 3 de septiembre de 2018 y la Resolucién No
200.38.22 1875 del 14 de diciembre de 2022, por medio de |a cual se decidid de fondo 8l proceso
sancianatorio, con relacion al numeral 5° del arficulo décimo tercera de la Resclucibn No.
£00.41.13-1448 de 18 de octubre da 2013,

" DE LA SUPUESTA AUSENCIA DE INFRACCION AMBIENTAL FRENTE AL CARGO
TERCERD

D& conformidad con lo sefialado en la Resolucion Mo, 200:6-18-2613 del 3 de saptiembre de 2018,
mediante &l cual =& formulan cargos deniro de un proceso ambiental en contra de |a sockdad
FALMAR DE ALTAMIRA 5.A S, idantificada con Nit. 900,484 508-9, se formubd coma cargo tercern
il sigutante

"CARGO TERCERD: De conformidad con fo estabiecido an ¢l conceglo facnica Ne. 500.10.7.17. 2072
e 8 de oclirbve de 2097, por no complr con (8 mmedida de compensacidn imgeesia porle Comporacidn
consisienie en el esteblecimienio de cinco (5] hecldmas con especies neffvas de & mgide demino e
o cupcn de influencia del preyecln, incumpiiando con elo ef erficufo noveno de la Resofucidn Mo,
50041, 151371 dal 15 de septiembre de 2075,"

La Rescluciin No, 500.41.15. 1371 del 15 de septiembra de 2075, en su articulo novent saftala lo
sigulanta:

SARTICLILO NOVEND: La ampresa Palmar de Altamirs 545 identficada con MY, 200 484 §08-9,
deberd refomstar claco (5 heclireas con especies nalivas de la megidn, adiclonsies 5 /as ya
pxtabiocidas on fa Resolucidn Mo, 500, 41-13-1448 de fecha 16 de oclubre de 2013, comao medida de
compensacidn ambianfal por los impacies ganemdos que no puedan sor awiados,

miligadng o susliaes, dichs eferesiscidn deberd realizarss an Inamam m atm'ra .igmm daf m‘!n
EI:HE mmmuaumumﬂumﬂadﬂrpmm g SU Bjec Ll g g .

e Ay
vez 58 ha]m o e (subraysda nuesir)

El recurrente insiste en el recurso presentado que, mediante el escrito de descargos y alegatos de
conclusiin, supusstameants, “se aporaron todos los oficios ¥ radicados gque dan cuania de las
gestiones Nevadas 8 cabo para dar cuomplimiento a esta condicidn”, v que el cumplimiento de esta
compensacitn “no habia sido efsculada esto ara como consecusncla dal cumplimianio de la
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condician para |a ejecucion de la obiigacidn, & saber, la concertacion con le autoridad ambiental”

Sin embarge, revisada nuevamente la documeniacién aportada por la sociedad en el presents

expediente sancionatorio. esta secretaria evidencic que la solicitud de concertacién por parte de la

sociedad se realizé el dia 4 de agosto de 2016 bajo radicads No, YO 2016.08254 {f. 585}, esto casi

un afio después de ka notificaciin persanal de |a resolucian No. 500 .41.15. 1371 del 15 de septismbre

de 2015, incumpliendo cen los plazes establecidos an el articulo novena de la respectiva resalucian,

En consecuencia, se puede evidenciar que la sociedad incumplié no sélo con el plazo de realizacién

de la medida de compensaciin, que debla realizar entre los meses de abril y agosto del afio 2018,

sino tambien-el de la selicitiud de concertacidn que sefalaba de manera clara que sa debia solicitar

unmes después de [a impesicién de la medida, a la fecha de la notificacién personal de |a resolucion.

En este orden de ideas, una vez verificadas las pruebas aportadas por |a scciedad ¥ los argumentos
esbozados en el recurso de reposicion, se evidencié que |a socledad no logré demostrar gue no
cometit las infracciones ambientales atribuidas mediante concepto Wenlco de control y SEQUIMiants
ambiental No. 500.10.1.17.2072 del 9 de octubre de 2017 y confirmadas mediante el auto de
formulacion de cargos nom 2006182613 del 3 de septiembre de 2018 y |2 Resolucién Ne.
200.368.22 1875 del 14 de diciembre de 2022, por medo de la cual se decidid de fondo e PIOCES0
sancionatorio, con relacion al aniculo noveno de la Resolucién No. 500.41.15.1371 del 15 da
septiembre de 2015.

Finalmente, en el expediente sancionatorio no se encueniran prusbas si quiera sumarias donde se
pueda corroborar el cumplimiento de alguna de las causales estableciias en el articulo & de a Ley
1333 de 2000, eslo es:

ARTICULDE®. Causales de atenuscidn de jg responsabiidad en malens ambissfal Son
circanstancias atenvantes on malera ambramntal 155 sigufenfes

T, Confgsar a la swlonded amblental Ia infraceidn antes de haberss iniciads el procedinvento
sancionalono. Se axcepiian fos casos de Ragrancia,

£, Resarcir o mitigar porivclative propia of dais, compansar o comegin el pericio causads anfes
de iniciarse gl procedimienio sancionatorc ambiental, siempre que con dichas scclones no se
ETETHENE LR AP mayor

3. Que con la infraceidn no sxista defio al medic amidenle, 8 los recursos naturales, al paisaje o
ia saiud humana,

Por lo que, pata esta Secretaria, los argumentos expuestos por la sociedad no logran desviriuar las
infracciones ambientales observadas por esta Corporacion, toda vez gue, al no axistic soporte
probatoric, para el caso, no fus aportade documento alguno que permitiera a esta Corporacidn inferir
lo contraric, y muchos menos, encuentra esta Corporacion sujeto distinto para el cumplimiento de
las obligaciones iImpuestas y que permitan destacar que se ha cuidado del medio ambiente y que
&M consecuencia sus afiMmaciones no pasan de ser meras apraciaciones subjetivas que carecen de
fuerza para desvirluar los cargos formulados por la Corporacsdn mediante el Auto No, 200.6 18.2613
del 3 de septiembre de 2018, maxime sl se tiene en cuenta que en matena amblental existe una
presuncidn de culpa o dolo que tiene que ser desviriuada per el investigado; posicion que encuentra
respalde normative an al articuls 167 del codige general del proceso que sefiala que (... ) Incumbe
a las partes probar el supuesto da hecho de las normas que consagran & efecto juridico que ellas
parsiguen (...)"

Por consiguiente, conforme al analisis realizado y a las consideraciones juridicas expuestas al
momento de resclver &l precedimiento sancionatorio ambiental en el que se declard responsabile a
la sociecad PALMAR DE ALTAMIRA 5 A S, identificada con NIT, 900,484 906-8, esta Corporaciin
procedera a confirmar en su integridad la Resolucion No. 200.36.22 1875 del 14 de diciembre de
2022, lo cual quedard en |a parte resolutiva del presante acto administrativo,

En mérite de lo expuesto |a Jefe de la Oficina Asesora juridica con funciones de Secralaria General
de la Corporacitn Autdnoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOGULA,

RESUELVE

PRIMERO, NO REFONER y en consecuencia confirmar en todas sus partes |2 Resolucidn nim.,
200.36.22 1875 del 14 de diciembre de 2022, por la cual se declard ambientalments respansable a
'a sociedad PALMAR DE ALTAMIRA 5.A.S, identificada con NIT, 900 484.906-9. de los cargos
formulados a través del Auto No. 2006 18 2613 del 3 de saptrembre de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveaido,
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SEGUNDD. Notificar el contanido del presente acto administrativo &l representante legal ylo quien
haga sus veces de la scciedad PALMAR DE ALTAMIRA S.A.5, con MIT 800.484.8906-8, confarme
las raglas prascritas en os articulos 56 y 53 de ta Ley 1437 de 2011, al haberse autorzado |a
notificacian electrdnica segun Rad. YO.2023 17438 del 26 de octubre de 2023,

TERCERO. Publicar el presente acic administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA
conforme o dispuests en el articule 71 de [a Ley 92 de 1853 ¥ una vez surtido este trdmite deberd
allegar al expedients copla de a publicacidn que evidencie su cumplimienta.

CUARTO, Comunicar el contenido del presente acto adminigirativo, a la Procuraduria delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo de su compatencia, de
conformidad con fo previsto en e Ariculo 56 de la Ley 1333 de 2009, con sede en la ciudad de
Yaopal envidndole copia del presents praveldo,

QUINTO. = Contra al pressnte acto administrativo no procede recursa alguno y se considers agotada
la actuacidn administrativa

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ol YO
Jafe da la Oficina Asasora Juridica con fu

400.36.24 1527

HERMANDEZ OVIEDO
iones de Secretana General segin Resciucion No
24 de ociubre de 2024,

Propectd: Sedanidn Pindls Mogokdn— 56/ Abogade- conrmisly
CPE R FGm 1T e 13-24- 500 dal OO0

Pavigs:  Medy Vievaws Puloa Susmen | Abogads S5
CAS Pim 12012 12-24-318 dal F0GOR024
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