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RESOLUCIONNo. 200 .36.24"1615"" FEcHA 08 NV 2024

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacian Autdinoma Regional de la Orinoquia - CORPORINGQQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 98 de
19893, Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2367 de 2024, Ley 1437 de 20711, Decreto 2811 de
1674 Decrsln 1076 de 2015, (a Resolucidn No 10041 140965 del 08 de Julkg de 2014 'y an
especial la Resciuckdn de 1a Direccion General No. 400.36 22 1222 del 26 de agosto del afhe 2022,
procede a decidir, previas los siuientes

I ANTECEDENTES

fue & traves de memaorando interna No. 500 15 OTED de fecha 10 de noviembre de 2015 (.1}, la
Subdireccitn de Control v Calidad Ambiental de fa Corporacion, remibd a este despacha Acta de
medida preventiva impuesta en campo el dia 06 de noviembre de 2095 (fl.2), al sefor Lus
HERNANDO MORALES IBANEZ. identificado con eédula de ciudadania Na 79 560,892,

Cue mediants acto admnistrativa No. 200,57 152301 de fecha 11 de noviembre de 2015 (fs.3-5),
la Secretaria General de la Corporacion, impuso medida preventiva al sefior LUIS HERNANDO
MORALES IBANEZ, identficado con cédula de ciudadania No. 78 560 892, consislenta en;

Sic *La suspension inmediala de las aclividades de lala de drboles en el prodio con conrdanadas
gecgrificas WGS84, latifud 5°00'04.0°, longilud 72° 15.50.0, ubicado en la vereda La Mapora oai
municipic de Yopal, departamento de Caszanere, loda vez que no e cuenta con los permisos
ambigntales requendos pars la ejecucidn esfe Hpo de activdades”

Oue el dia 06 de noviembse de 2015 {fis, 18-17), personal adscrito a la Subdireccion de Contral y
Calidad Ambiental de esta Corporacion, realizd visita tBcnica de inspeccion ocular al lugar de s
hachos ubicado an las coordenadas geograficas latitud: 5%00° 4 07 y Longitud: F2"15750,0% vereda
La Mapara, municipio de Yopal, departamento de Casanare; y 05 hallazgos encontrados fuaran
relacionados en los Conceplos Técnicos Mo, 500 25 8 15.0276 de fecha 06 de noviembre de 2015
{fiz. 14-15) y No. 500101 15 1372 de fecha 17 de diciembre de 2015 (fis 18-25)

Que por medio de Auto No. 2005716 1036 del 27 de Mayo de 2018, fa Secretana General
dispone ta aperura de investigacian administrativa de cardcler ambiental en contra del Sefior LUAS
HERNANDO MORALES IBANEZ, identificadn con cedula de ciudadania N 73,560 892 de Bogaota,
por ia sjecucitn de actividades de tala de 0,42 hectareas con magquinaria (bulddcar). de cobartura
de "Vegetacion Secundana” perieneciente a la ronda protectora del cafia Curital, sin contar con al
peErmiso respectivo expedido par la autoridad ambienial compatenta

Que o antenor acta admimstrative fue notificada da manera personal &l dia 24 de junio de 2016

Oue mediante Aute No. 200.6.18,3070 dal 18 de sepliembre de 2018, [a Secretara General
dispusa la aperiura de una investigacion administrativa de caracter ambiental y se formulan cargos
al sefor LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ |dentificado con cedula de cudadania No
78 560 862, en los sigusmnles terminos:

s ARCn UNICD: Por realizar tala rasa de 0,49 heclaneas con maguinaria. [Diloocer], e
coberura de "Vegelacion Secundaria® perlensciente a la ronda prolectora def caflo Cunfal,
gfectando especies arbdroas endémicas da la rona como Gudcimo (Guazuma wirrnifola),
Guacharaco (Cupania americana), Quince Ofas (Tapinta quianensis). Lechero (Ficus sp)l.
Acpite (Copaifera pubifiora), antre ofros: con DAP promedios enfre fos 10 cm a 15 cm y
una altura promedio entre 12 a 15 meitros, probablemente para e estsblecimento de un
cultvo de arroz, en las coovdenadas geoordficas Datum WGSS4 Latitud 5%004.0° ¥
Lamgitud 72* 15°50.0, vereda La Mapora, municipio de Yopal, departamento de Casanare.

Caon la antenor conducta i presunta infrectora mfringid la Normatividad Ambrestal, an
pspecial con lo estabiecido en fos Articulos B y 83 dal Decreto - Ley 2877 de 1974."
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Que e Auls No. 2006183070 del 19 de segtiembre de 2018 fue notificadn por avisa al
investigado el 28 de enero de 2015

Lue el sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de cludadania Mo,
72.580 B92, no presento escrito de descargos,

Que mediante Auto No. 2008201094 del 29 de octubre de 2020 (fis 45-47), se decretan unas
pruebas para fener en cuenla deniro del proceso administrative sancionaloro de cardcter
ambiental, acto administrative notificado de manera efectronica el dia 20 de mowviembre da 2024

Que mediante Auto No. 200.6.21 2651 del 16 de diciembra de 2020, se da traslade para alegatos
ﬁ conclusion (fis 48-50) Acto adminstrativo natificado de manera personal ef dia 10 de julsa de
23

(due el seftor LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, a través de escrito radicade bajo el No. YO-
202310697 del 25 de julio de 2023, presento escrito de alegatos de conclusion. @ fravés de
apoderados {fls 52-77)

Que obra dentro del plenario a (Fis T8-82), informe técnico de Tasacion de Multa No 200 20 7.23-
(229 del 18 de agosio de 2023, en el proceso sancionalorio

ik DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 di la Ley 1333 de 2009 sefala el términe olorgado para la praclica de pruebas
sohicitagas por ks investioados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con ol arliculo 22
Ibidem, que establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipe de diligencias
administrativas como visitas técnicas, loma de mueesiras, examenss de taboratorio, medicionas,
caracterizaciones y lodas aquellas scluaciones que estime necesarias y pertinenies para
determinar con cereza los hechos constitulivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. :

Azl las cosas, procede el Despacho a enunclar fas documenizles obrantes dentro del expediente
200 38,156,303

4+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:
w A PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.
Por parte de la CORPORACION:

# Concepto Técnico N® 500.25 8 15-0276 del 05 de noviembre de 2015
F  Concepto Téonico N' 500,1001.15,1372 del 17 de-diciembre de 2015

Por parte del investigado sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ:

S8 tendrid como prusba documental, Ios documentos presentados por el sefior LUIS HERNANDO
MORALES IBANEZ, en cada etapa procesal de la siguiente manara,

@ A APERTURA DE INVESTIGACION

Dentro de esta etapa no se presentaron efamentos probatonos, distintos a bos Conceptos Téconicos
Mumaros 500 258 15-0276 del 05 de noviembre de 2015 y 500.10.1,15.1372 del 17 de diciembre
de 2015, por parte del presunio infractor.

- 8, ESCRITO DE DESCARGOS
Dentre de esta etapa, no se presentd escrite de descargos.
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o . ESCRITODE ALEGATOS:

Dentra de esta etapa el presunio infracior presento escrito de alegatos de conclusion, bago &l
radicado No. YO-2023-10657 del 25 de julio de 2023

.  CONSIDERACIONES PREVIAS
« PRESUPU ESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacion Autonoma Regwonal de la Orinoguis — CORPORINQQLUIA, liene com petancia
para adelantar al procedimento sancionatono ambiental en su comespondienie jurisdiccidn, an
contra de las personas rafurales o juridicas que con su accién U omision desconozean 1a
normatividad ambiental o afecten kos recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17
del articuio 31 de la Ley 83 de 1543 en concordancia con los articulos 1, 2% y 5° de la Ley 1323 de
20049
. LE N EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADOD,

La investigacidn sancionataria ambiental que aqul se adelanta, Bene como sujeto pasivo al safior
LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.560.802,
persona natural a quien be asiste interds en ejercer el derecho de defensa y contradiccion en el
prasente asunto, loda vez que en cabeza del mismo recaen las conductas estableckdas en el Auto
Mo, 2006 183070 del 19 de septembre de 2018, consisientes en realizar fala rasa de 043
hactareas con maquinari (bulddcer), de cobertura de "Vegelacion Secundaria® perienaciente a la
randa profectora del cafo Curilal, afectando especies arbéreas endérmicas de la zona como
Guacimo (Guazuma ulmifolia), Guacharaco (Cupania amercana), Quince Oias (Tapirisa
guianensis), Lechera (Ficus sp), Aceite {Copaifera pubiliora). entre otros; con DAP promedios antre
los 10 cm a 15 em y una aktura promedio entre 12 a 15 melios, probablemente para el
astablecimiento de un cullive de amoz, en las coordenadas geograficas Datum WGES4 Latitud:
5004 0" v Longited 72° 15'50,0, vereda La Mapora, municipic de Yepal, depariamento de
Cazanare, con dicha conducta @l presunto infractor infringld |8 Normativided Ambiental, en
eapecial lo establecido en los Artfculos 8 y B3 del Decreto - Lay 2811 de 16874

] OE LA CADUCIDAD.

El Despacha determing, una vez analizados fos hechos que fundamentan a presente accion, que 3
la luz del articule 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no se ha configurado el
fentmeno de la caducidad de la facultad sancicnatoria para tramitar y decidir el caso que hay nos
‘ocupa

. SA (8] ROCE

La Secrefaria Genaral de fa Corporacion, en virusd del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realzo
&l analisis de la actuacion procesal enconltando que |18 misma se ajusta al aniculo 28 de nuesira
Constitucion Palitica, a loe postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011,
raxan por la cual, al no observar irregularidades que afecten la presente acluacion administrativa,
que no existen paticiones pendientes por fesolver y gque impidan emitic un pronunciamiento de
fonda, procede a la resolucicn del caso bajo estudio, previco ias siguientes:

V. E CIONALES

Cue la Constituciin Politica de Colombla, denominada Consbilucion Ecolégica’ por la Carto
Constitucional, en su desamollo ha establecido los lineamientos en la politica amblental del pals,
por ejemplo en su articulo B° saflala que "es obligaciis del Eslada v de las personas profeger ias
rguezas cullurales y nalurales de la nacidn”

Clue &l articuln 78 Constitucional, advierds, entre los darechos colectivos, |a garantia qua fiene toda
persona de gozar de un-ambiente sano
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En ese mismo senfido, &l articuls 58 Constitucional le olorga a la propiedad privada & fursion
ecokagica inherente y, el articulo 80 advierte sobre |a obdigacitn del Estado de planificar al manejo
¥ aprovechamiento de los recursos naturakes ¥ con elio garantizar el desarrolio sostenibie sy
conservacion, restauracidn o sustituckdn. adamas o administracian deberd prevenir ¥ confrolar loe

factores de deterioro ambiental imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacidn do los
dafos causados

Far su parte, el arliculo 95 de la Constitucién sefala que unc de los deberes del ciudadano as
profeger los recussos cullurales y nalurales del pais ¥y velar por ia conservaciin de un ambiente
sang

Qua, ! Decrato 2811 de 1974, Cadigo Macional de Recursos Ranovables y de Proteccion al Medio
Amblente, que olorga al medio ambiente & rango de patrmonic comdn, & impone al Estado v a los
particulares &l deber de participar en su preservacian ¥ maneio por ser de utilidad poblica @ interds
nacional.

Cue el Codigo Nacional de Recursos Maturales establece en su el articulo 2% el msmo se funda
en & principio del pafrimonio comin de la humanidad, elevando al medio ambiente a rangoe de
deracho colectivo fundamental, con &l fin de parantizar la supervivencia y el desarrolle econsmico ¥

secial de los pueblos, lo que demuestra A importancia que reviste I conservacion y culdado de
Gsta

Que, por su parte 1a Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone gue todas las Corporaciones Autbnomas
Regignales tienen par obielo la ejecuciin de politicas, planes. programas y proyecios sobre medio
ambienie y recurses naturales renovables. asi como dar cimplida v oportuna aplicacin a las
disposiciones |legales vigentes sobre su disposician, sdminstracian manejo y aprovechamiento,
confosme & las reguiaciones, pautas v durectrices expadidas por gl Minlsterio del Madio Ambiznte

Que, a suvez, la Ley 99 de 18583 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefiaadas en los numerales 2 y 17 dal arficule 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Comparaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones

2 Ejercer la funcidn de maxima suteridad ambisntal en sl Ares de Sufurisdiccion, de
acusrdo con 185 normas de caracior superior y conlerme a los grifenos y directices lrazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente

7 Imponer y ejecutar & prevencion y sin pequicio de fas campelencias pnbiidas por ig fey
& olras auloridaces, las medidas de policia y las sancicnes previsias en la ley, én caso de
vitlacitn o las normas de profeceidn embiental y de manen de fecursos naturaies renovables
¥ exigie con sujecidn & las raguiiciones pertinantss, I reparacion de los dafios cansados

Que, entre otros aspectos, los articulos 83 v siguientes de la Lay 98 de 1991, sefiala al tipo de
medidas praventivas y las sanciones a Impaner al infractor de narmas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovachaments de recursos naturalés renovables, da igual forma, precisa que la
imposicion da multas no exime &l infracior da la gjecuckin de obras o medidas ordenadas por la
auloridad ambiental responsable del control, i ta obligacitn de restaurar el medio ambisnte

Ahora been, sobre la imbricacsan de lodos lo estamentos sociales y gubernamentates en ls defensa
def ambiente y de su utiizacion racional y ecologica |a doctring sefialy “Resulta clarn, por tanta,
gue la promocion de! desarrolio sostenitle s una labor conjunta del Estado v b comunidad ¥ 58
esiructisa como una cadena, cuyo primer esiabén Io constituya la accion decidida de 1a sociedad
civil El itimo eslabén se identifica con la infervencidn punitiva del Extada. En el intermadio juega
un papei de primer orden la actuacién de |3 sdministracion pibbica, gue debe combinar
Imeligentemente los mecansmos de marcada y los incentivos BOONGMIcos, con el fortalecimiento
de su capacdad de regulacion y de su capacidad de hacer cumplir las norras, de maners que
pueda hacerse realidad el principio "quien contamina paga'?
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GQue la Ley 1333 de 2009, a través de |a cual se reguls &l procedimients sancienatonio ambigntal.
en el paragrafc del articulo 1°, modificade por la Ley 2387 ds 2024, en concordancia con el
paragrafo 1° del articulo & modificado también por la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental,
indica que se presume la culpa o el dala del infractor y que an caso de que aqual no la desviride,
sera sancionado definifivameanie.

CQue en los Wrmings del arficule 5° de ka referida Ley 1333, modificado por 1a Ley 2387 de 2024,
se considera infraccion en materia ambiental loda accidn u omisidn que constduya vindacion da las
mandaios safialados en el Cadigo de Recursos Naturales Rengvables — Decrelo Ley 2811 de
16874, @n la Ley B8 de 1583, &n 3 Ley 165 de 19684 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes que las sustituyan o madifiquen y en los actos agminisiratnvos emanados de ka Autoridad
Ambiental competents; igualments es constitutivo de infraccion ambiental |z comision de un dana al
medic ambiente

Oue ol articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procesc sancionalorio se iniciard
mediante acto administratrvo motivada y se adelantard de oficio, a peticién de parle o como
cansecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer |a veracidad de
los hechos u omisionas constitutivas de infraccién a las normas ambientates

Oue de conformided con ko preceptuado en &l aiculo 27 de la misma Ley 1333, modificado por la
Ley 2387 de 2024, dentro de los ochenta (B0) dias siguientes dl vencimienta del término para
presentar descargos o alegalos de ' conclusion, segln sea el caso, la autordad ambenial
mediante acto administrativo motivado, dectarard la responsabilidad ded infractor @ impondra (as
sanciones y las medidas de Correccidn y de compensacian a las que haya lugar para la reparacian
del dafio causado sl fuere el caso,

Que, & su vez, al articulo 40 de la misma nomatividad, modificade por la Ley 2387 de 2024 regula
lo corregpondients a las clases de sanciones (principaies o accesorias) a imponer al responsable
de cometer la infracoion ambeental, para ello debera tener an cuenta los agravantes {articulo 7°),
los atenuanies (arficulo 5°), los exmentes de responsabllidad (srticulo 8%) y las causales de
cesacion de procedimiento (articuln 9°), ademas da la sfectacion al medio ambiente

Gue la sancidn administrative, en materia ambiental, tiene funcidn prevenivg, comectiva y
compensatora, en jos lérminos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2000

Que. la Hanorable Corte Constitucional, mediante Ia Sentencis C-253 del 23 de abril de 2002, M.P
Alfrado Beltran Sierra, expuso |o sigutente en cusnio al derecho &l medio amblanta sana.

= .. Tambidn ha dicho que fa explofacion de Jos recursos raluales y el eercicio de las
aciividades econgmicas no puadan vulnersr el darecha a un medio ambvents sano, no
ahsfapte, lo imporante gque para la economia del pals Sea la achvidad economica &
desavrallgr. Asf mismo, gue el derecho &l medio ambiente es fundamental para le existencia
de fa humamided y qua ‘no se puede desligar del dorecho a8 le vida y a la salud de las
personas. Dg hecho, los leclares perfurbadores del media ambienle causan dafios
ireparaties en jos seres humanos y &f 8o 65 asi habrd que decirse que &f medio ambants es
un derecho fundamental para la exislencia de ls humanidac, A esla conclusion se hs Negado
cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida da los
hombras y por elle en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”

{Megnllas fuera de texio).

Que las normas que regulan la conducta humana individual ¥ la actividad de la administracién
plblica, respecto del medio ambiente y de los recurses naturales renovables, asl como los
instrumentos judiciales. policivos, econdmicos y fingncieros, benen coma finalidad brindar a las
autoridadas ambientales 1a posibilidad de asegurar 1a protaccidn, integndad y desamrolio sostenible
de lodos y cada uno de los recursos naturales renovables y no renovables.

Due, an este sentido, una de las funciones que poseen talas normas. es la de prevencion, por elio
el legislador ha reguisdo una sere de actividades gue pueden resuttar nocivas para el medio
ambienta. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcion de
pravenciin de l@ norma ambiental, bene que dar pasc a olra de las funciones de ks normas
ambentales, que no e olra que 1a funcién sancicnatoria, la cual aparece en el momento en gue
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sean desconocidos dichos preceptos. en olras palabras cuando un ciudadant desconoch una
norma de caracter amblental, su conducta trae como consecuencia una sancidn, ka cual ssta
encaminada a minimizar os efectos que trajo sobre el medio ambients tal omisicn

Que, conforme a o anterior, esté claraments establecido gue, tratandose del medio ambiants, as

deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el
rovechamien Ios recursos naturales renovghles, esto con e fin de preservar

o medio ambiente, el desconocimientc de estos precepios pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones par pare
de las Auloridedes Ambientales.

Que tenienda en cuenla gue el derecha a un ambiente sano s un derecha colectivo, de tal forma
que cualquier actividad que se epecule ylo se pretenda ejecutar que genere impacio al medio
ambiente 0 a ks recursos naturales, debera cefirse a dar cumplimiento a ios mandatos legales y
conslitucionales existentes en esa matena

Que el proceso sancionatorio ambiental es una insttucidn revestida de Iegalidad, desprovista de
cuahquier elemento de arbifrariedad, 3 pesar de ser una potestad discrecional de kb Administracion
¥ debe cefiirse a los principios propics de la funcion adminisirativa y del debido proceso - par
implicar posibles restriccones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa v ol
de ser stpalos de decisiones fundadas v raronadas

Cue la Corte Constucionsl, al realizar un examen dé constitucionalidad de la prasuncon de dolo y
culpa a cargo de log presuntos infractores sefialada en el pardgralo del articula 1° v en el paragralo
1" dal articulc' 57 de la Ley 1333 de 2009, modificados por la Ley 2387 de 2024, indict acerca del
deber probatorio de fa entidad investigadora, lo siguients;

b0

710 La Corfe considern que fa presuncion genars! establecida se scompasa con s
Consfitution toda vaz qua no exime af Estado de su pressncia activa en f procedimie o
sancionaforio ambiental a efecios de verficar los hechos o omiziones consilulives oe
miracoitn & las normas ambientales. Les distinlas etapas previstas en f procedimento
sancionatono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muesha de las garanfias procesales gue se
fe olorgan al presunito infracior -debido proceso-

Los paragrafos demendados no estabiecen una “presuncion de responsabilided” sino de
‘culpa” 0 “dole” det infractor ambiental Quiers ello decir que las sulorddades ambientales
doben verficar ia ocwrencia de 18 conducta, 5 e constiutiva de infraccion ambiental o &i se
ha acluada &l amparo de une causal de eximente de responsabiidad (fan 17 Ley 1333)
Han de realizar lodas aguellas acleaciopes que estimen necesarias y pertinenies para
determingr con cerleza 08 hechos constitulivos de nfraccidn y compietar fos elementos
probatonos (anticuio 22, Lay 1333),

No s¢ pasa, enlonces, inmodisfaments a la sancion sin i@ comprobaciin del compartamianio
feprochabie. La presuncion existe solamente en &f aminto de la cuipa o e dolo, porfo gque no
excluye o la administracion de-ios deberes esfablecidos en cuantc a fa existencia de fa
wiraceion ambiental v no impide desvirtuarla por ol misme infreclor a lravés de los medics
probatorios legales

L

Ademas, el articulo 8" de la Ley 1333, establece los eximenles da responsabilidad, como son *1,
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con i3 definicién de los mismos
contenida en ia Ley 85 de 1880 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto teroista® De gual
modo, 8l articulo 90, ibidem, contempla las causales de cesacitn del procadimients en matera
ambienial "1° Muere del investigato cuando es una persona natural, 2* Inexistencia del kecho
mvestigado. 3° Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infracior, 4° Que la
acfividad esté legalmente amparada yo autorizada”

Que, de acuerdo con ko anlencr, s deber de & auloridad ambiental que se encuentre adalaniando
el correspondiente proceso sancionatoro-ambiental, comprobar la courrencia del hecho y verificar
s el mismo es conslitullvo de infraccion ambiental o por &l contrano se encuentra amparada par

una caussl de eximente de responsabiidad.
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Que, en efacto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en la etape de mvestigackn ia
Autoridad Ambiental en su calidad de tilular de la potestad sancionstoria ambiental “podra realizar
todo tipo de diigancias adminstrativas como visias tBonicas, loma de muesiras, examenes de

laboratonio, mediciones, caracterizacionses y lodas aquellzs actusciones gqueé esfime pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de Infraccion complementar las alementos
probalonas”

Oue esas lacultades investigatvas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el matenal
probatario conducente, pertinente y Gtil para determinar los elemenios objelivos de la infraccién, e
decir. &l vinculo entra la conducta myvestigada y ef prasunio infractor,

Que Una vez expuesias las anteriores consdersciones, con base en el scervo prabaterio, y @ la
uz de la normatividad ambwental que mcoge los deberes y derschos del Esiedo y de los
particulares. asi como también los principios que rgen el derecho ambiental y 13 potesiad
sancionatoria del Estado. en este cass en cabeza de la Corporacion Auldnoma Regional de ia
Orincguia — CORPORINOQUIA por expreso mandalo de la Ley, este despacho enlrara a hacer un
analisis del caso an concreta, an los siguantes Krmenos:

4 AMNALISIS DEL CASO CONCRETO:

A partic de la verificacion del hecho matena de investigacion y del cargo unice formulado mediante

. el Aute No. 2006 183070 del 19 de sepliembre de 2018, al seftior LUIS HERNANDO MORALES
IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 70.560.892, se analizard & conducta a él
endilgada, de conformidad con el material probalono obrante en el expediente y las conclusones
dal concepto kenico nom. 500,258 15-0276 del 05 de noviembre de 2015, con el fin de determinar
la responsabilidad del Investigado a la iz del articulo 27 de |a Ley 1333 de 2009

Cargo dnico formulado:

A través del articulo 1 del Auto Na 200.6.18.3070 del 19 de septiembre de 2018, esta autoridad
formuls carga unien en contra del sefor LUIS HERNANDO MORALES IBAREZ, weniificado con
pédula de ciudadania No. 79 580 882, tal como se irascribe a confinuacion:

"CARGO UNICO: Por realizar fala rasa de (049 hecfdreas con maguinana (bulddcer), de
cobertura de "Vegefacion Secundaria® perfenecients a s ronda profectors del cafo Curital,
sfectando espacies arbdreas endemicas de la zona como Guacimo (Guazuma wmifolis),
Guacharaco (Gupania amencana), Quince Oias (Tapirira gulanansis), Lechero (Fious sp),
Aceita (Copaifera pubifiora), entre ofros, can DAP pramedios entre los 10 cm & 135 ¢m y
una aifura promedio entro 12 a 15 metros, probablemento para el esfablecimienio de un
culliva de arroz, en las coordenadas geogrificas Defurn WGSB4 Latlud 5'00%4.0% y
Longied 72° 15'50,0, vereds La Mapova, municipio de Yopal, deparnamenta de Cazanars.

Con la anteror conducta, fa presunta infractora nfringit la Narmatiidad Amblenta, en
especial con lo esfablecido en loa Artieuias 8 y 83 ded Decrato - Lay 2811 de igr4"

Aiticulos, que esiablecen |2z siguientes obigaciones:

‘{..] Articulo 8- Se consideran faclores que deteroran el ambienfe enfre ofros: a) La
contaminacan del @ire, de las sguas, del suelo y oe los oemas mcursos ralurales rehovebles, Se
antisnde por corfaminacidn la alleracitn del amblenfe can sustancias o formas de energia puestas
an i, por activided humana o de la nafuraleza, en cantidadss, conceniraciones ¢ niveles capaces
de interferir @l bienestar y la salud de las personas, afantar conlrd la llora v la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de 18 nacin o o8 los particulares. Se entiends por
conlaminame cualguier elemenio, combinacién de slementos, o forma de energla que aclual o
polencialmente pueda produci alleracidn amblental de les precedanlements ‘descntas. La
cortaminacion pusde =er fsica, quimica o bioldgica; b) La degredacion, la erosidn ¥ ef
ravenimiants de suelos v lierrss: ¢l Las alteraciones nochas de ls topogralia; d) Las alteracionas
nocivas del flujo natural de las aguas, o La sedimentacidn oy Mg cursos y deposilos. do agua; ]
Los cambios nocives dil lecha de las aguas: g ) La extingidn o disminucion cuaniitaliva o cualiativa
de espocies anmaies y vegalalos 0 da reoirsos genaticos, | I”
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Articule 83~ Sahvo dervchos adguindos por parficulares,  son bisnes  inalisnailes ;.
imprescriptitles del Estado: a) Bl aived o csuce natural de las comentes; b) El lecho do los
dapdsitos saturales de agua, o) Las playas maritimas, Nuviales ¥ lacustres; d) Una faja paralels a la
linea de mareas mdximas 0 a ia del cauce permanents de roz y lagos, hasta oe lreinls metros de
ancho; e) Las dreas ocupadas por los nevados y los cavces de los pectares 1) Los esiralos o
deposilos de les aguas subfemineas.”

El sustento juridico que establacio & marito para iniciar [a presente investigacion se hasa an la
informacion obtenida en la visita de atencién a la quejs por Ia presunta afectacian a la cabertura
vegelal secundaria en un area de 049 Hectareas, con maguinaria (Bulgocer) que afecto la
vegetacion protectoea del Caflo Curlal, al parecer dichas afectaciones fueron realizadas para
esiablecar un cultive de amaz;

Tal y como sa desprende de los conceplos tcnicos No, 500.25.8.15.0276 del 06 de navembre de
2015 y 500.10.1.15.1372 oel 17 de diciembre de 2015, En jos mencionados conceptos s concluye
I siguients;

1. En pnmera inslancia se identifict I3 tala rasa de un-area de 0,40 Has v se idenlificd una
coberiura de vegetacion secundaria perteneciente a la ronda protectora del cano Curital,
ublizando maguinaria pesada (Bulddcer) alectando especies arbéreas andémicas de ia
zona como Guacmo {Guazuma wimifolia), Guacharaco (Cupan americana), Quince DHas
{Tapirira guianensis), Lechero (Ficus sp), Aceite (Copafera pubifiora). en ofros: con DAP
promedios entre los 10 cm a 16 cm y una alfura promedio entre 12 a 15 matro donde o
realizaron impacios a los componentes fosa, fauna, suelo v recurso hidrica: lales como
perdida de la diversidad bicldgica mediante la reduccion de habital, ateracién de la
din@amica ecolégica por ¢f cambio de uso del suelo, la probabilidad de incendios aumenta
debido al bajo Indice de humedad y el incremento de |2 temperatura, disminuckdn de la
capacidad de almacenar y regular el agua en temporadas secas, generando inestabilidad
en el sueln, ko que hace posible |a apafo de procesos de socavacién en las MaArgenes;
ademas de la obstruccién del flujs nomal del agua propiciando inundaciones ¥
sedimentacion &n las areas aledanas, aumento de la ixviacon de nuttientes ¥ reduccidn
o2 materia crganica del suala.

2 Con base en [a evaluacion del Expedients Sancionator No. 200 38.15.303, se delarmina
que el Sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificads con cédula de
cludadania No, 78 560,852, reallzd la actividad de tala selectiva en un tiempo aproximada
de dos (02) dias y se presume que dicha drea s¢ lalo p establecimiento de cultivo de aroz.
ademds ante la Corporacidn no presenta ningan tipo informacion ni documantacion que
autarce el aprovechamienic forestal; por lo cual se considera se estd infringiendo |a
nermatividad ambientsd en el decreto 2811 da 16874, asl como Incumplmiento &l Decrelo
1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente Desarrolio Sostenible
{ARTICULO 2.21.1.7.1)

En linea con lo-anterior y en lo que conciamne a la fecha de finalizacitn de la conducta constitutiva
de nfraccidn, este Despacho estma que, en ochservancia del debido proceso, derecho de defensa,
contradiccion y lransparencia, |3 misma corresponde al 11de febrere de 2019, dia an gue oourrid la
ejecutena del Aulo No. 200.6.18.3070 del 19 de saptiembre de 2018 Lo antanor, por cuanta s en
la mencionada elapa procasal que el investigado en su ascrito de descargos puede controvertic las
afirmaciones hechas por s autoridad ambiental.

¥ DELOS DESCARGOS

Reza el paragralo del aricuio 1°, en concordancia con el paragrafo 1° gel articulo 5°. de 1a Ley
1333u&2m9.quaanmmmmmmmmhwhaudﬂudﬂmrmyquuh
corresponde a agqued, a través de los madios probatoros legales, desvirtuar dicha presuncidn

El articulo 25 Ibidem, Indica que dentro de los diez (10} dise hdblles sigulentes a la notificacian del
phago de cargos al presunto Infractor, directamente ¢ mediante zpoderade debidaments
constiuido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime
conducentes, periinentes y Gfiles, estc con ef propésito de desvirtuar ta presuncion legal referda, y
las hechos que soporan la formulacion da los cangos.
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RESOLUCION No. 00-36.24 1615 wgecyn g NOV 204
Frente a esta etapa procesa vaie recaloar gue, en el presente frdmile sancionatorio, el investgado
no allegd escrito de descargos ni solicitd la practica de pruebas, en cumplimiante del articulo 235 de
la Ley 1333 de 2000 y al articulo cuarto del Auto No. 200 6 18.3070 ded 15 de sepliembre de 2013

¥ DELOS ALEGATOS

Ahora bien, en cuanto a esta stapa procesal lo pnimero que sa debe advertir es que existe un vacio
normativo respecie de etapa de alegatos de conclusion en la Ley 1333 de 2008, situacion que fue
astudiada por la seccidn primera dal Consajo de Estado, al resolver un recursa de apelacian sobre
la medida de suspansidn provisional de acto administrativo de la CAR CVS, mediante el cual se
impuso sancidn en proceso sancionalono ambsental, levo a cabo &l analisis de [a sigulenie forma

(..} La Sala resalta que ifas garantias infegranies del debido proceso administraliva
imponen, ante &l vacio gue existe an lo Ley 1333 frents & la efaps de alegatos de conclusidn,
la aplicacitn del adiculo 47 del CPACA que &l lenor indica gque ARTICULD 47
PROCEDQIMIENTCG  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO Los  procedimieniog
administrativos de cardcler sanmonalono ne regulados por fayes aspeciales o por & Codigo
Disciptinana Unice se sujgtardn a las disposiciones de esia Parle Primera del Codigo. Los
precapios de este Codigo e aplicardn lambién en fo no prevista por dichas loyes hacendo o
su vaZz aplicable ¢ arfifowlo 48 del CPACA que confampla ia &laps de alegsias de conclusion
n [a siguiente farma: ARTICULO 48 PERIGDO PROBATORIO Cuando deban praclicarss
prusbas s¢ seAalard un Wrmino no mayor & treinta (30} aias. Cuango sean hes (3} 0 mas
ivesfigados o se deban practicar en &l exteror & férmino probalono podra ser hiasta e
sasenla (B0) dias [ ] Venode ol periodo probatoric Se dard raslado &l inveshigado pordiex
{10) diag para que presante los alegatos mspectivas [ )"

El vacic legal expuesio va ha sido esludiado par la declnna, 1a cual s partidaria de la aplicacion
del articulo 48 del CPACA, en |a siguiente forma:

.. Una enerme falencia de la Ley 1333 de 2008 as of sléncic guardado en relacion can Ia
afapa de alegafos de conclusian, una elaps que se considera fundamenial en esie lpo de
procesos, pues alli se pernile & las pares hacer una valoracidn de lodo o acluade, antes de
que fa autoridad proceda a tomar una determinacidn sobre f particular. Aun asl, sa enbande
que dicha omislon ha sido suplida por [a norma general, a parlic de ta enlrada en vigor de |8
Lay 1437 de 2011, puss en su arficuio 48, apicable 8 falta de mandalo especial, se
gsiablece gue wa vez vencido & periode probaforio es obligacidn de 1o awloridad dar
lraslado al imvestigads par &l férming de dier dias para que prosente los alegatos respectivos
AL

Es porf o anteror, en aplicackdn da eslas garantias procesaies, que mediants Aulo Moo
200.68.21 2681 del 16 de diclembre de 2020, se da trasiado para alegatos de conclusion (fls 42-30),
se dispuso corer trasiado al sefor LUIS HERNANDO MORALES IBAREZ Acto admmistrativo
notificado de manera personal & dia 10 de julio de 2023

Que el sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ a través de escrito radicado bajo el No. YO-
202310687 del 25 de julio de 2023, presenio escrito de alegatos de conclusion, a través de
apoderados (fis 52-77) dei cual e axirae ko siguients:

*f..) sa realizd vn procedimiento denfro del cual se generaron 4 folograflas donde s
abserva gue existid una remocidn de manlicwles de rastrojo affo y rastroo bajo, UNos
chamizas y dos drholes. Asl misme; se encanlid an Tagrancia (nicemente &l safior Danial
Martinez. quien para & momento del procedimienio era el operano dal Buidécer of cual se
enconiraba limpiando fos refendos monticiios en ol predio localizado con las coordenadas
tescrilas an & expedients, Es de resallar, que desde el misma imicie hasta la presents
gtapa procasal, se evidencian que no existe cerfera, nl manto para enddgar &l sedor LUIS
HERNANDD MORALES IBANEZ, responsabiidad de fa presunfa conducla que se e
impata; més atn, cuando lo Unico que se ancuartra probado es que &s el propletana del
Buidtcer, o cusl se enconlraba prestando wn servicio de - alguder de la magquina &l
propietanc del ber imuehie que la corporacian en su falle de dilgencia nunca idantifice
en las referadas visitas lecnicas

De igual manera, se ohservan atras inconsisiencias dantro def expacienie como s
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" Que, desde fa imposicidn de la medida preveniiva hasta su respectiva legalizacion '
E&gﬂﬂ; acto administrative, esta superd el témnino de fres (03) dias que ordena ef

Que, jamas se cuanfifice of presunto dafic 8 la fora, contraranda lo establecido en & iiteral
g2 del arficulo 8 del decredo 2811 0o 1874

* En igual sonlido, se obsenve que, la Comaracion excedid & lérmine méximo de § meses
preastablecido?, desds la indagacidn preliminar hasta el respectivo aulo de apertura de g
Investigacicn

* Tenmndo an cuenta, que la lpy 1333 de 2009 de procedimiento sancionalario ainbianial,
no establece idrmme de caduckdad procesal, por analogia ins se dobe hacer romisidn
expresa &l procedimiento sancionatonn del CPACA. es decir gue ef fdrmino do
caducidad que ene la Corporacian para imponer sanciones a los infractores, es do fres (3)
afosd. Forzoso es concluir, que la ha axpirado el lérmino 8 la Corporacitn Ambiental para
continugr con la investigacidn de cardcter sancionalonia con el fm de pressnvar el orden
publico y o debido procesa; loda vee, qus han franscumido mas de fres (03] afios desde o
oeurrencid del hecho con ef cusl se dic inicic procesal a la presente invesiigacion.

Ademas, no exizie o fa fecha acto administrative donde se haya sancicnado al seffor LUIS
HERNANDO MORALES IBANEZ Es clam, que el espirtu de la norma establecido en el
articule 10 de fo Ley 1333 DE 20095, vewnte {20) aflos de caducidad, 18rming eslabiecida
[paEra imciar la acoidn sancionalons

AS mismo, se prede estabiecer gue el sefor LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ no es
el propietanc del buen inmueble, ni ejerce acins de fenencla o posesidn, por &l contrarig, &5
&l duefto del Buldocer quien o armendo &l propietario de a finca polrentos. En gual sentidn,
ne fue encontrade en flagrancia, lampoco dio la ordenes para ejecuiar obas on o
mencionady pradic. Lo anfenor se desprande del material prabatono guo se-encusnira en
&l cafufamo comp s0n @3 wsilas Iecnicas, las declaraciones aporfadas y & mNSmo
descargo susienlado a pufio y letra por pane del sefior MORALES |BANEZ, en ef formato
e feporte de visila que obrs a folio 37 y 55

Quie: dentro o6 la invesligacion fa Corporacion, no Tevd a cabo 18 piens identificecion de/
bien inmuable donde se reslizd on reileradas oporfunidades visitas onicas, De olvo lado,
no realizaron plana identificacidn del propietano o poseedar del bien inmueble a pesar que
el seflor LUIS HERNANDC MORALES IBANEZ e puso de presente que & no era of
prometans, m lenia injarencig sobra ef predio

Es contrang a la realidad o expresado por la Commoracidn, con respecio a que on af predio
52 haya explofado para fa sembra de amoz. En consecwencia, no exislio aprovechamisnio
forestal, loda vez gque como estd probado de forma relterada e actividad realizada por ef
propietanc del predio o sefor JOSE ANDRES RIVERA PLAZAS, fue quisn ordend al
aperador del Bulddcer remover monticuwlos de rastrofn alto ¥ ba,

Desaforlunadamente para ef safor LUIS HERNANDO MORALES [HANEZ, fue
matenaimente imposible presentor descargos v solictar las prusbas para desvilvar los
fundamentos facticos en que se fundaron los cargos, debido 8 Que @8 una pevsons de |8
lercera edad. ingenua, campesine de (@ regian y desconocador de los procedimentos
sancionafonos ambiantaes.

Luego se permie infenr, qua mo S8 obwd con disphicencia o reghgencla, mw con la mas
minima intencidn dolosa 0 cwiposa de causar un dafio, por ef confrano, obrd sfempre de
buena fe y creyando que por @ hecho de alguitar el Bulddcer v de no haber siecutado U
ardenade frabajos eén of pradio potraritos, no ke asistia al Estado fa feculfad pars impularie
&l cargo que nunca comefid, {..)°

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GEMERAL FRENTE A LDS ALEGATOS
PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO:
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El investigado, solicitd retirar al cargo dnico formutado con funcamenta en los siguientes tres (3]
argumentos.

Gue, desde la (mposicidn de la madida preventiva hiasta su respecliva legalizacion medianie acic
administralivo, esla superd al lérming de fres (03) diag gue ardena e legisladar {...)

Frente al primer arguments relacionado. con el termino para la imposicicn de las medidas
preventiva, &l cual segin, @l investigado fue superado, &5 necesanio aclarar gue conforme a o
establetidn an el artlculo 13 de la Ley 1333 de 2009, una vez conocido &l hecho, da oficic o a
peticion de parte, @ autoridad ambiental competents procedera @ comprobario ¥ 8 establecer la
necesidad de Imponer medida(s) preventivais), la(sh cuales) se impondra(n] mediante acto
adminiatrativo motivade.

Para el presente casa, se reaked visita el dia D8 de noviernbre de 2015, y dado los impacios
ohservados con fa tals de arboles realizada dentro del predo con coordenadas geograficas
WSE4, Latitud 5°00°04.0°, Longitud 72715°50.0 ubcado en la vereda La Maposa del mundcipio de
Yopal, Casanare, y como quiera que se estaba afectando la ronda protectora del Cafo Cuntal. sa
toms la decisin de imponet la medida preventiva, consistente en la “suspansidn inmedista oe las
actividades de fala de arboles en ol predio con cowdenadas WS4, Lalitud 5700°04 ", Longrlud
7271550 0 whicado e la vereds Le Mapora dal municipio de Yopal, departamento de Casanarns,
toda vez que no Se cuenta con los parmisos ambientales requevidos para la efecuciin de este bpo
da sotividades”

Es opartuna aclarar al investigado gue las medidas prevenlivas ng son sanciones, °... responden 3
un hecho. situacidn o pesge que, segun @ caso y de acuerdo con la valeracicn de la aulgridad
compatente. afecle o amenace afectar 6f medio ambienle, siendo s propdsilo el de concratar una
primera y urgente respuesta ante la sivacidn o ef hecho de que s lrate, y que s bien exige una
valoracion sera por [ autoridad competents. sa adopla en un estado de incertidumbra y, por fo
tanio. no implica una posicion absciuta & ncontroventible scerca del nesgo o afectacion, somo
tampocs un recanpeimisnto anticipads acerca de fa existencia del dafo, ni una atribucidn definilfva
de la responsabfidad”, razones por las cuales su cardcier es tansitorio y da lugar al
adelantamisnte de un proceso administrative 3 cuyo térming se decide acerca de la imposicion de
Un@ sancion

En el acto adminisirativo de smposicidn de medida preventiva, debe delinirse & nformar al supeto
pasivo de la decision (litular dal instrumento o responsable de ls actvidad), an esta caso esid
probado que e sefor LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ era e propetario def buldacer con el
cual se estaba realizando, & tala de vegelacién arbarea secundaria en un drea de 048, Has es
dedir por tal razdn s sl mismo a guen sa |8 impone ia medida preventiva.

Es asl, que una ver verificadas las condiciones que detemminaron |2 procedencia de la impasicidn
de la medida preventiva, al sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, |a Secretaria Ganeral,

de a expedir &l acto adminisirative mativado gue mpuso la medida preventiva al citado seftor
 dantro ded cual, se determinaron los siguientes elementos.

« Actvidad, socitn u amisidn que genaera afectacionas o rigsgos al medio ambiente, 3 los recursos
naturales o la violacion a disposicionas que favorecen &l madic ambiente sin que mediara ninguna
parmision de las aulonidades ambisntales competentes

= Deaterminacdn del proyecto o actividad

+ Tipo y alcance de medida a imponar

» Necesidad de 1a medida a8 imponerse

» Proporcionalidad de la medida preventiva

« Igonesdad de ta medida preventiva

» Gandiclon pana su levaniamisnio

« Comunicacion dedacko adminstrative

En ese sentido. no queda duda que la actividad reslizada por e investigado en calidad de
propietano dal buld6cer, (maquinsrs pesada) con [a cual se realizd la afectacion de ta vegetacion
secundaria perenecents a la ronda protectora del Cafio Curdal, en un area de 0,49 has en las
coordenadas WGSE4, Latitud 5°00°04.07, Longitud T2°15°50.0 ubicado en | vereda La Mapora del
municipio dé Yopal, deparamentc de Casanare. no contaba con los permisos ambientaies
requerdos para la ejecucidn de este lipo de aclividades.

" st A !| SECE PRINCIPAL YOPAL ¥Carmera 23 Mo lB-3 L PAEX |G00) G356 B3 BE -30 8168 61 37
Bl oo SECE ARALUCA § Carrnrm 25 Wo V560 «P0X (607 385 20 26 - 310 BY8 &1 33
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Ahora bien, en cuanto al segundo argumento relacionado con: *; En igual sentido, se observa que,
i@ Corporacion excedis el lrmino méximo da 6 meses preestablecido? desde ls indagacicn
pretimingr hasta ol respectiva auto de apertura de la investigscion” es importante aclarar que, an el
caso bajo estudio, no se InGid ninguna Indagacian preliminar, puesto quee &l arigen de la presenta
investigaciin, cbedecs a la imposicion de una medida preventiva, por tal razén no existe viclacion
al termino de los 6 meses, contenido en & anliculo 17 de fa Ley 1333 de 2009

Por otra parie, frente al tercer argumento refacionado con: “As! mismo, se pende establecer gue gl
sefior LUIS HERNANDC MORALES |BANEZ, no es el propietanc del bien inmusive, m tjerce
dctos de tenencia o posesidn, por el confrang, es e duedo del Buidocer quien o arendg &l
propéalanic de la finca potrenios”

Es pertinente aclarar, que el sefior LUIS HERMANDO MORALES IBANEZ, en su escrito de
alegatos, no allega prueba sumaria, que permita demostiar que no era e duefio del predio donde
sa raalizé 1a tela de vegetacion secundana proteciora del cafio Curital v que diche situacién no
desvirtiia la ocurrencia del hecho, ni se constiluye come una situacian de fuerza mayor para e
incumpdimiento de la normatva, pues el mismo investigado reconoose en su escrito de alegalos ser
gl propietario del bulddcer (maquingra pesada) con la cual se lleve g cabo 'a matenalizacion de la
conducta investigada. consistents en ia tala de individups arbdreoas eh un area aproximada de 0 49
has, dentro dal predio ubicado en las cocrdenadas WG584, Latitud 5°00°04.0°, Longitud 7271660 0
ubicado en la vereda La Mapora del municipio de Yopal, departamento de Casanare, sin contar con
los parmisos ambientales respectivas para el desarrollo de dicha actividad. {Subrayas propias)

En conclusién, con fundamento en la valoracidn probatoda la impuiecin factica y juridica
contanida en el cargo Unico formulads, esls aularidad considera gue los argumentos de defensa
sbjeto del analisis juridico no fienen votacion de prosperar, como qulera gue no desvirtian
la conducta investigada, y en consscuencia, resolverd a travds del presants acto administrative,
daclarar al sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania
Mo. 78 660 892, responsable del carge Onico formulade en al Auto No, 2006 18.2070 del 19 de
septiembre de 2018, de conformidad con las consideraciones axpuestas. (nagrillas propas).

DETERMINACION DE | A RESPONSABILIDAD

Sobre el aspecto subjetivo de la conducta svestigada, acorde con &l paragrafo del aticulo primero
de la Ley 1323 ge 2000 y el pardgrafo 1 del artfculo 5 siusdem, en materia ambiental se presume ka
culpa o & dolo del infractor, lo que implica que el infractor sars sancionado definifivamenta si este
no desvirtia la presunciin de culpa o dolo, para ko cual tiene 1a carga de la prueba y puede ufilizar
para elio todos los madios probatorios legales. En la presente actuacidn sancionatoria ambiental, el
sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, idenfificado con cédula de cludadania No
79,560 892 no desvirtut probatoriamente la presuncién, por I que no se vislumbra

causal B pe A X e responsabilidad en los BErmino I; £

En tome a la presuncién de culpa o dolo establecida por @l legislader, la Cone Consttucional, al
resolver la demanda de inconstitucionalided contra el paragrafo del articula 1 y paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, preciso que °  la presuncidn legal resuita razonable por cuanto
atiende k3 correspondencia enlre la experiencia -circunstancias ambienlales descrilas- v la defensa
el bien juridice constfuconal -medio ambienle sand-, bajo log principios inlermacionales
ambiertes que se han mencionada”

Tambign indict mas adelanie gue ° . con & Snimo de propender por la efechividad de los bienes
juridicos constitucionatments relevanies. el legislador podia fberar gl Estado oe la carga de la
prueha -redistribucin de /as cerges procesales-, sin perfuicio de gue ef presunto irfracior pueda
desvirtuar la culpd o &f dolo mediante prusha en coatrania”

Es decir que en cuanto atafe al derecho sancionatorio ambiental, se parte de 3 presuncidn de
culpabikdad, distinic & lo que ocurnrla con uma infracciin de cardcler penal, y entonces,
corresponde, por la redistribuciin de cargas al investigado, desvirfuar esia presuntién de deracho

Nit B30 A SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrers 23 No18-11 L PEX (B08) 635 85 B8 -310 818 6 37
o SEDE ARALUCA v Carrers 25 No 15-69 s PEX [607) BAS 20 26 - 310 518 81 33
WWW.corporinoquin.gouved | cenp vicHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A 582 barrio Ceudal - L 31T 268 &3 53
H ﬂ ﬂ ﬁ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinsmarca ¥Calle 32 53.55/66 - & 310 226 0 50
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A |uicio del maximo trbunal consttucional colombiana, ~... fos hechos on que Se funda fa
presuncidn general esfablecida atfendan @ circunstancias acradifadas y &8 posibfidades fundadas

gn la expenentia que resulfan reronables dado &l bien furidico consfifucional que sg profege -

madic amiiente sano para la preservacion de las generaciones presentes y futuras

Tambign concluyd I8 Corte gue las normas alll demandadas no establecian una °.. . presuncidn de
responsabilicad” sino o “culpa” o “dolo” del infractor-amblantal”, quoriendo significar con allo que
la auloridad ambiental debe, en cualquier caso, verificar 18 ocurrencia de la conducta, asl como
establecer si g3 constituliva de infraccibn ambilental o &l el investigado actud al amparo da una
causal que ko eximiera de responsabilidad, Pama la GCorte, tas suloridades ambientales “Han de
realizar fodas eguellas acluaciones gue eslimen necesanas ¥ pertiventes para delenminar .con
l:-‘ElI"fE'i.‘-EHJDE hechaos constifutivos de infrecoidn ) complatar los elemenios probatonos (arflowlo 22,
Ley 1333)"

Tambsn declard gque no 52 pass a la sancion sin la comprobacian del comportamiento reprochable
¥ que |a presuncion - existe solaments en el ambio de la culpa o el dolo; porlo gue ", g excluye 3

- g admmisiracdn de los peberes asfablocidos en cuando a la exislencia de la niraccion
ambrendal, " y no impide desviriuara por el mismo infractor 8 fraves de los medios probatorios
legales dentro de las oportunidades procesales establecidas para el efecto. Seflala que esia
presuncn legal puede recasr tanto, sobre la violacion de normas como de actos adminstratives
armibantales o respecto del dafio al medic ambsante &t 57 de la Lay 1333 da 2008} caso en & cual
el presunto infractor debera probar que -actud en forma ddigente o prudente y sin &l Anima da
infringir |as disposiciones generadoras de prohibiciones, condicionas y obdigacionas ambientales, a
pesar de las dificultades que an clartos avenlos pusda representar su demostracion

El presunto infraclor al ejercer su derecho de defensa tens la posibibdad de desviruar |2
presuncion de culpa o dole, bign sea demostrando gue a pesar de gue 1a conducta existid desde el
punto de vista objetivo, no actud con culpabilidad {aspecto subjetivo de la responsabilidad), o
acreditando que la conducta por accaon U omision fue generada por el hecho da un lercers que na
dependia conltractualmenie de @l como podria acascer por un acto terrorista, por fuerza mayor o
£aso fortusto

Una oporiunidad procesal apla para ejercer el derscho de defensa dentro del procedimiento
sanconatono ambienial es la presentacién de descargos como respuasta al pliego de cargos que
formuta a8 sulondad por Ios hechos objelivos demostrados, pues a esa allura procesal estd
planaments definida la imputacion factica y juridica que traza (2 dialéctica del proceso y define e
marco para el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa

De conformidad con los argumentos expuesios por esta autoridad frente a los antecedentes que
forman parle del plenario, las pruebas documentales que fueron incorporadas al proceso y lo
seftalado en ks Conceplos Técnicos nomeros 500258 15-0278 del 05 de noviembre de 20156 v
500101151372 dal 17 de diciembré de 2015, encuentra este Despacho gue & safior LUIS
HERNANDO MORALES IBANEZ, identificada con cédula de ciudadania Mo 78580892, es
responsatle del cargo  unico formulado en &l Aulo No. 200.6 18 3070 del 19 de septiembre de
2018, en concordancia con |o dispuesto en al articulo 5° de la Ley 1333 de 2008

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anterformente, este Despacho impondia. las
respeclivas sancicnes teniendo en cuenis los imites ¥ parametros sefalados en la Ley 1333 de
2009 y sus docralos reglamentanos

V. D DE AMC

Las sanciones administratvas en materia amblental fienen una funcidn preventiva, comectiva y
compensatoria; su finalidsd as. garantizar la efectividad de los principios v fines previsios en la
Constitucidn, los Tratades Intermacionales, 1a Ley y los reglamentos

Para |a impasicion de estas, ¢s deber de la administracion observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad ¥ razonabilidad, propios del derechs administrative sancinatorio,

Estos dos principios, son dirscinces que ks permiten verificar la relacion que exisie entre & hacho
generador de 3 investigacion, |as infracciones cometdas por el responsable v 1as sanciones a imponer
coma resultado de la afectacion al medio ambiente y Ios ecursos natursies, ademds, es evidente que

Mit B33 D00 2R G REDE PRINCIPAL YOPAL ?Carrera 23 Mo 18-31 L PEX (608 AYS A% BE -%)0 518 61 5T
e SEDE ARAUCA 9 Carrera 2% No 15-68 s PEE (607 865 20 26 - 510 B1B &1 33
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B srencionususriosBeorganin Bauli.gov.co
Paping 13 de= 17



CORPORINOQUIA =<

Expediente No. 200.38.15-303

RESOLUCIONNo. ©-90-36.24 1615™") rgcna 08 NOV 204

lipo de sancién, su imposician s2 efechia bajo |z convicodn de que la prodeccion del medio ambienls
25 un imperativo conslitucional,

En relacidn con la dosificacion de 1a sancion, al infractor de 1as normas sobre proteccion ambiental
o sabre &l manejo y aprovechamientn de los recursos naturales rencvables sa le podra imponer
Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salanos minimos mensuales legales vigentes, aplicando el
pracedimiento previsto e el articulo 40 da i3 Ley 1333 de 2009, que establece:

(..} ARTICULOD 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este arficulo se impandrin
como pAncipsies o accesorias &l responsable de i3 infraccion ambiental B Ministenn de
Ambrente, Vivenda y Desaralto Temtoral, las Cormeraciones Aultnomas Regionales, as de
Dezarrollo Sosfenible, las Unidades Amblenties de los grandss centros wrbanhos a fos gue so
refiere 8 arficolo 66 de o Ley 99 do 1983, los sslablecimientos plblicos que [t of aticulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisfema ds Parques Nacionales
Nafurales, mpondran al infractor de las normas amiantaios, de acuerdo con la gravedad de fa
infracoidn mediante resolucion motivada, aiguna o algunas de las Sguienies sanciones:

7.

W ey L RS

Cierre femporal o dafiniivo del sstablecimiento. adificacidn o servicio,

Revacatoria o caducidad de foencia ambiental aulorizacion, concesion. permiso o registro,
Domoticidn de obra & costa def infractor,

Docomiso  definifiva de  especimenes, especies sivestres  exolicas, productos .y
subproductos, elemantos. medios o implemenios ulilizados para cometsr la infraccice.
Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora sivesies. i

Trabajo comunilant segin condiciones sslablecidas por la autoridad ambiantal

Pardgrafo 1*, La imposicitn de las sarncionss aqul seftaledas no exime al infractor de EjERILiEr
las obas o acoines ordenadas por fa auloridad ambienlal compalente, n de redfaurar ol
medio ambiente. los recursos naturaies o el paisaje alfeclades. Estas sanciones se aplicardn
Sin pequicic de las acciones civiles, penales i disciolinarias a gue hubiere fugar.

(=) fEubrayas ¥ negrilas fvera de fexio)

L]

DE MULTA

El ariculo 43 de |a ley 1333 de 2000 sefala que la multa consiste en ef pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental iImpone a quien con SU accidn U omisien infringe las normas

ambrantales,

El arliculs 4" del Decreto 3678 de 2010 establece los criteries para la imposicion de las sanciones,
acerca de la multa, el cilado aticulo adviere

T3

Articulo 4° Mullas, Las mullas se kppondrdn por parte de las eulordades amblentales
cuando se comelan infracciones en malerla ambiental, en 68 Mminos del atfeuio 5° de ia
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguienfes crifenos.

8 Banoficr o

&, Facior de lemparalidad

i Grado de afectacion ambiental y'o evaluacion del rigsgo
A Circunslancias agravantes ¥ alenuantes

Ca; Costos asooiados

Cs Capatidad sotivacondmica del infraclor,

{2

Vi

DE ' A

Teniendo en cuenta el proceso sancionatono que se lleva dentro del Expadiante N°200 18 15-303
se delermend los siguientes Factores de Tasacian sequn la metodoiogia para & calouto de multes
por mnfracciones ambientales. adoptada bajo 1a Resolucidn N* 2086 del 25 de octubre de 2010,

“CARGO UNICO: Por realizar fale rasa de 049 heclareas con maquinaria (bulddcer), de

il E3Z000 ZRE-

uwHswW.corporinoguia.gov.co

0eQa

cobartura de "Vegetacion Secundana® perlenecienie a la ronda protectors del callo Curital,

1

i
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alectando especes arborgas engdimicas 08 la rong comoe Guacimo (Guazuma yimifolia),
Guacharaco (Cupania amencana), Quince Oas (Tapirira guiahens’s), Lechero [Ficus sp),
Aceife (Copaifera pubilora), emire ofros, con DAF provmadics enfre los 70 oma 15 em y
LG altura promedio entre 12 8 75 metros, probablemente para el establecimiento da un
culive de arroz, en las coordenadas geograficas Dafurm WGS584 Latifud 5'00°9.0% y
Longifug 72* 15500, vereda La Mapora, municipio oe Yopal, deparfamento de Casanara,

Can la anterar conducta, la presunta infractora infringed la Normatividad Ambsantal en
espacial con lo establecido en log Articulos 8 y 83 del Decreto - Ley 2811 do 1974

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

LEuamacm del fesga: | i 5 112 714,488
Beneficio llicke =~ B | 500
Capacidad de defeccion de la conducta | (p) = Baja (0,5)
Factor de lemporalidad (o | 2 DIAS (1,008)

Circunstanciae

Agravanies A 8]
Alenuantes =5 o
Coslos @sociados (Ca)| ) e

=

= - =

Capacidad socioecondmica del infractor (©s) 0.03)

Tipo de perscng

Con las evidenciss establecidas segin concepto tcnico No 500.10.1.15-1372 del 17 da diceembre
de 2015 e informe Wecneco Mo.500.20.7,23-0229 del 18 de agosto de 2023, y el andlisis técnco para
&l unico cargo se abtuve la multa por afectacion, expuesta a continuacian:
MULTA=B+[[c*i)* 1+ A}+Ca)l * (s
Donde
B: Beneficio Heio
A; Circunslancias agravanies ¥ alenuanies
a; Facior oe lempovahted
Ca: Cosiog asoclados
i: Grago de afeclacion amivental yo evaluacion del Nasgo
Cs: Capacidad sccicecontmica del niractar, B

MULTA = 30,0 + ({1,0082 x $§113.714.688) x {1 + 0} + 0)) x 0,03
MULTA = $3,439.420
De acuerdo a k& aplicackdin del modalo matematico 13 multla es de TRES MILLOMNES
CUATROCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MICTE
{$3.439.420), por |3 infraccion esiablecida en el cargo Onico del Auto No 2006 18-3070 de fecha
19 de sepliembre de 2018.

Finalmante, & lotal determinado por fa infraccidn ambsental cometda por. sl sefior LLAS
HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania No- 75,580 892 es por

T SEDE PRINCIBAL YOPAL #Carrara 23 No18-31 L PEX (60H] 635 85 88 -310 818 61 17
- SEDE ARAUCA v Cartets 25 Mo 15-59 e PEX |G07] £85 20 26 - 110 818 &) 53
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CARGOT™ | WOLTA
Onco | 83439420
TotiWilta | 53439420

" DNER:

Teniendo en cuenta que se encontrd responsable ambientalmente al sefior LUIS HERNANDO
MORALES IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania Mo 79 560852, del cargs anco
formulado & través del Auto No. 200.6 18-3070 de fecha 19 de septiembre de 2018, es procadentse
smponer como sancion MULTA a favor de CORPORINOQUIA consistente en &l pagoe de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
MICTE ($3.439.420),

* ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Ee luncitn de ests suloridad ambiental, como entidad adminislradora de los recursos naturales en
la jurssdiccion, advertir al sefio LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado can cédula de
ciudadania No, 78 560.892 que |a profeccion del medio amblente es responsabilidad de todas las
parsonas que habitan el temtorio macional Y gue deba cumphr estnctamente |la - nomatividad
amiiental, previamente a la sjecucion de cualguier actividad que los invalucre, so peEna de hacerse
acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposician de s sanciones adrministratives 8 que
haya lugar de acuerdo a fa Ley 1333 de 2002 y su modificacidn a bavés de |s Lay 2387 de 2028,
previa agotarmienta del proceso sancionatorio amblental,

De conformidad con lo antencr, debe adverlr este despacho que. en caso de reincidencia en |a
comisian oe ki conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasione una afectacidn ambiantal o
50 QONEf& COMO CONSECLENCIA del uso y aprovechamiento inadecoado de los recursas naturales
en los 1erminos del articulo 5 de B Ley 1333 de 2000 - infraccién ambiental, se tendrd como un

agravante en nuevas investigaciones que surjan, de enconfrarse que continia mcumpliendo las
oroenas emitidas par la Corporacin,

En mérito de lo anterior, la Secrefaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la
Crinoguia — CORPORINOQUIA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefior LUIS
HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de cludadania No. 79,560 832, del cargo
inico formulado @ través dol Auto Ne. 200.6.18-3070 de facha 19 de septiermbre de 2018, segin
las razones descritas en la parte congsideraliva del presents proveids.

ARTICULC SEGUNDO. Imponer como consecuencia de 1o establacido en e articulo anteror como
sancion una MULTA al sefior LUIS HERNANDO MORALES IBANEZ, identificado con cédula de
cludadania No. T8.580.882 y en favar de CORPORINOQUIA, consistenta en of pago de de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS
MICTE (33.439.420) :

Paragrafo Primero, - Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta en la presente
Resalucion. el sancionado, debera acercarse a la oficina de recaudes de la Corporacion Autdnomsa

Regional de s Oninoquia - Corporinoguia, cen el fin da que e sea expedida la correspondiente
faciura

Faragrafo Segundo. - El valor de la multa impuesta en |3 presente resolucikin, deberd ser
canceiada mediante consignacidon @ nomare de la CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA QRINCQULA = CORPORINCOUILA, dentificada con NIT. 832 000.283-6 en la cupnta ahorms
Mo, 881-570526 dei Banco BEVA COLOMSIA, denfro de los quince (15) dias siguientes a la
ecutora de la presente resolucidn, copia de esta deberd ser enviada al comeo electrdnico

recaudos@oorponnoguia gov. oo, solichands el respectivo Paz y Salvo

Paragrafo Tercero. -El incumglimiento en los trminos y cuantias indicadas, dard lugar a su
respectiva exigibiiidad por 1a jurisdiccidn coactiva
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CORPORINOQUIA "2

Expediente Mo. 200.38.15-303

RESOLUCION No. 200-26.24 1615, FECHA 00 NOV 2024
Paragrafo Cuarto. -El pago de la multa no-exime al infractor del cumplimients de las ﬂnllga::mms

mpuestas, de conformidad con o establecido en el paragrafo 1 del articule 40 de B Ley 1332 de
2009

ARTICULD TERCERQ: Notificar el conteénido de esta deciskhin al sefior LUIS HERMANDO
MORALES IBANEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.560802 o a quien se autorice
legaimente para ek, conforme los articulos 67 v siguientés de la lay 1437 da 2011, pér remisaon
expresa del adiculo 15 de la Ley 1333 de 2008

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenida del presente aclo adminisirative, a la
Procuraduria Dalegada para Asuntos Ambiandalas v Agrarios dal Departamants de Casanare, con
sEde en la cludad de Yopal para lo de su competence, de conformidad con lo previsto en al
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enwidndole copia dal presente proveido

ARTICULO QUINTO: Crdenar la publicacidn del presente acto administrativo en la pagma web de
CORPORINOQUEA conforme lo dispuesto en el aticula 1 de [a Ley 58 da 1963 y una vz surbdo
esta tramite debera allagar &l expedients copia de i3 publicaciton gue evidencie su cumplmianio.

ARTICULO SEXTO: Contra la presenie providencia sdlo procede el recurso de Reposicidn, que
deberd interponerse por escrilo dentre die los diez (10) digs siguientes luego de notificada la
presente decision, segin el caso ¥ con plena observancia de los requisilos que establezcan los
articulas 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con el adiculo 5° numeral 1 da la Loy 1437 de 2011, o presunto
infrachor podrd presentar & través de los COMEDs electrdnicos
flencionusyenosfRcorponnoguia, oy oo y/o el recurso de reposicien.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez gjeculoriada |la prasenie providencia procaderd a reportarse la
presente sanciin en o Registro Umco de Infraciores Ambientales - R.U LA en los trminos del
articulo 57 y 55 de |8 ley 1333 de 2009,

ARTICULO OCTAVD, Ordenar el archivo definiive del expediente 200.38 15303 una vez
ejecutonada |a presants resoiucion

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA P
18 General
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