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Expedienta No. 200.32.7.18-316

RESOLUCION No.  200.36.24 1680" rFechHa 20 NOV 20X

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL™

La Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regions| de la Onnoguea - CORPORINOQUIA,
8n usc de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferdas mediante la Ley 99 de
1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decrelo 2811 de 1074, Decretc 1076 de 2015, B
Resolucion No.100 41,14 0595 del 08 de julio de 2014 y en especial la Resolucian de fa Direccidn
General No. 4003622 1222 dal 28 de agosio del afo 2022, procede a decidir, previas los
siguientes

L ANTECEDENTES

Que mediagnts memorande No 800 18 0445 de fecha 27 de sepbembre de 2018 dirgido a la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corpornoquia allegado a la sede principal de
Yopal con Radicado YO 2018.122687 de fecha 04 de octubre de 2018 (folio 4) & Coardinador de la
Unidad Ambiental de Caqueza remite concepto técnice No 800.8.2.18.0348 de fecha 27 de
septiembre de 2018 de atencién a queja por afectacitn a zona de paramo (falios §a 15)

Oue la Subdireccidn de Control y Cabdad Ambsental de Céquezs mediante memorando No
500 180859 de fecha 18 de octubre de 2018 (folio 2) remite a la Secretaria General de la
Corporacion el memoranda Mo 800 18 0445 del 27 de septiembre de 2018 provenienis de la
Linidad Aambsental de Caquezsa

Gue mediante memorande No 500 180834 de fecha 01 de octubre de 2018 (fodio 16) la
Subdireccitn de Conirol y Calidad Ambiental de la Corporacian remits a Ia Secretarla General |a
copia del formate de imposiclén de medida preventiva con fecha 26 de Septiembre de 2018 {foba
17 :

Que madiante Auto No 2008 18.3237 de fecha 01 de octubre de 2018 (fokios 2% a 32) esia
Sacretaria Genaral legaliza la medica preventiva impuests a la empresa PERIMETRAL ORIENTAL
DE BOGOTA S.A.8, con N I T 000 761 657-8 consstents en;

“Suspensidn mmediata de la entrada y pargueo de maguenaria, disposicran de matenales y
eiemening de consfruceidn do Ja wia (Km 0+480) en zona de paramo, especiiicamente bajo
las coordenadas geograficas WG S84 N 4°3396 47 WT4"0'08 9%, hasta lanlo desapareszcan
las causas que la mohivaron”

Clue dicho Auto fue comunicado & la empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA 8.A.8, can
N.|. T 900,761 657-8 el dia 17 de ociubre de 2018 (folio 33 reversa),

Que mediante Radicado YO 2018.13306 de fecha 25 de Oclubre de 2048 (folo 34} 8l abogado
WILSON GIOVANNY LEON GUERRERQ identificado can oédula de cludadania No 78 434 280° y
portador de la Tarjets Profesional No 91553 del C.S de a J, en calidad de apodarade especial de
la empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.AS, con NI T 900761 B57-8 segun pader

abrante & folios 47 v 48, solicita copias del concepto t8enico Mo 800.8.2 18.0349 de fecha 27 de
. ‘Septiembre da 2018 (lalioe 5 a 15).

Que mediante Radicads YO 2018 14301 de fecha 18 de noviembre de 2018 {folios 36 2 38) la
PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA $.A.8, con N1 T 900 751 857-8 salicit of levantamiento

de la medida preventiva impuesta mediante Auto No 20006183237 de fecha 01 de oohubra de
2018 {folics 29 a 32), v

Que mediante Auto Mo 200.6.18.4168 de fecha 27 de diciembre de 2018 (folios 38 a 42) esta
Secretaria dispuso la aperiurs de una investigacidn administrativa de caracter ambiental en contra
de la empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.A.S. con N.1T 900 761 657-8 y en el
mismo ardena, ademas.
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RESOLUCION No. <00-36.24 1680 vuppcna 20
1) ARTICULD SEGUNDO: {..) Solicitar a fa Subdieccion de Control ¥ Cali
Ambiental evaluar los documenios allegados por fa concesionara PERIMETRAL
CRIENTAL DE BOGOTA 5.A 5 mediants sl redicads ¥YO-2018-14301 del 16 de noviemtire

de 2018 y realizor ura visfta ldenica con & otimtivia de venficar el cumplirmiento fe fa medids
preventiva inpuesia por ol auto 200.6.18.3237 dal €7 de octubre de 2008¢.1°

Que dicho Auto fue notificadas a los correos electronicos wilson leon@miaseciados co
mia asociades@hotmad.com el dia 14 de Febvero de 2019 {foleo 50} por autorzacion expresa
olorgada por el apoderado de l@ empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.AS
mediante oficie cbrante a follo 48. Lo anterior en virtud de o preceptuade por el numaeral 17 del

artleuls B7 de ta Ley 1427 de 2011? en concordancia con |o pracepiuado por el articuio 4° dal
Decreto 491 de 20209

Uue mediants Memorando No 800,18 0183 de fecha 03 de abril de 2019 alegado & ia sade
principal en Yopal mediante Radicada YO 2019,04457 de fecha 10 da abril de 2019 {folio 51) ta

Unidad Ambiental de Cagqueza emite respuesta al oficio con Radicadc en dicha Unidad bago &l No
CA 2018-00202 del 14 de febrera da 2019 informanda Io siguiente:

. Por medio del presente escrito y a fin de afender en debids forma e solicitug realizada
por parte de iz Subdectra de Control y Calidad Ambienlal mediante Memarando Infemo
No.500.18.0133 del 12 de febrero de 2019, radicads en ia Unidad Ambiental oe Cidqueza
baja gl No.CAZ018-00202 del 14 da febrern de 20719, a fraves del cual so o3 frastadn ol
Mamarande Interno No. 200 18,084, emilido por Secrelaria Genoral por medio del cual e
solicita realizar la verficacion de la Medida Proventiva legalizada mediante Aulo
No.200 8 18 3237 del 01 de ocfubre de 2018 an conlra de la Panmetral Oriental de Bogata
S.A.5, asl como evakiar los documentos alegados por la Concesionans radicedos bajo af
No. YO-2018-14301 dal 16 de noviermbye ce 2018, se indica lo sginente:

Por Coordinncidn se designt a un profasional para que realizara vista de verificacion del
cumplimisntc de la Medida Prevenfiva legatizada mediante Auto Ne.200 6 18 3237 del 01
de oofubre de 2018 impuesta a fa Concesionana Pefimotral Oriental de Bogota S.A S, asl
coma Ja evaluacidn log documentos allegedos por la Concesionana radicados bajo ef Na.
YO-2018-14301 dal 16 de noviemive de 2078

Se reaiizo visita el 22 de febrero de 2019, producio del cual g8 genard & Cancepto Técmeoo
No.800.8.2.19.085 del 21 de marzo de 2015 de! cual se adjunfa copla pars que haga parte
del expediente No 200 32 7 1B.316, para su conocimiento y fines ComeEspandenes

Que el dia 22 de febrero de 2015 se efectud visita de verificacion de cumplimiento de medida
preventiva legafizada mediante acto administrabivo No 200,6.18.3237 y los halazgos plasmados en
&l concopte Técnico No 800.8.2.19,0095 de fecha 21 de marzo de 2018 (folios 52 a 57) dal cual
=@ pxlrae
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"Na acusrdo con lo evidencisoo durante fa visda oe campo, se considera gue han

desaparecido fos hechos que molfvaran la impasicidn de la medida preventive, no o
aprecit maguinaria ni persoral de la concesionara Penmetral Orenta! de Bogold 5.A S5,
raalizanda aclividades de disposicidn de malerates wh etermantos de consfruccion, ni el
pamueo de maguinana en los predios Loma Radonda y Tanavisia, ubicados en Ja vereda
San Francisco, Municipio de Choachf en las coordenadas Geogrdficas WGS84 Latitud N
4 3346.4" y Longitud W 74'0'08.9%

De acuerdo a la Janificacin Ambiegntal del Plan de Manefo de! Paramo de Cruz: Verde
ubicada en furisdiceian de los Mumicipios de Chipague, Choachi y Ubague, Departamento
de Cundinamarca adoplado medianie acverdo dvective No 1100802-2-2-17-005 de 21 de
Marzo de 2017, esla drea es colalgada como Zona de Consenvackn, por lo que S8
mcomienda que NO s haga mingln ipo de achividad que vaya en corlra de los diferentes
peos de la Zonificackn,

Finaimente, se remile of presente Caonceplo Téonico junto con af formalo de visia ¥ /a
documentacian entregada por la Penmelral Orenlal de Bogotd SA S a la Oficina de
Secrelaria Ganeral de la sede Principal Yopal (...

Cue dado la anterior, mediante Aulo No 200 6 20 0851 de fecha 01 de septiembre de 2020 (folios
58 - G0} se ordena el levantamiento de la medida preventva impuesta a la concesionaria
PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA SAS con NIT 6007616578 Dicha Auto fue
comunicado @ dicha empresa a Ios. coreos electranicos  wilson leon@imissociades co ¥
mf.a_asocadosfihatmail.com al dia 08 ds Octubre de 2020 (folio G2)

Que medianie memorando No 200200211 de facha 09 de septiembre de 2020 [folic 63) v
reterada por el memorando No 200.21.0315 de fecha 25 de agosto de 2021 (folic BE) |a Secretaria
General de la Corporacion solicita a la Unidad Ambiental de Caqueza se sirvan establecer las
condiciones de Hempa, medo y lugar en que deurmeron |os hechos, y determinar las conductas que
darian lugar a la formulacian de cargos en gl prasente caso.

CQue mediante Radicado YO 2021 11700 de fecha 289 de Septembre de 2021 (folios 65 y &7) la
Unidad Ambiantal de Caqueza emite respussia al memorando No 200200211 de fecha 08 de
Septiembre de 2020 {folio 63) y reiterado por el memorando Mo 200.21.0315 de fecha 25 de
Agosto de 2021 (folio B5) v con efa-anexa conceplo técnico No 800.8.2.20.0130 de fecha 24 de
Diciembre de 2020 (fokos 68 8 71) de ampliacidn y aclaracidn de los Conceplos Técnicos Mo
B00.8.2. 18,0349 v E00.8 2 150095 con respacio al process sancionatonio en contra de la empresa
PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.A.5, con NI T 80 781 B57-8

e mediante &l aute No 200621 2675 del 16 de diclembre de 2021 (fis 72-73), 18 Secretaria
General farmuld los cargos en contra de 'a PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.AS. con
M.LT 900.761.657-8,, an los siguientes rrminos.

CARGO UNICO: D conformidad ton el eoncegto féoico No. 8008 2 T8.034% dal 27 de Sapliambre
de M8, ampliado p anlorode por & soncapls lowen Mo 800 8.2 200130 de fecha 24 de Diclembre
de 230 porsfdclar wr dnea de 193 motros cuaddos an fong 08 COreracin cratgics dal pararno
e werdl con presenciy o eipeces casificadas an Pelgre Crillco (TR ap los predlas conociolog
como “Loma Radanda” p Tanawsis™ on fa Versds Son Fronoseo, Jundsdieodn del Muniickye de
Chogcty, Dapanamenio de Cundinamarca medianis 8l ingreso de vehicwos pesanos y meloral de
conatmccidn con o fn de s usacos  posfenionmande para faboves de mantemimionio de wWas en
Fovias alpdaias. Lo andador e i sigurdntes Coonlanpdss GRogrificas;
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F:.la-n te fmangf amiiental del phramo cruz verde aprobaca por acuerdo dol Consefo Dieciivo ok
Lomonnogue Mo 1100-08-2-17008 de fecha 21 de Marzo te 201F Articua 44 i Acierio Mo 05 de

mmmmmmm_mmwmr:hnmm;-mﬂmurunmmmzmwm
Septiembm de 2077 dol Minisieno ok Ambigate ¢ Desarrofio Sosfemine”

Que el anterior acto administrativo fue notificade por cormeo electrinico a la parte imvestigada el di
17 de fabrero de 2022 (ls.87), g

Gue mediante cormeo electrdnico de fecha 03 da marzo de 2022 con los radicados YO 2022 02781
¥ YO-2022 02786 del D4 de marzo de 2022 (fls 88-103}, ta parle invesiigada estando dentro del
terming legal, presentd escrito de descargos.

Que mediante auto N°200.6 22 0916 del D5 de mayo de 2022 (s 104-108), esta Secretaria
dispuso abrir etapa probatoria. Que dicho acto administrative fue notificads par corren alectronico
el 21 de marzo da 2024

Que obra dentro dal plenaric a folios 263-267, Informe técnico de evaluacion de Descargos No
S00.20.7.23.0443 del 19 de diciembre ge 2023, dentro del process sancicratorio.

Que medianie Auto No. 2006.24 0257 de B de abril de 2024, se da traslade para ategatos de

conclusion (fls 268-260). Acto administrative notificado por cormes electrnico el dia 08 de abnil de
2024,

GQue mediante escrito radicado No. YO.2024-06589 del 24 de abeil de 2024, la empresa investigada
prasenta los Alegatos de Canclusian (s 147 -154)

i DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término oiorgada para la practica de prusbas
solicitadas por los Investigados © aqueilas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22
ibidern, gue establece que la autaridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
admiristrativas coma visitas lacnicas, toma de mueslhas, exdmenes de laboralonia, mediciones,
caracterzaciones. y fodas aquellas acluaciones que estime necesaras y pertinentes prara
deftarminar con cereza los hechos constiutives de infraccion y completar les elementos
probatorios

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales cbrantes dentro del expedients
200.7.32.18.918

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:
= A. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL

Por parte de la CORPORACHON;

# Concepto Técrica N* BOO8.2.1 E-DEIJfE de 27 de sepliembee de 2018
» Concepto Técnica N BO0.8.2.20.0130 de 24 de diciembre de 2020

» Informe Técnico No. 500.20.7,23 0443 del 18 de diciembre de 2023 (Analisis y
evaluacian feonica de Descargos)

% Por parte de la Investigada PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.A.S.:

Se tendra como preeba documental. los documentos presentadas por |3 sociedad PERIMETRAL
ORIENTAL DE BOGOTA 5.A.5,, an cada stapa procesal da la siguiente manera.

o A. APERTURA DE INVESTIGACION
Se tendra como elemento probatorio en el presente proceso el escrilo con radicacian No. YO 2018-
14301 del 16 de noviembre da 2018 (Fis 36-38)

ur B, ESCRITO DE DESCARGOS

i1 O%.§ SEDE PRINCIPAL YOPAL ?Cerrera 23 Mo, J8-31 ¢ PEX (608] 635 63 68 -510 &18 &) 17
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Se lendré como elemento probatorio eén el presente proceso los escritos radicados bajo bos
numeros YO 2022 02781 y ¥0-2022.02786 del 04 de marzo de 2022 (Fls 88-103).

s C. ESCRITO DE ALEGATOS!

So tendrd como elements probatono en el presenie proceso el escrito con radicacin No. Y0 2024-
DESBE del 24 de abrll de 2024 (Fls 147-154)

. CONSI

« PRESUPUESTOS PROCESALES /I COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Ornoguia — CORPORINGQUILA, Bane compelencia
pare adelantar el procedimienio sancionatono amblentsl en su correspondiente jurisdiccdn, . en
contra de las personas naturales o juridicas que con su accidn U omisidn desconozcan fa
normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17
dal articulo 31 de ia Ley 29 de 1953 en concordancia con |os articulos 17, 2% v 5° da |a Ley 1333 de
2009

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
mw&ﬁnﬂw

La Imestgacitn sancionatoria- ambiental que agul se adelanta, fiene como sujeln pasivo a la
sociedad PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.AS. con NIt 900 761 657-8 persona jurigica
de derecho privado con capacidad legal para acudic al prasente proceso ¥ 18 asista infenés an
gjarcer el darecho dié defensa y contradiccion en el presente asunio, por afectar presuntamente un
grea de 143 melros cuadrados al parecar 8n rona de consenvaciin ecoldgica del paramo Cruz
Verde con presencia de especies clasificadas en Peligro Cribco (CR) en los predios conocidos
como “Loma Redonda” y "Tanawsta” en la Vereda San Francisco, Jurisdicoidn del Municipio de
Choachl, Departamento de Cundinamarca mediante el ingreso de vehiculos pesados ¥ material de
construccitn con el fin de ser usados posteriormente para lsbores de mantenimento de vias en
zonas aledafas; Toda ver que en cabera de aguella recaen las obligaciones de tipo ambsental
eontenidas en el numeral 13 del Arliculs 5° de |a Ley 1930 de 2018, literal 1) del articulo 9" de la
Resolecidn 1434 del 14 de Jubo de 2017 del Minisieno de Ambiente y Desarmollo Sostenible: Literal
fi del Numeral primero del aiculo segundo del Plan da manejc ambiental del parama cruz verde
aprobado poracuerdo del Consejo Direclivo de Corponinoquia Mo 1100-02-2-17005 defecha 21 de
Marzo de 2017, Articulo 44 del Acuerds Mo 05 de 30 de Junio de 2000 del Concejo Municipal de
Choachl ¥ 1a Resolucion No 1912 del 15 de Septiembre de 2017 del Ministeric de Ambiente y
Cegarrollo Sostenible.

. DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, wna vez analizados los hechos gue fundamentan la prasents accion. que a
la luz del artleuls 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no e ha configurado el
fendmena de la caducidad de la facultad sancionatonia para tramitar y decidic el casa que hoy nos
DCUpa

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secrataria Ganeral de la Corporacion, en viriud del articulo 41 de la Ley 1437 de 20711, realizd
el analisis de la actuscidn procesal encontrandd que la misma se ajusta al articule 28 de nuestra
Constitucion Politica; a los postulades de |a Ley 1333 da 20009 y generales de [ Ley 1437 de 2011,
razon por la cual, al no observar iregularidades que afecten la presants aciuacidn administrativa,
que ng-existen peticiones pendientes par resolver ¥ que impedan emilir un pronunciamianto de
fondo, proceds a [a resolucidn del caso bajo estudio, previo las siguisntes

[ BT ey e SEDE PRINCIRAL YORAL vCarrors 28 Ho M8-11 & PEX |GEE] B35 85 B8 -510- 858 &1 37
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. FUN ENT T LES ¥ LEGALE

Gue la Constituchon Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégica® por 1a Corte
Constitucional, en su desarrofio ha establecido los lineamienios en la politica ambiental del pals,
por gjemple en sy articulo 8° sefala que ‘es ohiigacion del Estado v de las personas profeger las
riquezas cullurales y naturales de ia nacitn”

Que @l articulo 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambianta sang.

En ese mismo sentido, el articula 58 Constitucional e otorga @ la propiedad privada s funcien
acoldgica inherente y, el articulo BD advierte sobre la obligackn del Estado ge planificar 8l manejo
¥ aprovechamiento de fos recursos naturales y con ello garantizar ol desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, la administracion deberd prevenir y controlar los
faclores de deteroro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados

For su parte, el ariculo 35 de la Constitucidn sefiala gue una de los deberes dal tiudadant &%

proteger los recursos culturales ¥ naturales del pais y velar por [a conservacion de un ambients
SEN0.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Cddigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambignte, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio coman, e Impone al Estado y a los
particulares el debar de participar en su preservacion y maneja par ser de utilidad plblica & interés
nacional

Que el Codigo Macional de Recursos Malurales establece en su el articulo 2°. el misma se funda
en el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando al medio ambiente a ranga de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la superivencia y el desamolio econdmico ¥
secial de los pusbios, o que demuestra la importancia gue reviste la conservacion y cuidado de
EEba

Que, por su padte |a Ley 99 de 1983, Articule 30 dispone gue todas las Caorporaciones Auldnomas
Regicnales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambienle ¥ recursos nalurales renovables, asl como dar cumplida ¥ oporiuna apbcacion @ las
disposiciones legales vigentes sabre su disposicion, administracidn, manejo y aprovechamiento,
confarme a fas regulaciones, pautas v dirsclrices expedidas por e Minsterio dal Medic Ambiante.

Que, = su vez, la Ley 99 de 19093 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales a5 funciones
seflaladas en los numerales 2 y 17 ded articule 31, que a Ia letra dicen:

Articuio 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales glercerdn los siguientes finconas:

2. Ejercer [a funcion do méxima autoridod ambiental en ef &rea de sy jurisdicoidn, de
aeuerdo con las nomas de cardcier superior y conforme @ los criterios y direcirices azadas
par & Minisferio e Medio Ambienie

17 Imponer y ejecutar & prevencion y sin peruicio de las competencias atnbuidss por ity
a olras auforidades, las medidas de policia y las sanciones previsias on ia oy, en caso e
Woacnan a las narmas de proteceiin ambiental y de manejo de recarsos raturales renovables
¥ exigir con SUujecian a las regulaciones perinentas, Ja reparacion oe los dafos causadas.

Que, entre otros aspecios, los articulos 83 y sigulentes da la Leay 50 de 1093, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre prateccion ambiental o
schre manejo y aprovechamienio de recursos naturales rengvables; de igual forma, precisa que la
Imposscion de multss no exome al infraclor de la ejecucion de obras o medidas crdenadas por la
autoridad embiental responsable del contrel, ni la cblgacién de restaurar el medio ambiznta,

Ahora bien, sobre la imbricacion de todos lo estamentos saciales y gubernamentales en ka defensa
del ambeenile y de su ufifizacion racional y ecoldgica la doctring senala: "Resulta clars, por tanta,
que la promocion del desarrolio scstenible es una labor conjunta del Estado y & comunidad y s8
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astructura como una cadena, cuyo prmer eslaban ko constiluye la accdn decidida de la socledad

civil El ditima eslaban se dentifica con la intervencidn punitiva del Estado. En el inlermedio (vega

un papel de primer orden la acluacibn de la administracidn poblica, que debe combinar
inteligentemante los mecanismos de mercada y los incentvos gcondmices, con el forslecimento

de su capacidad de regulacidn y de su capacwdad de hacer cumplir las nofmas, de manera que

pueda hacerse realidad el principio "quien contaming paga™

Que la Ley 1333 de 2008, a través de 1a cual se regula el procedimienio sancionatonc ambiental,
an el pardgrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafio 1 del articulo 57, an matera
ambiental, indica que sa presume |a culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquel no la
desviriie, sera sancionado definitivamente.

Gue en los emminos del articulo §° de la referda Ley 1333, se considera infraccién en matera
ambiental toda accidn u amisitn que constituya viclacion de las mandates sefalados en &l Codigo
de Recursos Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874, ¢n |2 Ley 99 de 1993, enla Ley
165 de 1904 y en las demas dsposciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en los actos adménistrativos emanades de la Autoridad Ambiental competente; igualments es
constutivo de infraccidn ambiental la comisidn de un dafo &l medio ambisnts.

Qe el arficulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sanciongiofio s€ iniiarm
mediante acte administrative motivedo y se adelantara de ofcio, a pelicdn de- parte o Como
congsecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es esiablecer la veracidad de
los hechos U omisiones consbitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Cue da conformidad con Io preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
término para presentar ios respectivos descanios o para 1a practica de las pruebas, segln el casa,
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrative metivado, declarara o no la
responsabilidad del investigado y e impondra las sanclones a que haya lugar

Que. a su vez, el arliculo 40 da la misma normativdad, requla o corraspondienta a las clases de
sancipnes {principales o accesorias) a imponer al responsabie de cometer 1a infraccin ambiental,
para elio deberd tenar en cusnla los agravantes (articule 7°), los atanuantes (articulo &°), los
aximentos de responsabiidad (articulo 87) ¥ las causales de casacion de procedimisnto (aniculo
9°f, ademas de la afectacian al medio ambiente,

Que la sapcion  administrativa, en malena ambiental, eng funcién preventive, comectva v
compensalona, en ks terminos del articulo 4" dala Ley 1333 da 2000

Que, la Honorabte Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2004 M.P.
Alfredo Baliran Siarra, expuso o sigusnte én cuanto al derscho &l medio ambiente sano:

* ... También ha diche gue fa expiofacidy de los mcursos palureies y & gfercicin de las
actividades econdmicas po puedsn vulnerar el derecho a un medio ambignle sana,. no
gbziante, lo importante gue para [& econaomia del pals ses l@ actividad econdmica &
desaroiiar. Asi mismo, que of derecho al medio ambiente as fundamental para la axistancia
de la humanidad ¥ que ‘no se pusde deshgar del derecho a Ja wda y a la salud de las
paersonas De hecho, los faclores perfurbsdores del medio ambiente causan dafios
irreparabies en log seres hymanod v & elfo g asi habrd que decirse gue al media ambiente o5
un derecio fundamental para la- axistencia de 'a humanided A ssta conciusion se & fegedo
cvando esta Corte ha evaluado ls incidencia del medio ambiente en la vida da los
hombres y por elfo en sentencias anteriores de tutelas, so ha afirmado que ef devecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”

(Megrillas fuera de texio).

Cue I@s normas que regulan la conducia humana individual y la actvidad de la administracidn
plblica, respecto del medic ambienie y de los recursos naturales renovables, asi cemo los
instrumentos judiciales, policivos, econdamices y financieros, tenen como fimalidad bnndar a las
sutoridades ambientales la posbilidad de asegurar la prateccsdn, integridad y desarrollo sostanible
de lodes y cada uno de los recursos naturales rancvables y no renavables.
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(ise, &n este senlido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencion, por allo
&l legislador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para @ medio
ambiente. Sin embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcién de
prevencan de la norma amblental. tene que dar paso a ofra de las funciones de las narmas
ambiertales, gue no es olra que Iz funcidn sancionatoria, la cual aparece 8n el momeanta en qua
sean desconocidos dichos preceplos, en otras palabras cuando un ciudadano desconoce una
norma de cargcter ambhental, su conducta irae como consecuencia una sancion, & cual asta
encaminada a minimizar los electos que trajo sobre el medic ambiente tal omisidn

Que, conforme a b antenor, estd claramante establecido gue, tratdndose del medio ambients, es

deber del Esla 15 parliculares ar 1odgs ¥ cada una de |ag normas que buscan el
ERITBCy Uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preseivar

el medio ambiente. el desconocimientc de estos precepios pane en peligro un  derecho
fundamentsl que debe sor protegido mediante la aghcacodn de las respectivas sanciones por parie
de las Aulordades Ambientales.

Que teniends en cuenta que el derecha a-dn ambienie sano &= un deracho colectivo, de tal forma
que cuslquier actividad gue se eecate yio se pretenda ejecutar que geners impacto al medio
ambiente o a los recursos naturales; debera cedirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales existentes en esa materia.

Que el procesa sancionalorio ambiental es una inelitucidn revestida de legalidad, desprovista de
cualquier elemento de arbitranedad, a pesar de ser una polestad discracional de la Administracion
¥ debe cefirse a los principios propice de la funcion administrativa y del debido proceso - por
implicar posibles resinesones al ejercicio de derechos individuales -, enire estog, el de defensa y al
de sef sujeios de decisiones fundadas y razonadas.

Qua [a Cere Constitucional, al realizar un examen de constitusonalidad de la presuncidn de dolo ¥
culpa a carge de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en el paragrafo
1" del articulo 5" de i3 Ley 1333 de 2008 indicd acerca del deber probatorio de la entidad
investigadora, ko sliguients;

1)

F.10 La Corte considers que {8 presupcidn general esfablecida S8 acompasa con e
Constitiicion loda ver que no exime al Estado de su presencia activa en of procedimiento
sancionatorfia ambientsl a efecios de verficar flos hechos U omvgionss constilutivas do
infraccidn @ a8 nommas ambieninles. Las distinfas efapas previstas en procagimiento
sancionalonio -Lay 1333 de 2000~ son une clarm muestra oo (as garantias procesales gue 5o
M clorgan al presumio infractor -debidd procaso-

Los pardgrafos demandados no esfablecen una “presuncion de responsabiidad” sino de
‘cwlpa” o “dofo” del infractor ambiental. Qwere ello deck gue fas autondades ambieniales
deben varfcar la ecurrencia de ja condiucta, si es conshituliva de infraccion ambiental o si se
ha acluedo al ampam de una cavsal de eximents de responsabiided (ard 17, Lay 1333)
Han de realizar lodas aquellas acluaciones que eshwmen necesarias y pertinenfes para
deferminar ¢on cereza los hechos constitufivos de infraceidn y completar fos elementos
pratatonios (articuio 22, Ley 1333)

Mo se pasa, enlonces, mmediaiamante a la sanoitn sin la comprobacidn del compartamianto
raprochatie, La presuncin existe sofamente an el ambitn de 8 culpa o e dolo, por fa gue no
exgiupe & la adminisiracion de fos deberes establecidos &n cuanfo & la existencis de i
infracoion ambiernfal ¥ no impite desviduaria por 8l mismo infrecfor & fravés de los medios
probalonas legales

feed

Ademas, el articulo 8* de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, coma son- *1,
Los evenios de fuerza mayor a caso fortuito, de conformidad con fa definicidn de los mismos
contenida en la Ley 85 de 1880 2 El hecho de un tercern, sabotaje o acto terronsta’. De gual
modo, el articulo 80, ibidem, contempla las causales de cesacidn del procedimients en materia
ambiental. “1°. Meerte del investigado cuando 88 una parsana natural. 2 |nexistencia del hecho
investigado. 3° Cue la conducta investigada no sea imputable al presunto infracior 4* Que la
aclividad este legaimenie amparada ywo autorizada.”

=
NOV 2024

AR
[P

SEDE ARAUCA ¢ Caifrers 25 No 15-60 e PEY [07) BES 20 36 - 50 818 6133

SEDE PRINCIPAL YOPRPAL vCarrera 23 Mo 18-31 L PEX [E0B] &35 85 4@ -310 818 £) 17

P ..'.- CAL
WL.COrporinoquin.gou.co | Leng vicHADA LA PRIMAVERA § Calie 13 & 7 682 barrle Cautal -¢ 3I3 283 83 13
n ﬂ n ﬂ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca 9 Calle 3# 5a-55/86 - & 310 226 38 50

= stemclionutuariosEcorporinegula.gov.co :
itagina @ da 18



%
CORPORINOQUIA "

Expedienta No. 200.32.7.18-216

(p g oy W
RESOLUCION No. 200.36.24 1680 FECHA 20 N0V 2024
Que, di acuerdo con ko antericr, es deber de &5 sulondad ambiental que se encuentre adelantando
el corespondienta process sancienatorio ambiantal. comprobar l ocurrenciz del hecho y varificar
si &l mismo es constitutivo de infraccidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por
una causal de eximente de responsabilidad

Cive. en efecis, conforme al articuls 22 de-la Ley 1323 de 2009, en la etaps de investigacion ka
Autoridad Ambiental en su calidad de tiluiar de la potestad sancionatoria ambiental “podra realizar
todo tipo de diligencizs administralivas como vistas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterzaciones y Indas aquelias acluacionss que estime partnenies
para determinar con certerza los hechos constitutivos de infraccidn y complamaniar los elementos
prabatorios”,

Que esas facultades investigativas le parmiten a la Autondad Ambiental, recaudar todo el material
probatario condiscanta, pertinente y Ulil para determinar los elementos objetives de la infraccidn, es
decir, al vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor

Que una ver expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acerve probatono. y a la
iz de la normatvidad ambiental gue recoge los deberes y derechos del Estado vy de los
particulares, asi como también los prncipios que ngen el derecho ambiental y la potesiad
sancionatoria del Estado, en esie caso en cabeza da la Corporacidn Autbnoma Regional de Ia
Ornoguia = CORPORINCGQUIA, por expreso mandato de la Ley, esie despacha entrara a hacar un
anghsis del caso an concralo, an |68 Sguianles WBIminos:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Probi jusidice:

Se trata de dilecidar si |2 conducta desplegada por la socedad PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA 5.A.5., con Nit 200.761.657-8, consistente en presuniamente en afeciar un area de 743
medros cusdrados, 8l parecer en rona de conservecion ecoldgica del paramo Cruz Verde con
presencia de especies clasificadas en Peligro Critico (CR) en los predios conocidos coma “Loma
Redonda® y “Tanavisia® en la Vereda San Francisco, Jurisdiccidn del Municipic de Choachl,
Departamentn de Cundinamarcs medianie el ingreso de vehiculos pesados ¥y matenal de
construccion con al fin de ses usados postenormente para labores de manienimiento de vias en
zonas aledanas, es constibutiva de falta ambiental en los términos del ariculo 5 de la Ley 1333 de
1003, o si por el contrario, o hecho ivestgado no exigte, no es constitutve de infraccian
ambéental, o & estd obrando bajo causal eximante de responsabilidad.

Para dicho efecto el Despacho transcribird los apartes perinentes del acto adminstratvo de
apertura de Investigacidn y de la farmulacidn de cargos, para dentro de este contexto entfar a
analizar el acervo probatoric,

AC i RA

La Secretaria General de la Corporacian Autdnoma Regional g8 la Onnoquia, mediante Aulo No
2006.78 4158 de fecha 27 de diciembre de 2018, dispuso la apearura de una investgacidn
administrativa de caracter ambientad en contra de |3 sociedad PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA 5.A.S., con Nit 900 741 &57-8, bajo las siguientes consideraciones:

vl
“4 CONCEPTO TECNICO VERIFICACION AMBIENTAL

Do acuardo a fa informacicn prasentads mediante guefa alegada a la red social Faceboak v

revpitida a la phidad, se puso en conooimiento por parte de/ sofior Ricardo Perdoma, fo

siguiente. En esips momenfos se evidencian las maguiias de la POB SBY an fas

immediaciones el pdramo Zoquena Camartaas (Cruz Verde) @Corporinoguia se infroducen al

paramo sin ningin culdade y destruyendo fiora. ofale algon dia respondan de fondo log

regquenmientas contra esta empresa- kildmelro 1 via Bagold — Choachi donda ya habian

hecha lo mismo, ¥ defaron residucs sdlidos wnidad funcional 3b, de fa Perimelral ley 1930
aplicar, 1801 y 1333 es el caso” par@ fo cual la Corporacion realiza visda de inspeccion

térnice o di 26 de saphambre de 2018, on donde o concluye 1o siguiente:
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I El draa donde ocumio fos hechos s encuentra ubicads en las predias Loma Redonds v,
Tanavisls, whicados ew la Vereda San Francisco, Mumciplo de Choachi — Cundinamarca, de

acuerdo 8 lo verficado en e mapa de catasto del gec portal def instituto Geogrdfico Agustin
Codazei una vez lraslapado o poligonc de la afectacicn

La wsia fue acompefads por & seflor José Navarm con el cargs de Oficial (Perimotral
Qnental ds Bogold 54 8)

il o cbserve una aperura de tn acceso afectands coberiura vingedal propra de zona da
paamo con el objelive de parquen de maguinana. disposicidn de matenal ¥ elefranios de
canshrucaidn

I E] drea afeclada tiene sproximadamente 143 metros cuadredos. en donde se observa tna
pehdiants gue oscila enlre 4 'y 8 ° agroximadamente

En el silio e encovilraron marcas recientes de lantas de vehicuios pesados, malenales y
elemaenios de construccidn, canecas con conlenidos de dervedos de hidrocarburos

(emulsiones asfillicas). y en los almdedores de esls dree 56 orcueniran msiduos soiidos
Eobre gl sualo

Se evidencia af cambic de las coberfuras vegelates y modificacion de Ia estruciura: dei sdelo
propio de ecosistema de paramo, mediante o visita po s8 pudo esfablecer exactamente |5
cantidad y nimeso de especies vegetales afecladas, pero se observa vegelacidn inclinads o
los lados del dccese ¥ algunos desperdicios vepelales sobre el acceso. De igiigl forma se
reslizd un recomdo por la zona adyacente de influencia de donde ocwrrisron los hechos,
obsorvafidose cobetures como. Herbaza Denso y Arbustal abierio en donde se encantramn
especies fipicas de paramo (asnm 3338), como Chite (Hypercurm goyaness)), Cortaders
(Carex plehinchensis), Paja de Paramo (Calamagrostis effusa) Chusque (Chusguea
tesseliata), Af de Paramo (Dnmys granadensis), Frailsfon (Espeletia sp), Carddn {Puya
gpudatiana), Chilce (Agerating sp), enire afres. Ademds, como es caracterstico de rong de
parEma &6 sbsanvo abundancia de llguenes y musgos & gl drea

fiJ

En la zona donde se presentd la afectacidn, por considersrse una zona estralégics (Zone de
Paramo resolucidn 1434 de 2017) que de scuerdo & la zonfficacion ambigatal tel Plan de
Ordenacidn y Manrejo dela cuenca dal ric Negro-(Junisdiccion de CORPORINGOUIA) es e
CORsevacion, ¥ oe acuerdd & fa Zonificacion Amivental del Flan de Manajo del Parama de
Cruz Verde ubicado en junsdiccion de los Municipips de Chipaqus Choachi Libague
Departamento de Cundinamarcs adoplado medianie scverdo directive No. 1100202.2.2.17.
005 de 21 de marzo de 2017, estd catelogads como rons de Conservackin, $o recomisnds
ND se haga ningun fipo de acividades que van en conlra de fos diferentes usos de a
zonificacion, que se cumpla en su folalidad con la Medida Preventiva inlerpuesta, ¥ se
emplasn lodas las madidgs de geshion ambiental necesarias con ef fin de reesfabiecer el rea
& las condiciones dplimas naturales de acuerdo af ecosislema gue ko rodes que @5 una Zona
e Paramea.

Finaimante, se remite el presente Conceplo Técnico junfo con el acta de imposicidn medida
preventiva a fa Subdireccidn de Contral y Calidad Amivental sede principal Yopal, para que 56
lomen las medidas y accionss, an cuanfo a la aplcacidn perindnie de ja Nommatividad
Ambenla’ Vigente, a fraves de la contexlvalizacion legal de fo conceptuado. v da ser
necesana la solicitud de modificaciones, aciaraciones wb ampiiacion dal mismo, debidd a gue
desde all es donde se encuenia los expedientes concemienias a los permisos de fa
Penmeatral Orantal de Bogold S.A.8%(._ )"

Viglo o anlerior, el Despacho encuenira que la acluacion se ajusta a los ﬁﬁm_ﬂﬂﬁ ¥ su
molivacion es congruenie con |os hechos puestos 8 su conocimiento. :

DE LA FORMULACION DE CARGODS

Que mediante Auto No. 200.6.21 2675 del 16 de diciembre de 2021, esta Secretaria formula CArgoe
en contra de PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA 5.A.S identificada con Nit 900.761.557-8,

en log siguientes términas:

Nil BT 0002034 SEDE PRIMCIPAL YOPRAL ¥Carrera 23 Mo 1B-3) L PRK [808) 655 8% BE 310 818 &1 39
Ji i i SEDE ARAUCA ¥ Carrerg 25 No 15-68 wPEX [607) BES 20 76 - 310 18 &) 13
WALAY,COTPOriNDQuUIa.Qov.co | senp VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A © 6.82 harrls Coudal & 513 283 82 33
ﬂ q ﬂ UNIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA - Cundinamarea 9Calle 3% 55-E5/66 - L 310 726 T8 50
= atenclonusuvanosgEcorporinoguiagov.co
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" ) CARGO UNICO: De conformidad con & conceplo ideomico No. B00.8.2.18.0348 del 27 de
Sapliembre de 2018, ampliado y adardo por &f concepio iecmco No BO0.8.2 20.0130 de fecha 24 do
Dicismbre de 2020 por afeciar un drea de 143 mobros cuadrados an Zona de congenacitn acnlogica
el pdramo ez verde oon pmsencia de especias clasifcadss on Pefigra Critieo (CR) en fos predios
conockios como “Loms Redonda” y “Tanavists™ ¢n la Vemds San Francisco, Jussdiecidn el
Municipéo de Choachi, Departaments de Clindinamara mediante el mgreso de veficuins pesadng ¥
mrmtEial oe constnaccidn con 8 fin de ser wsados poslenommante pan (abaoves oe maalanrients de
viaz en ronpt aledaias. Lo andemer e fa sirenins Coordenadas Geografices:

=7 uinEri:liﬁ.&daa mm WESH _ B

|1 I'N T & _:3]’ | 4637 WTnT" T [T Thadis

] N e [ i3 | #8580 | ° W | T4 g : gadE |
i [N [« 33 [ 7 #4886 | L T T A
4| N |4 EE] 607 L (W [ re [ |4 | [amE "

§ (W 4 |* [ B s i" [wlr [~ [0 [~ joeas
6 [N [« 1581 L1 e 1 S A
LT N |% |[* |3 oM |- LW [ [* |6 |- (a3

i Areir. 143 imelnog cUEdrEcos

&

Dicho lo anterior, para legar al convencimiento de sancionar o exonerar a la empresa investigada
dentro de la presente actuacion administrativa, El Despacho procede a realizar el analisis del
material probatono que fus debidamente incorparado a 2 presente investigacion ambiental y que
fuere anotaco en el acapite de acerva probalorio del presente acto administrativa, valoracion que
ip__ham h-au:. la Iu: de m pa':ma:tms [+15] |§ iﬁ.ﬂ;l_ critica, parmitiéndols determinar &

5 [ESpONS . ste a la socledad PERIMETRAL ORIENTAL DE
mﬂ.ﬁ. HEI Hﬂ E&Q,]ﬁtﬁﬁ?— rﬁnectu d:ﬂ la m'lpul:a:aﬁn factica y juridica dal cargo
dnmico formulado a fraves del Aulo No zun 5. 21 2675 del 16 de diciembre de 2021

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORID

Conforme o ordenads mediante Auts. Mo, 200.6 22-0916 del D8 de mayo de 2022, dispuso tener
como pruebas los documentos obrantes denfra de la presente acluaciin, Asi 135 cosas, procede el
Despache a valorar las documentales obrantes deniro del expadients 200.7.32 18.316

4 PRUEBAS APORTADAS POR CORPORINOQUIA:

* CONCEPTO TECNICO DE ATENCION DE QUEJA POR AFECTACION ZONA DE PARAMO
N B00.62.18-349 del 27 de septiembre de 2018: De [a visita realizada gl 26 de septembre
de 2018 al &rea de parama Cruz Verde predios Loma Redonda y Tanavista, vereda San
Francisco, jurisdiccion def municipio de Choachi, dapartamenio de Cundinamarca, concepto
diel cual se extreen los siguienfes aparias pt:rinunl.na:

'f...) CONCEPTO TECNICO

De acuerdo & Ja mformacidn presentada mediante quejs siegads a la red social Facebook y
remilida & la unidad, se puso en conocimienlo por pare ded sefior Ricardo Perdoma, fo
sigwiente: En eslos momenlos se evidencian las miguings de la POB SE/ en las
inmadiacianes del pdramo Zoguens Camanaos (Cruz Varde) @ Componinoguia s& infroducen af
parama sin ningin culdado y destruyendo fora, ojsle algun dis respondan de fondo los
requenmienios confra ests empresa- kitdmatro 1 wa Bogola — Choachl donde ya hablan
hecho lo misma, y dejaron estduos sdidos umidad funcional 3b, de [a Penmelral lay 1930
aplicar, 1801 y 1333 es of caso™ pare /o cual la Corporacion realza visita de inspeccion
lgcnica el dia 26 de septiembre de .?Dfﬁl. & donde 38 cancluye lo sigularnia,

i El grea donge ocurid los hechos se encuenira ublcads en los predios Loma Redonda y,
Tanawista, Lblcados en la Vereda San Francisco, Mumicipia ge Choachl — Cundinamarca, da
acuerts 8 lo verficads en el mapa de catastro del geo podal del Instifule Geogralice Agustin
Codazzi una vez rastapads el peligono de la afeciacion.

La wisita fis scompaiada por el sefor José Navaro con el cargo de Oficial (Parimealral
Orignial de Bogold 545,

Wil ST O TR SEDE PRINCIPAL YOPAL §Carrara 27 Mo 1B-3 L PEE (&0 435 A5 B8 510 018 6] 37
o - SEDE ARAUCA ¥ Carrara 25 Mo 1569 aREX (607) 285 $0 26— 310 b1 61 53
WY COrporinoquitLgowee | gerp vicHADA LA PRIMAVERA © Calle 13 A ¥ £ 82 barric Caudal - L3135 283 62 33
“ ‘ u ﬂ UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamares ¥ Calle 2y 54-55/66 - L 510 716 38 50
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Il Se cbserva una aperiura de un acceso afectando coberfurg mgeia.' propia de xona de

parama con &l objedvo de pamgueo o8 maquinarna, disposicion de metena ¥ elementos do
constmceiin

il Ei drea afectada tene aproximadaments 143 matros cuadvados, en donde se observa ung
pandiente gue oscla entre 4 7y 8 ° aprosimadamente '

En ef sitio s& enconfraron marcas recientes de fantas de vehioulos pesados malangas y
elementos de conslrucoidn, - canecas con confenidos de devivados de  hidrocarburos
(emulsiones asfaticas], ¥ en los alrededores de esla drea se encuentran residuns silidos
sobve &l suslo.

Se svidencia of carnbio de las coberfuras vegelales y modificacin de Ja estructira del soelo
propin de ecogisterna de paramo, medianfe la visila mo se pudo establecer exactaments I
canticad y nimero de especies vegelales afectadas, pero se observa vegetacion inclinada a
los lados del scceso y algunos desperdicios vegelales sobre e acoeso. De igual forma s
realizd un recorida por \a zong adyvacenle de influencie de donde ocwmeron las hechos
cbsenvandose coberfures como: Horbaza Denso y Arbusial abiero en donde 86 enconlraron
especies lpicas de paramo (@snm 3338), como Chite (Hypericum gopanessi), Conadera
(Carex prchinchensis). Paja de Paramo (Calamagrostis effizal, Chusgue [Chusgues -
tosseliata). Aji e Paramo (Drimys granadensis), Frafiedn (Espelefia sp), Cardon (Puya
gpudoiiana), Chilco (Agerating sp), entre olros. Ademds, como 88 caracleristico de zona de
parameo && ohservt abundancia de liquenas y musgos en el drea.

i

En la zona donde se presentd la afectacitn, pos considerarse una zona estratégica [fona de
Paramia rasolucidn 1434 de 2017), que de acuerdo a la zoniicacidn ambienial del Plan de
Ordanacidn y Mansfo de la cuenca dei rio Negro (Jurisdiccion de CORPORINQQUIA) a5 de
consen/acidn, y oe acueo a fa Zontficacidn Ambiantal del Plan de Maneqo del Pdramao de
Cruz Verde ublcado en jursdicciin de los Muonicipios de Chipague Choach! Ubague,
Departamanto de Cundinamarca adoptade madiante acuerdo directiva No. 1100202-2.2-17-
005 de 21 de marzo de 2017, esita catalogads como zona de Conservacin, se recoimienda
NG se haga angun hpo de activdades que van en confra de [os diferenies usos de 3
omficacksn, que sa cumpla en sy lolalidad con fa Medida Preventiva inferpuesta, ¥ so
amplesn todas las medidas de gestidn ambiental necesarias con el fin de reestablecer el drea
8 las condiciones dplitmas naturaies de acuerdo of ecosislerna que fo rodea que es una Zona
de Paramo,

Finalments, 5o remife sl presente Conceplo Tdonito funto con ef scia da imposicion medida
preventiva a la Subdireccion de Control y Calidad Ambienta/ sede principal Yopal, para que se
fomen las medidas y sociones, en cuanfo & ia aplicecidn perfinente de la Normativided
Ambienls/. Vigents; a fravés da la confexfualizacidn iegal de lo concepluado, y de ser
necesana la sphoiud de modificacionas, aclaraciones yio ampliscion del misme, debido a quig
desde alf o5 donde se encwenim los expecienles concermientes a los permisos de la
Parirmetral Qrental de Bogola 5. 4.5 "

i

INFORME TECNICO N* 500.20.7.23-0443 del 18 de diciembre de 2023 (Solicitud de evaluacitn
de descargos radicados YO-2022-02781, YO-2022-02786 DEL 04 DE MARZO DE 2022):
) .

3. EVALUACION DE LOS DESCARGOS

3.1 DESCARGOS PRESENTADQS POR LA CONCESIONARIA PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTASAS :

Mediante Radicados No. ¥0.2022-03781 del 04 de marzo de 2022 y Y0.2022-02786 del 04 de
marze de 2022, l8 concesionana PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA - POB 5AS,
idantificada con Nit B00.761,657-8, presentd sscrito de descargos a1 CARGO UNICO fermulado por
esta Corporacion mediante of Aulo Mo, 200 6 21-2675 del 16 de diciembra de 2021, caba indicar
que una ver varificada la informacion confenids en los radficados anterormente mencionados, se
asfaiiace gue 8sios cOMEspandan 8 la misma Comucaan, segin consecutivo D-335-2022, y por

Mt BE2 000 2ES. SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥Carrera 23 No.J8-11 & PBX (BOB} 615 85 88 -310 §18 61 37
AR SEDE ARAUCA ¢ Carrars 75 N0 I5-59 «PEX [607) BEE 20 26 - 310 018 &1 33
W.corporinoquia.gQou.co | oo vicHADA LA PRIMAVERA § Calla 13 & # £-82 barfio Cautsl -L 313 201 82 55
n ﬂ_ n ﬂ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca®Calle 38 Sa-5566 - L 310 226 30 =0
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io tanto se realizard la evalyacitdn A copfinuacidn, se expandrd la evaluacion de 05 descamos
preseniados en fos siguisntes drminos:

el

WILSON GIQVANNY LEON GUERRERD, identificado con S T8 434.280 de Bogotd y can TF:
01 553 dal C5J, acluando denlro oal expediente referenciadd, en calidad de apoderado oe
FPERIMETRHAL ORIENTAL DE BOGOTA 5 A S, como se encuantra dobidamenie acredifado ante
as3 pnlidad, respeluosamente me permito preserdar DESCARGOS frente al cango Gnico impuesto
a lravas del Auto No. 200 621-2675 del 16 de diciembre de 2021, expedido por esa Corpovacion,
dentro da fa mvestigacian confanids en & Expedienie No 20032 7 18 316, memanal presantado
dentro del fénming fegal estabiecido en el Arficula 25 de Ley 1333 de 2078 y on concordfancia con
o dispuesto an 8 Aricilo Cuano de & Resolumén del Asunio, da acuerdo con 05 siguienies
anlecedanies ¥y consideracionss 4 saber

AMediante &f ragicada YO-2018 12267 de fecha 04 oe ocfubre oe 2018 dingida a fa Subdireccidn de
Contral y Cafidad Ambiental de Corponinoguia sede principal de Yopal, 5o allegd of memarando Mo
800 18.0445 de fecha 27 de septiembre de 2018, proferidn por ef Coordirador de la Utidad
Ambiental de Cdqueza, que adjuntaba Concepta Tdarveo Mo 800 8 2.18.03489 de pdramo.

Azl mismo medianie Avlo No. 2006 18,3237 dal 01 de colubne die 2018, la secrelana genaral o8
gsa Corporacian legaliza una medida preventiva impuests & la empresa PERIMETRAL ORIENTAL
DE BOGOTA B A 5, consistenta an la auspensidn inmediala de anfrada ¥ panguen de maguinans,
dizposicidn de malenagles y alementos de consirucoian de fa wa (Km Q+180)

Fosfamomente, a fravds dal Aulo No 20006 184768 ge fecha 27 de diceembre da 2016, esa
Autaridad Ambientsl regional dispiso fa apertura de ung fnvesiigecion administrativa de cargclar
ambiental en contra de Ja empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA 5AS

Que la investigada mediante Radicado Y0-2018-14301 dal 16 de noviembre de 2018, solcita a la
Corparacion o levaniamiento da la madida praventive impuests, por o gue 58 Neva a cabo el 22 de
febrgro de 2019 wisila af lugar de Jos hechos. fa cual luvo como consecusncia i expedicion del
Contepto Téomico No. BO0B.2.19.0095 del 21 de marzo de 2019, -conceplo que evidencio la
atsancia de maguinans y personal de la Concesionaria en los predios Loma Redonda y

Tanavisla.

Comforme o amlermar, &l desaparvcer fos hechos que molivaron ia imposicidn de 8 medida
praventiva antes reforida, esa Corporacion expice el Auto No. 200 6 200851 de 1 de sepliembre
de 2020 par media del cual se ordena &l levantamiento de la medida preventiva,

Fingiments, mediante Auto No. 200 6-21-2675 del 16 de diclembre de 2021 Corponnogula. mula
pliego de cargos. Acto Administrativo este, en el que su Articulo Primerg dispusa;

ARTICULQ PRIMERO, formular cargo dmeo an contra de la empresa PERIMETRAL ORIENTAL
EBOGOTA 5 A5 con NIT: 800.761 657-8 en los siguienias teminas.

f .} CARGO UNICO; Ds conformidad con af concegdo ldonien No. BOG.8 2 18.0349 del 27 de
Sopfiambre de 2008, smpiics ¥ aclads por el concepia féenico Mo 500 8.2.20 0130 de fecha 24 de
Drgerbre de 2020 por afeclar i dnes de 143 elrs cosdiaos an 2ona 08 Sonsarvacion acoiiica
eijmumm&mmmmmﬁpmmmﬁmﬂrﬂbﬂ{mmmm
conocidns como “Loma Redonda® y “Tanavisfa® en fla Vereda San Francisco, Jurisdiccidn el
Mumnicipio de Choactii, Doepardarmenio de Cundinamsrca medinnte & ingreso de vehiowos pesados y
fmatenal de consirucciin con el fin de sor usados postarommentss pir labores e rarteniTnenio oe
vias en zonay aledanias. Lo anforor en ) sgwentes Coordenadas Geograficas:

., CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

[

Temendo en cuenta los redicedos YO .2022-02781 - YO.2022-02786 del 04 de marze de 2022, en
respuesta al Auto No. 200 6 21-2675 dal 16 de diciemive de 2021, por medio del cual se formulan
cargos desho de un proceso sancionaforic. ambiental an confra de fa empresa PERIMETHRAL
ORIENTAL DE BOGOTA 5.AS, con NIT 900761 857-8 gue se surte en e Expedients No.
200 32 7. 16-318, nos permibimos - dar respiesta en los siguterfes: ierminos;

Nib BT2000 205 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥Carrera 23 No18-31 L PEX (E08] 535 85 88 -310 818 6137
B EEDE ARAUCA ¢ Carrers 16 No 15-69 s PEX (607) B85 20 26 ~ 2100748 €1 33
L “""F"'"W“F“-H““ €0 | SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Caile 13 A 11 5-B2 burrio Cawdal -4 313 283 82 13
n .ﬂ n Q UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA - Cundinamarce ¥ Calle-3# Se-S5E0 -4 300 226 38 50
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- Heferente gl CARGOD UNICO del avticulo Pamero del Aufo No. 200 6.21-2675 del 16 de diciembre

de 2021;

La concosionania resliza o peticidn de EXONERAR @ fa empresa PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA 5 A S, del cargo dnico endigado mediante Aulo No. 200 8-21-2675 dal 16 de diiembra
de 2021, y en consacwencia se siva CERRAR ¥ ARCHIVAR &l expediente No. 20032 7 18316,
Por enconfrarse probade que las afectacionss en af drea de conservacitn son alrbuibles a un
Iercerc, par ko que no guarda vincilo causal of hecho de parguea de magquinaria pasada con (se
alectacianes en el pararmo

De acuerdo a fo expuesio en los numerales previas del presente infarme Téenico, en el que se dia
fespuasta tenica a cada uwno de losg argumentos expuesfos por el presunta infractor, femendo

PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA POB SAS. por cuardo no se puede airbuir i hecho
considerade camo infracoidn amivental 8 la Concesionana Perimetral Onenfal de Bogola POB
SAS., por cuanlo no se cuenta con las pruebas suffcientes para determinar ef acluar por parle de
los presunlos implicados (negriflas fusra de ferxlia)

[

For otra parie, este Despacho abordard los generales de ley que regulan la etapa de los
descanos.

«  DE LOS DESCARGOS

Reza el pardgrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragralo 1° del arficuls 5% de la Ley
1333 de 2009, gue en malefia ambiental se présume la culpa o dolo del infractor y que le
correspande @ aquel, a través de los medios probatorios legalas, desvirtuss dicha presuncicn

El articuls 25 ibidem, indica que dentro de los diez (1 0} dias habiles siguientes a ia nolfcacian del
pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediants apoderada debidamente
constitvido, podrd presentar descargos por escrito ¥ solicitar la practica de las pruebas que estime
conducentes, perinentes y ililes. esto con el propasite de desviruar la presuncion kagal referida, y
los hechos que soporan la formulacian de los cargos '

Frente a esta etapa procesal se svidencia que lg sociedad PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA S.A.5., con Nit 800 761 867-8, presentd escrito de descargos al aulo de formulacion de
cargos correspondiando la radicacktn interma YO 2022-02781 - YO .2022-02785 del 04 de Marko de
2022, Dantro de los escrifps de descargos se allega como prueba un andlisie multitemporal, un
acta de visita del 27 de febrero de 2019 v ol acta de inicio del contralo de concesiin 002 de 2014
en donde se evidencia que la empresa no genera fa afectacisn al paramo con el parguea de
maguinaria ya gue dicha zona, ya se encontraba desprovista da de coberura vagetal, desde antes
dei afio 2018,

Azl mamo, se confinda el andlisis del caso valoranda 2 otapa de alegalos de conclusion, asi-
¥ DELOS ALEGATOS

Ahora bien, en cuanto a esta stapa procesal o primero que se debe advartic s que existe un vacio
normative respecto de etapa de alegatos de conclusion en la Ley 1333 de 2009, situacion que fue
estudiada por la seccidin primera del Consejo de Estado. al resolver un recursa de apalacion sobre
la medida de suspension provisional de acfo adminstrativo de la CAR CV5, medianie el cual se
IMpUso SanNcien en proceso sancionatano ambiental, llevo a cabo el andlisis de I sigukante forma:

(..) La Bala resalla que las garaniias integranies del debido proceso admimstrative
imponen, ante &l vacio que existe g0 fa Ley 1333 frenta a la efapa de alegalos de conclusidn,
la apheacidn del artioulo 47 del CPACA que al fenor indica que ARTICULO 47
PROCEDIMIENTD  ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, Los- procedimenios
admimiztralivos de cardcier sancionatono no regulados por leyes especiales o por &l Codigo
Disciplinaria Unico e sujetardn a las Wisposiciones de esta Parfe Frimera de! Codigo. Los
preceplos de este Cidigo se aplicardn también an ko no previsto por dichas leyes haciefdo o
5u vez aplicable el articulo 46 del CRACA gue conlempla la efapa de alegatos de conciusion

Nt IR OA8TET G SEDE PRINCIPAL YOPAL #Carrera 23 No18-31 L PEX (£08) £35 85 B8 -110-818 &1 17
ST SEDE ARAUCA ¢ Currers 28 Mo 15-69 ePBX (607] 8BS 20 28 - 310 815 51 13
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an la siguenie forma: ARTICULO 48 PERIODO PROBATORIO. Cuando deban prachicarse
pruabas ge sefialard un (Drming o mayor a rednla (30) dias. Cuando sean [res (3) O mas
inviesligados o se deban prachicar en & exteror el Mrmino probatora podrd ser hasta de
sesanta (60} dias {...] Vencido @l periodo probalorio se dard trasiado al fnvesligado por diaz
(10} dias para que presente los alegalos respectivos, (.7

El vaclo legal expuesto ya ha sido estudado por la docirina, la cual es partidaria de fa aplcacian
del articula 48 del CPACA, en 1a siguiente forma;

..o Una anorma falencia da la Ley 1333 de 2009 e3 el silencio guardado en ralacion con |8
ataps de alegatos de conclusidn, una etaps que se considera fundamental an esle lipo de
procesos. pues all se permile a las parfes hacer una valoracidn de todo o scluado, anles de
gue fa-awforidad proceds & lomar uneg delarminacion sobre & parficedar Aun asl, Se anlienos
que diche omisian ha sido suphoa por fa aoirma ganeral, a partir de fa enfrada en wvigor oe 18
Lay 1437 do 2071, pues en sU ariculo 48 apiicable s faita de mandalo eapecial, e
psfablece que una ver vencido el perfodo probafono es obligacidn de fa auloridad dar
frazlado al inveshgado por el igrming de disz dlas pare qua presents oz alegatos respecivas
o

Es por o anterion, en aplicacion de estas garantias procesales, que medRante Auto No.200.6.24-
0257 del 08 de abril de 2024, se dispuso comer traslado a8 la sociedad PERIMETRAL ORIENTAL
DE BOGOTA S.A.5., con Nit 800 761.657-8, para gue presantara sus aleqatos de conclusidn, lo
que sucedid mediante radicado No Y0 2024-06589 del 24 de abrl de 2024, esonio del cual se
axtracian los siguientes apanes argumentativos:

2 A
it. CONSIDERACIONES

En prmer lugar, ea3 praciso indicar que fa fnvestigada frente af cango anico formolado
rdriiems ncdlumes sus argumenios oe defensd, siendo esia o elapa processl danea para
reiterar respecio & cargs grico endigado, gue-af malerial probatono an & olial 56 Sopona fa
Carporacidi para endigar carpo Onico @ fa irvestigada 56 da coft ocasion 4 lo concepiiiado
en fog. informes féonicos No. 8008218340 oel 27 oe septembre de 2078 p Ao
BOO.8 2 190085 de! 21 de marzo de 20718

Por o anleror, es gue ia investigada destacd en los descargos presentados &l cargo Unico
formulade, la importancia de resallar e dichos conceplos téonicos conllevaron a que de
manera desaceriads se alnbuyers 8 la PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA 5485 en
adelante POB 5 A 8. afectacion y daftos al ecosistema en zona de consarvacidn,

Lo anlarior obedece al hecho. de gque, a pesar de ser concoimienio de esa Aifondad
Amivental, lg silvacidn de que con anlerioridad al imicio de actividades del Concesionario y
por actuaciones de un fercero denlro del drea hoy objalo de la presente invastigacidn, s
Habla sonsiruldo ol 800880, ganarando en ese anfonces fa invasidn &n 1o 2008, prowocanso
asi ef refirg de la coberfura vegeatal, ¥ Ia afectacitn de la lorg propia de pdramo, se endigd
diche accidn a la investigada aun cuando no s producto del pargueo de |3 maguinaria:

gue dicha Situscidn responde 8 ungs scciones efeculadas por un fercero ¥ que lg son ajgnas
ala POB

Por io anlerior, bajo un andlisis nguroso 61 ajarcicio del derecho de defenss y conlradicoion
y con &l material probalorio que hace parte del presente proceso adminisiativo de cardcter
sancianatona, en EImEmm&.l u's .n'sam.r'gns ) snrn 58 manﬂ’aaramn s n:yu.rmnms Idrmﬁms

*ﬂmma&aﬁﬂaﬁﬁﬁﬁﬂnﬂﬂﬁwphh ammmsugenmaranmfa maguinania &l &rea
da paramo donde @xisiian eSpOCIes propwas y nalfvas de la zona como en Sy momeanto se
especifict en el cancepha, relacionando aspecies qua proieran. en los alrededares ded drea
infervenida con &l pamues de fa maguinana, Para afcaso en especifiog seevidencid gue las

Nit BRSO THE EEDE PRINCIPAL YOPAL SCarrels I3 Mo 18-31 L PEX (6081 535 45 88 510 B8 6137
EArAR SEDE ARAUCA 5 Carrora 25 Mo 15-605% sPEX (S07) 485 24 26 - 510 81861 23
LULLAL, COrporinoquio.gov.td | cenp vicHADA LA PRIMAVERA 9 Colle13 A ¥ 682 barrie Ceudal - L33 203 B2 33
g q Q UMIDAD AMBIENTAL CAQUETZA - Cundingmarca ¥ Calip 38 5a-35/56 - L 31 226 34 50
B steEnciandeyarlcu@eorparinaguin govco 4
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orugas y lantas de la maquinana que &'l se parguea en ias horas de la noche arrasaron oM
BElas ofpecies dejando algunos avbusio, herbarales y fraigiones en residuos como se
manmnnd a1 esle conceplo

(-} Cheunslancias de modo, se evidencio la enlrads de moguinaria abriendo un lrecho
sobre Ia flora prpia del pdramao el concepto BOO 8 2,18 349 describe las especies de flor
enislentes on ioz alrededores de Ja zona intervenida esto se hace para parguear la
mgquinaa, equipos y matenales en las horas o8 1o poche ¥ asl no generar un pasible
sceidente vial al dejar la maquinana en la via. * (subrayado ¥ negrita fuera dol laxio)

A su vez ef conceplo Mécnico No. BOG.8.2 18,0085 del 21 te marzo de 2018, sonceping;

‘Como bien e relaciona en sste coMceplo Sg evidengit resfos o ruinas de wne wiviends gue
Heynpo Girs 50 intenid construn, paro que fue suspendida por MORvGS (us S8 JeRConNoCen,
SAuBCidn que gener un scceso en el siNio pero por efect de Ja naluraleza en este sector va
se_fabla regenerado la vegetacion propia de lg de al_se
nuevamente al moviizar la maguinana en este factor, EN fagtor resliente de mis de 10
afos Ia vegalacion ya hable mecyperado y o3 mds he invehd los restos de la infraestructura
que alll pxiste hacienda gue esios veshigios de consfruccion va sean parfe del ecosislerma de
o zona (..}

Es razdn de lns magrnus allegadas e of rmamaral de descinpos, se demosing gue de acuomio
cort ef anilsis muttiferpom efeclusdo por (B wvestigada, resuitabs clam que b construccidn e fa
w’m‘ama.Hrutumm:msﬂmsnﬁaﬁmummmmbuﬂummgﬂﬂyhmdm'ﬂﬂdﬂhﬂWaMEdu
PENTD, ST (UE S8 esiEg. enfre enero ¥ dickembre de 2014 por ceusas ajenas o achar del
Loncesionano, pues fa POB para esa fecha, s8 encortraba en ofapa de fma del Contrata ¥ o Acts do
oo

Csho, soportado & su ver por las imégenes pibiicas de Google Siee! View, y ssomandolo lag
imdgenes saleiitales publivas de Google Eath, preseniadas ssdenommonie. Donde s8 observa of redim
de fa coberira an fa Mestaicidn 2 por ls conatrucoidn de In weiends ¥ fa adaplociin del acceso &l
prodio,

Cevdorma a o erfenor, la lnvegiigada logrd . demostrar gue ol eiim de e cobedura vagolal, v la
afectacian de ia fom prmpia de pammo se dio en dicembre de 2014 flusteeitin 1), anfes de fa fechs
e suscrpcion del Acta de iniclo, mds atn cuardo o parguec de & maguinana se da hasta s o
2078, razdn por la cual no es aliluible & la investigads faies dafcs al erosistema pues cutndo se
presama of pamueo & In maguinena pesada denlrn del doa, no pusiia coberura veonis, siendo clamn
anfanmei mqmmmwwamﬂaﬁruhmnwmﬂ:wmmmmmpwﬂ
se habla recuperado la capa vegelal carmce de lodh pruoba sianda mAr une apimicn Subjalive al
respacts, " hpche (qie lo demuestmn las imdgones saleltales agul Mohidss, on ese senlido e st
franie g wng ausencia de nesxo de dausalicad

Ll

Sin embargd, &n vinud a lo expuesio y especialments con fundamento en lo plasmado en el
infiorme tecnica N* 500.20.7 23.0443 del 19 de diciembre de 2023 (Analisis y evaluacin técnica de
Descarges) para esta Auloridad no es clara la configuracion de las conductas que s& puedan
tipificar en |a definicion contenida en arffculs 5° de la Ley 1333 de 20093, al observar una
ambigiedad frente al factor lemporalidad en donde segin el mismo concepls técnico
BOO-& 2,19 0085 del 21 de marza de 2019, se evidencio: 7. ) reglos ¢ ruinas de una vivienda gue
fgmpo atras se infertd congirin, pera gue fue suspendida por molivas que 56 0BSCORGCeN,
SitUaCion Que genero un access en el sifio pero por ~eleclo de i3 pafurpleza en esfe sector va se

2 SlacN Mopia de i8 zpng oe paramo, (. )" (Subrayas fuera de texto
orginal).

Adicional & lo antenor, estd demostrado segin y resulta indiscutible que ef dafio causado en la
zona da Parama, se dio con anterioridad al parqueo de la maguinana, hecho que claramenta no es
atribuible a la investigada. Toda ver que la Corporacidn, asi lo expresa ciaramente an &l Concapto
Técnico No. 800.8.2 18.0005 del 21 de marzo de 2019, que:

... "Se observa que acordas con le mformacidn de campo suminisirada para 81 segunta concepto
tecnicn, el acceso flue construido por una seflora de nombre Helen Santa Maria hace més de diez
(10) afos Hempo suficents para qus & efeclo resifente hublera generado I recuperacion de ias
BEPECISE INVAZIVAS propias de  paramo en osta drea, al cual af sar invadida por la maguinaria hace
que desapararcan en su iolalidad esfa vegelacian { )"

BEik SEDE PRIMCIPAL YOPAL SCarrera 23 Mo 18-31 L PEX (BOB} 635 85 BE -310 18 6] 37
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En linea con lo precedents, tambeén se aclara que deniro de la documentacion que reposa en el
expediente sancicnatoro 200,327 18-316, sa logrd evidenciar que dentro del misma fEposa un
analisis multitemporal, un acta de visita del 27 de febrero de 2019 y el acta de inicio del contrato de
cancesion 002 de 2014, que refieren al accesa ubicado en la abscisa 0+480, &l cual es
consecuencia de las actividades de construccion de la via, es decir que dicho acceso se realizd
mucho tiempo anles a la presencia de la PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA SAS enel
area, al parecer el acceso fue construido, segan versionas de la comunidad poe 1a safiora HELEN
SANTAMARIA, hace mas de 10 aflos, cuando se prefendia construir su casa de habitacion en el
lugar. Por lo que es claro para ef despacho gue nos encontramos frente a un aspecto juridico gue
en materia de responsabilidad se consbluye en un eximents de responsabilidad. que para &l caso
concralo seria e “hecho de un lercera”, al revisar las fotografias que obvan en el expedients y que
hacen parte del andlisis multiternporal, se puede conclulr gue no existe una prueba matenal, que
permita endilgar responsabilidad a la empresa invesiigada, ya que la conducta imvestigada, no se
dio con ocasién 3l parquec de la maquinaria de la POB, sino que se dio al parecer por &l hecho de
ur lercara, pues en atencion a la temporalidad que se reflaja, en el analisis de las folografias, dicha
conducta no fue desplegada por la PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.AS.

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION
Revisada la actuacion precesal, se concluye entonces a partir de lo expuesto que

11.- Que la companla PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S A S, con Ni 900 781 G578, con
antefondad al inico de actividades de la concesionaria y por actuaciones de un tercero, dentro del
area objeto de la presente mvestigacion, quien fue el construyt e acceso por el cual se genard la
conducta al realizarse la intervencidn de la zona, provocanda asi & reticc de |a cobertura vegetal ¥
la posterior afectacibn a la flora propa del parama, situacidn que no se pudo determinar con
certeza que fuera products del parquen de la magquinaria de la investigada

2}~ Asl pues, atendendo a los elemenlos necesarios que permiten configurar una infracoion,
conforme 8 lo cansagrade por el articulo quinto de la Ley 1333 de 2008, esta auloridad encuentra
que la mvestigada no estuvo incursa en la presunta violacidn de lo dispussts en Io consagrada an
& numeral 13 ded Articulo 5° de la Ley 1930 de 2018 Iteral ) del articulo 9° de la Resolucion 1434
del 14 de Julio de 2017 del Ministero de Ambiente y Desarrolio Sostenible; Literal f) del Numeral
primero del articulp segundo del Plan de manejo ambiental del pdramao cruz verde aprobado pear
acuerdo del Consejo Directivo de Corporinoguis No 1100-02-2-17005 de fecha 21 de Marza de
2017, Articulo 44 del Acuerdo No 05 de 30 de Junio de 2000 de! Concejo Municipal de Chazch yla
Resolucidn No 1912 del 15 de Saptiembre de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarmolio
Soestenible. Toda vez que se logrd demgsirar que la conducta investigada fue reafizgda por ef
hecho de un tercero, por lo que es evidents que ef drea fue infervenida previamente con
antenoridad, 3 |a firma del contralo de concesiin bajo el esquaema APP No. 002 de 2014, suscrilo
anire la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - AN y el concesicnaric PERIMETRAL
ORIENTAL DE BOGOTA S.A.S, 1al v como consla en el acta de vista efectusda par Carporinoguis
@l dia 22 de febraro de 2018 la cual cbra como prusba dentro de la presente investigacion

Taniendo en cuenta |o anterior, esta secretaria concluye que los argumentos expresados madiante
Bl 85CTlo de descargos en ralacidn con &l cargo dnico endilgado, asi como los argumentos
contenidos en & escrilo de alegatos, son de reciba y desvirtian al mismo; por ko tanto, resulta
procedente declasar la EXONERACION de la Sociedad PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA
S.A.5., con Nit 900.761.857-8, dentro dal procedimianta sancionatono ambsental iniciada mediante
Aute Mo. 200 5,18 4168 de fecha 27 de diciembre de 2018 (falios 35 a 42)

En mérlto de lo anterior, la Secretaria General de |a Corporacion Autdnoma Regicnal de la
Cnnoguiz = CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERQ: EXONERAR de responsabiidad ala sociedad PERIMETRAL ORIENTAL
DE BOGOTA S.A8., con Nit B00.761857-8, dal carge (rico formulade medante Auto Mo,
200.5.18.4168 de fecha 27 de diciembre de 2018 (lolios 30 5 42), par las razones expubstas en la
pane motva de la presente Resalucion

y y i SEDE PRINCIPAL YOPAL FCarreta 13 Nol8-31 L PEX (600} &35 85 88 -T10 B8 &1 57
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ARTICULO SEGUNDO' Notificar el contenido de esta decisién al representants legal de la

sociedad PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA S.A.8., con Mt 900.761.657-8, o a guwen se

autorice: legalmente para ello, conforme los arficulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011, por

remisidn exprasa dal articulo 19 de ia Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Por secretaria, comunicar el contenido dal presenie acto administrative, a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¢ Agrarics del Departamento de
Cundinamarca Casanare, para |o de su compelencia, de conformidad con o previsio an el Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presonle proveido,

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del presenie acto administrativo en |a pagina web de
CORPORINQGUIA confarme ko dispuesto en al articulo 71 de & Ley 29 de 19593 y una vez surtido
esie tramite debera allegar af expediente copia de la publicaciin que evidencie su cumpEmisnio,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia solo procede’ el recurso de Raposicion, que
dabera interponarse por escrito deniro de los diez (10) dias sigulentes luego de notificada s

presente decisidn, segun ol caso y con plena observancia de los requisitos que establezcan los
arficulos T8 v 77 de & Ley 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con &l arficudo 5° numeral 1 die la Ley 1437 de 2011, e presunio
infractor podra prasentar a través iher ko= COrmecs ekecirdnicos
Alencionusyarios@corporinogqula. gov.co vio el recursa dea repasicitn

ARTICULD SEXTO: Ordenar ol archive cefinitive del sxpediente 200.7.32.18316 una vez
epecutoriada la presente resolucidn

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
Proyechd: Rigardo Loon Risde — Frofesional Untveratiano 506G
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