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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION NUM. 200,36.22.1994 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2022"

La Secrefaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOQUIA,
&n use de las facultades esiatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 89 de
1993, Ley 1333 de 2009, modificada por 1a Ley 2387 de 2024 Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de
1574, Decreto 1076 de 2015, y en especial la Resolucidn de la Direccidn General NOm
400.36.22.1222 del 26 de agosio del afio 2022 y la Resolucidn Mum, 100,41,14,0995 del 08 de julio
de 2014, procede a decidir, previo los sigulenies

ANTECEDENTES

El dia 13 de agosto de 2015 mediante radicade ¥Y0.2015 08802 y Vital num. D600000000000124570
€l senor Pedro Femandez presentd queja ante |a Corporacién Autdnoma Regional de 1a Orinoquia -
CORPORINCQUIA. sobre fa presunta quama de restos de animales bovinos, asl:

"..J Que, en UNA FINCA ubicada en la parte de afrds del Farque Cementeno del Municipio
de Yopal realizan quemas & diano de los reslos de animales bovinos, 1as cuales generan
impacios negalivos al medic ambiente y a las personas residentes del barrio las américas y
carcanas al cementana”

Mediante auto nam. 500.46.1.15.0314 del 27 de agosto de 2015 se ordend la indagacidn preliminar
para establecer & con la prasenie gqueia existe merto suficients para iniclar el procedimisnio
sancionatorio ¥ de tal manera determinar ia conductia constdutiva de una infraccidn embiental o si g8
ha aciuado al amparo de una caussl eximente de responsabiidad,

De [a visita realizada el 1° de septiembre de 2015 al lugar de los hechas, la Subdiraccstn de Control
¥ Calidad Ambiental emitid el concepto técnico ndm. 500.10.1.15.1088 del 30 de octubre de 2015,
manifestanda cada Una de |as actividades que se desarrollan en lugar donde presuntaments se ests
cometiendo una infraccidn ambiental,

Con el auto nOm, 20057 16.0285 del 10 de marzo da 2015, la Secretarla General de esta
Caorporacidn impuso medida preventive @ la sefiora Durley Corredor |dentificada con cédula de
ciudadania nam. 47. 420897 en los siguientes términcs:

*Suspensidn inmedisia de )z activided de quema de reslos de animales bovinos gue se
desarrolla en las coordenadas fatitud N 05°19'30.3" Longitud O 729 21 00" en el barrio las
Amencas, predio deromingds presuniamente & Glacharaco, del muricipic de Yopal Tods
VEZ que no cuenta con fos permisos ambientales”

Mediante auto ndm. 200.57.16.0898 del 13 de mayo de 2016 esta Secretaria dispuso el inicio de una
investigacién administrativa de cardcter ambiental en contra de la seficra DURLEY CORREDOR,
identificada con céduta de ciudadania No. 47 429.897, Dicho acto administrative fue nolificado por
Bviso recibido por parte de |8 investoada el dia 20 de saphembra da 2016,

El 7 de julio de 2017 personal adscrito & la Subdireccidn de Conirol y Calidad de la Corporacion
realizd visila de verificacion de la medida preventiva impuesta a la investigada, madiante concepto
técnico No. 500.10.1.17-14 15 dal 25 de agosio de 2017, sa varificd el cumplimiento de la medida de
Euspension impuesia mediants auto ndm. 200 57 16 0288 del 10 de marzo de 20156, daterminandose
que a la fecha se habla dado cumplimiento a la misma,

La formulacidén de cargos s@ realizd mediante al auta nim. 200.6,18 2828 del 14 de septiembre de
2018, en contra de |3 sehora DURLEY CORREDOR MONTAREZ Dicho acto administrativo fue
notificado por aviso racibido el dia 21 de marzo da 2019

Con auto nom. 200.6.21.0450 del 22 de abril de 2021 se ordent el decrelo v practica de prusbas
deniro del presente procedimiente sancionatorka. Autlo notificado de forma personal el 2 de junio de
2021 (f. 41 vto.).

Mediante auto nim. 200.6.21.2653 del 16 de diciembre de 2021 este Despacho dspuso correr
traslado a la parte Investigada para que presantara sus alegatos de conclusian. E! auto fue nofificado
persanaimente el dia 28 de noviembre de 2022 (f 47 vio)
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ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Esta Secretaria, medianie la Resolucién nim. 200.35.22 1994 del 23 de diciembre de 2022 # 50.
65), decidic de fondo el proceso sancionatorio amblental, declaranda ambientalmente responsable
a la sefiora DURLEY CORREDOR MONTANEZ identificada con cédula de ciudadania nom.
47.425 89T, del cargo formulada mediante el auto nim, 200.6.18.2828 del 14 de septiembre de 2018,
Imponiendo, ademas, coma sancidn, una multa consistents en el pago a faver de la Corporacitn de
$3.508.673, el antericr acto administrativa fue notificado al apoderada de sancionada via correg
electronico &l 30 de junio de 2023 (ff, 80 y 81), en ia parte resolutiva se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESFONSABLE & ls sefiora DURLEY
CORREDOR MONTANEZ identificada con cédula de cludadania No, 47 429.897, del carmu formulado &
raves del Auto No. 200.6.18-2028 del 14 de septiembre de 2018, seguin las rarones descritas en ia parte
contaideralive de & pressne fesolacidn,

ARTICULO SEGUNDO. - imponer como sancidn MULTA e ls sefora DURLEY CORREDGR
MONTANEZ identificads con cédida de ciudadanla No. 47 420 897, ¥ an favor de CORPORINGSLNA
consatenie e el pago de TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA ¥ OCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA ¥ TRES PE5S0S (53.598.673).

Pardgrafo primerc, - E valor die ls muls impuests e ia presenia resofucidn. debend sav cancalsds
medianie consigracion a nomive de CORPORINGOLIA corr WIT 832 000, 283-6, 00 fa cuenta de gharmos
Mo, 887570526 del bancoe BEBVA Colombia, dentro de los quince (15 dias sigwientes a la ejeculona.

Pardgrafo segundo, - Elincurnplimianto an fos ideminos y cuantias indicadas, dard lugar a su respeetiva
axigibiidad por fa fvisdiceidn comctiva,

Pardgrafa lercers. - £ pago de la multa no exime al infracior dél cumplimianto de les ohigaciones
impuasias, de conformidad con lo eglfablecidn an el pardgralfs 1 del srficulo 40 de la Ley 1333 de 2005,

ARTICULO TERCERQ. - Recunocer personeris Juridica pava scfuar al abogado OSCAR DAWID
SAMPAYD QTERO, identificado con cédula de ciudadanis No 72280 894 y portador de fa T2 No

T8z 670 del .5 de Ia J en calidad de apoderado oo 4 sefora DURLEY CORREDOR MONTARNEZ sogqun
poder obrants a fallo 57,

ARTICULO CUARTD. - Notficar ol contenido do esta decizidn & la sefara DURLEY CORBEDOR
MONTANEZ y al Dr. DSCAR DAVID SAMPAYD OTERQ: conforme las reqlas prescetas &n g anficulos
&7, B8 y 69 de Ia Ley T437 de 2017,

ARTICULO QUINTO. - Por secratanis, comunicer ¢ sonfenide del presente acto adminiatratvo, & fa
Procuradurts Defegaca para Asunios Ambienfales y Agranos del Depararmero de Casaname, para o de
su competencia, g conformidad con lo previsto en ef Artfculo 56 de fa Ley 1333 da 2008, amddndole
copig dal prassnda proveldo.

ARTICULC SEXTO. - Ordenar a la Oficing de Sistemas dé (8 Comporacion, publicar el presente acto
adminigirativo en [a paging web de CORPORINGOUIA confarme i dispussio en af aicilo 71 de ia Ley
00 da 1393 p una var surids esle Irdmite debard allegar al expediente copis de la publicaadn que
EVidEnNcE Fu cumplinrento

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ordenar [ inscripeion de la sancidn que S8 impone mediante of
pregente sefo adminisialivo. en of Regisio drico de infracfores Ambiantsles -RUIA. conforme a fo
dispuesio e el adicwio 57 de la Ley 1333 oe 2008, una vez s encusvine sfeculonada [a decision.

ARTICULD DCTAVO, - Cortra la presente powvidancia sdle procede o rourso de mposicdn, gue
deberd inferponerse por eschfo deniro de los diez (10) diss sigwenfes, segin o caso y con plana
ohservancia de los requisitos que aslablezcan fos arficados 76 v 77 del CPACA

Pardgrafo.- Da conformidad con el aificulo 5 nimerad T de la Ley 7437 de 2011, el presunio infrachor
podvd prezendar 4 fraves del comeo slecirdnico secgeneralficorpornoqus.gov.co, & necurso de
repoaicidn

ARTICULO NOVEND, - Ordenar &f archivo definitho dal expadiente sencionatore No. 200.38.15.332
urta ver sfsculoads Iz presenfe resafucking
L..J° [Sic para todo lo cursivo).

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADOD DE LA SENDRA
DURLEY CORREDOR MOMNTANEZ.

Med:ante correo electronice de fecha 14 de julio de 2023 (fi. B2 - B4), radicado bajo el consecutivo
nom. YO,2023.107183 del 17 de julio sigulente, & apoderado de la sefiora DURLEY CORREDOR
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MOMNTANEZ presentd recurso de reposicién en contra de la Ressolucién 200.35.22, 1004 del 23 de
diciembre de 2022, argumentando, ko slgulente:

FAL TA DE CLARIDAD FRENTE AL DESARROLLO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Ca lpy 1333 da 3004, o cugd fegide fodo o coneamiente 8l procadimianio samcionalono an- madena
armrbiental, an su anfowlo 24 reguwls fodo o gue significa ol acto adminiatrebive de o flormmufacidn di sagos,
indicendo de memes eipress (as pawas que deberd seguir ef enfe sancksdor & [s hora de fommedar
cargas af presumo nfachyt Es asd commo gicho acle adminisiralivo gue se o que profenr debidaments
madivedo. dabdd esisrsxpresaments consagradas 85 soclones & omigones gue conatifuyen I infraccidn
e wilviduakzedas las novnas ambieniales gue se esiiman violadas o el daffo causado. Aunado a sl 58
ancusniv it precepluado en ef arl. 17 ibdem, en coal no 2o bmits & ente sancionsiono 8 werficar i
oclumencia de fa conducia ¥ delemmingr 81 la miame a3 consiiiuthva de infraceidn ambiantal, lambidn
GO & este & verlicar "5 se ha scluado en ampars de une causal eximenta de responsabilidad ",
sfvacion que no sg da an e presante asumio loda vez gue, an glencidn al poder inguislivo oel cual
reviste ef presenls process, e il dnica ¥ exclusivamente a endigar preswntas fallas de ndole
ambienial sin squiena venficer el contoxio de las silvacionss acaecidas, una debida valoracidn probatons
o & guigra la comoboracidn de fa informacidn auminisirada por fa persona arfrawsiada

En prmere ugar, fermemos goue la fomlacidn oe cargos se basa UNICA ¥ EXCLUSIVAMENTE an la
ranifesfadn realizada por ung cldadans & cual deraming & coporacion coma JUDY LOPEE, ydigo
&8 defuning ponpes no s8 jogra cormohorar e enlidad o8 Ja cipdadane gue efiende & Mmepecclin
reairada, al no relacionar M cédids de cldladania de fa parsana. Ahora bien, o manifestads por (@
cludadans en ciestitn ma cormespance o fa reafcdad de o gie sodesarrolaba en e predio de mi prohifads
canforme & los siguienles aspecios do wifal relevancia)

= Lo el pov o cpdadang s loma subielnn, peesto gue no cemple oo @ eormathia previste del
derectio probaloro pare dare la plena vadder al oicho en ciesidn.

Exfgle una conslancia qoe o dia que se desamold la wasita o se estaba reafzando quera do
huesos ® por fanlo, results un exabrupls el fonmwlar cargos por guems de huesos ¥ cabo de ganado
cuando al momesio de e visits no 52 azlaha realzands dicks achvidad

Anhora hien, M8 quems &0 5, ¥ s8a de oesas o cebo de ganado o cualyumer o Samendo i aueo
generEr combusiion no necesanameenis nplsa urg afectasdn de ndole ambienta), de ser asl cads
hogar cofombiang necesifaria por lo menos de una vez en sy wida con Ui pemmiiza de ennsiones
afmoxfdricas, Dicho b anlenar surgen ios Siguienies plenfearnienios

1. 5 &l die de la wsila def cual danveo of concapio Meneo base de s formuiacidn de canes. no 5e
astnba ralzandn guema alguna, Jcusl fue & criledse wWo mddodo de medicidn con o cual o
funcionanio gel exfe sancionafono ambrenial deferming & impacto por la guema?

2. Auwnedo 8 lo awenor, JCudl fue el cifero pave dedsrminar la presinda sfecfacin a fos
compongnies ambidnieles lales como aire, suelo, unidades de paisale anthe obos, s no fus
posibie vanficar 8l compamamienio contranio a e mosma?

DE LOS ALEGA TOS DE CONCLUSION

Liovg alagralos o cOneiinsidd Mesllia s und afans o vilg! refvancia Dars & Droceso o) cueshitn, alaps
gue & b NG 58 ancuanira expresaments eslablecida an fa Loy 1233 de 2000, la Lay 7437 ds 2071 Ip
provmuiga y pov favarabilidad y garanitia procesal results ser aplicable al sanclonalono amblendal, elaps
gque brivds & ivenstigado 18 oporfunigad de realizar ung recopifacion de lodo e Iraseger proceza! §
condenzando an wn agcita con fa finalinad de cimentar s posfura de la parfe invesiigads, (8 cudd e para
af casn en conemin la situsciin eximente de msporsabiided. Tal agumentacidn debe guardar una
relacidn oon o manifestago & io largo dsl proceso ¥ es por elin gue es imporfante demro del memorial
frgar o eolpsidn i manifaslado gn 5crilo de descargos. B gof oo quid mo S piede 8 maners dasidioss
o dane al analisis adinsendo de manera ancmea gue ol agul suscilio NO allego, mds, sin embarngo, s8
e recohece pemanera pare aciuar dento del presanie.

DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A lohos 11 a 14 de la resclucidn recumids. “por medio de /s cual sa decide de fordo un proceso
sancionatons. ambianfal’, ls corporecidn realiza una fssacidn gque a orfeno del suscnfo msulfs
capichoss, pisslo los criteros de aplicssidn pans & lasackn de fa mula adopieds bajio la resalucidan
Ao, 2086 del 25 de ocfulbve de 20100 los iems p velones que plasma en B cuddm dirnoniiao
VARIABLES" lales como evaliiacion del desga o banalicio oflo los cuales resian ser comfusos ¥ mo
frene wna expleacion donde o ndlgue &f porgind de dichio velor, siendo de folsl desconoarruenls par
parte da ;i profifads DURLEY CORREDOR MONTANEZ

fa Covie Conshifvcional bien fo desamolla e senlencia C-278 de 2077 o cua! manifiesla que

A el donpohio Saminisiniive SRnoaniior 65 compatie con fa CGoarla Palitica & fas normas que Lo
integran -azl sean gerarales y denalen ciaro grado de imprecisidn- No dejan abiero & campo para le
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arbilrariadad de ia admnisfracidn an le imposicidn de /as sanciones o las penas Bajo safs DErENBEiva,
sa cumple el principic de legalidad en & dmbito del derecho sdministrafive sancionador cuando se
eatablecen. il Jos elementos basicos de la conducta tipics que serd sanclonads (i) Tas remisiones
normalivas precisas cueanda tays previsto un lipo en blenco o ios enferos por medio de los cuales e
puada deferrminar fa claridad de la conducta (i) “la sancién gue sord impuesta o, los criterios para
determinaria con claridad™ . (resaitado del recumsnie)

Evidenciade o antarior. es peviinenle manifestar (a faits de claidsd frente 8 los presuntos valores
tasados al momenio de aplicar la sancidn, haclandn i mizma inapicable bafo los principios de mgen las
nomnas en maleda del derecho sdminizfrative savcionatono

PETICION

Con hundamenta én la anlerormente expuesto, solicifo o usled de meners respeluoss, S8 S
REVOCAR ls sancidn que declara amberaimenis msponsable a i sedors DURLEY CORREDOR
MARTINEZ mediante resolucion Mo, 2003622 1994 de feche 22 de diciembre de 2022 ¥ como
consecdencia de elfo se declare que md prohiiads en cuestn no incurd en & compotaTiemt l8eiva
Gue e Bs endiigedo,

{--I" (Sic para todo el fexto, resaltado y subrayado del mismo)

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Consttucidn Politica de Colombia, denominada Conslitucion Ecolégica’ por la Care
Censtitucsonal, en su desarrofla ha establecids los lineamientos en |a palitica ambienta! del pais, par
Ejermplo, en su articulo & sefala que “es obligacidn del Estado v de las personas proleger las nguezas
culfrales ¥ naturates de ia naciin'

El articulo 49 ibldem establece como servicia plblico a cargo del Estado el saneamiento ambiantal,
agemas, el articulo 78 advierte, entre los derechos colectivas. la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido el artfculs 58 le atorgd a la propledad privada la
funcitn ecaldgica inherente y el articulo 80 advierte sobre a obligacion del Estado da planificar el
mangjo y aprovechamienta de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolin-sostanibie.
Su conservacion, restauracion o susttucion, ademds, la administracion deberd prevenic y controlar
los factores de deleriora ambiental, imponer las sanciones legaies y exigir la reparacion de los dafios
causados, finaiments, el articule 35 de la Constitucion seflala que uno de los deberes del cudadano
#s proteger los recursas culturales y naturales del pais v velar por la conservacian de un ambients
Sang.

En complamento del marca constituctonal, existia en ia legislacitn nacional &f Decreto 2811 de 15874,
Codiga Nacional de Recursos Renovables y de Proteccisn al Medic Ambiente, qus otergd al medio
ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares el deber de participar
BN SU presarvacion y manejo por ser de utilidad pablica e interés nacional y se funda en el principic
del patnmonio comun de la humanidad, elevando el media ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con & fin de garantizar la supervivencia y el desarrolle scondmico y social de los
pueblos, lo que demuesira la importancia que reviste la conservacion y cuidado de este.

De conformidad con e articulo 31 de |a Ley B9 de 1983, comesponde a las Autoridades Ambientales
Regicnales, enire otras, ejercer la funcidn de Méaxima Autoridad Ambiental en el drea de su
jursdiccian, de acuerda con las normas de cardcler superior y conforme los criterios y directrices
trazadas por el Ministeric de Ambsente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Amtisnts
¥ Desarrollc Sestenible; ajercer las funciones de evaluacion, coningl v seguimientc ambiental de los
usos el agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi coma impaner v
ejecutar a pravencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de Policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de vialacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recurses naturales renovables y exigir, con sujecidn a las
regulaciones pertinenies, [a reparacian de dafos caveados

Por su parte, el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 88 de 1983 precisa que. “las normas
ambientaies son de orden pablice y no podrdn ser objelo de fransaccian o de renuncia a su aplicackn
por las auforidadas o por los particulans”,

El artlculo 1 de la Ley 1333 de 2008, medificada par el articulo 2 de fa Ley 2387 de 2024, establece:

“Articulo 1°. Modificado por ef an 2 (ey 2387 da 2024, <E! nueve lexto es el siguisnte
Titularidad de [a potestad sancionatoria en materia ambiental, £/ Estado as al titular de la

' Cofta Censtitucianal, axpadients T-411 de 1382, m.p. Alegandra Martinea Cabalars, senbecia del 17 da junio da 1682
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potastad sancionalorna en materia ambiantal ¥ 10 gl S0 peAclo O iag compelencias legalas
de olras autoridades a fravds del Minkstevio de Ambienls ¥ Desarolio sostemble, fa Awloridad
Macional de Licencias Amblenfales, faz Comporaciones Aufdromas Regionales, lag os Desamolo
Sostenitle, las Unidades Ambdentales de los grandes cenlros wbanos & gue 56 reffere ol articulo
55 y 66 dela Lay 98 oe 18593, los esfablecimipnios poblicos ambleniales a que s¢ refiers of arficulo
13 de Ja Ley 758 de 2002 v Pargues Naclonales Naluralas de Colambia, de conformicdad con las
covmpelenclas estabiecioas par g lay v iog reglamenios

Pardgrafe. En matedas amivental, s& presume fa culps o &f dolo del wfractor, o cual dard lugar &
las medidas preventivas y sancionaforias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
dezwirita, an ios térmings sslablecides en la prezente Ley, la presuncidn de culpa o dolo para o
cual fandrd \a carga de fa prusba y podra wlilizar fodos los medios probalorios legales”

Poar su parie, &l artlculs 4 ibidem, sefiala

“Articulo 4%, - Funciones de la sancidn y de las medidas preventivas en materia ambiental,
Lag sanclonas admslialhvas en malerra ambignial lafend wira fincidy preveitiiva, cormecliva ¢
compansafona, pafa garankizar la efeclividad de log princhoins p finas previstos en fa Conshitucidn,
Iog fralados nfermacionales, fa fey ¥ el reglamento. Las medidas preveniivas, par su parle, hienen
como funcidnt pravendr, impedic o gvifar 1a conbnuaciin de la ocurmsncia de un hache, la realizacion
de ura actividad o fa axislancia de una sifvacidt gue alenfe conlra & medio ambienie, 05 eoursas
nafuraies, o paisaie o la salud himana.”

Ahora bian, de acuerdo con ko sefalade en el articule 57 de la Ley 1333 de 2008, modificads por al
articulo 6° de la Ley 2387 de 2024 se considera infraccidn en ambiental toda accidn v omisidn que
cansttuya violacitn da las disposicionas que, an malera ambiential, s han creado con al fin de avitar
acciones U omisicnes gque causen detrimento &l medio ambiente, asl como de los que expiden las
auiordades ambientales competentes, maxime teniendo en cuenta que ta Constitucion Palitica de
Colombia consagre deberes v cbligaciones del Estado.y de los particulares frente a @ proteccion v
debida’ conservaciin de los recursos neiurales y el ambients; &l derecho gue fienen iodos los
cludadanos a gozar de un amblente sang; & Impone a kos administrados una serie de
responsabilidades frente a8l ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ella,
responsabllidades estas que conllevan al respeto por los derechos propios v los derechos de oz
demas; concluyéndose que e5 un derecho, perd a su vez es una obligacin para todes los
cludadanos la efectiva proteccidn del medio amblente v los recursos naturales.

El texto es el siguisnts:

*Artlcwlo 5% Mod¥icado por el ait 6 Ley 2387 de 2024 <Ef nuevo texio a5 8l siguents> nfracclones.
e congidera infracoidn en malena amblental fods sccidn o oisiin que constifuya violackin de las
nommas comenidas an af Cdaigo de Recursas Malvrales Renovables, Decrefo Ley 2811 de T874, an la
Loy 99 de 1993, en ia Ley 185 de 1864 lss demds novnes ambveniales wigentes § en los aclos
porministralivos con camlenido ambrartal eepedidos por lp aufordded ambiental compelents. Serd fanmbidn
constiufive de nfreccion ambiental fe pomision de un dafo ol medio ambieme, con fas mismas
condicinnes gue para oonfguar 8 responsablidad civ! extrecontractual establece of Codigo Cil ¢ 1
legrslacion complementana, a saber; El daiio, & hecho gamirador con culpd o dolo ¥ & vingls causal
entre log dos. Cusndo esfos elemanios se configunen damn Lagsr 8 Lng sancide adminisiraliva ambienial,
s peduiclo de Ta responsabiidad que pava terceros pueds penerar el hecho en malena chil”,

El Thulo IV, ariculos 17 & 31 de la Ley 1333 de 2008, se encuentra previsio el procedimientc
gsancionatorio. al cual e zon aplicables los principios constitucionales y legales que rgen lag
actuaciones administraiivas v los principios ambientales prescrilos en &l articulo 1" de la Ley 55 de
1983,

De conformidad con lo preceptuada en el articubo 27 [bidem, moedificado por e articulo 5 de la Ley
2387 de 2024, una vez vencido el lermino para presentar los respectivas descargos o para la praclica
de las pruebas, segin el caso, la autoridad ambiental competenie, medianie asio’ adminisirativo
motivado, declarara o no |a responsabilidad del investigade por violacidn de la norma ambiental y le
impondra las sanciones a gue haya lugar.

A sy ver al articula 40 de [a misma normatividad, que fue modificado por el articulo 17 de fa Lay
2387 de 2024, regula o correspondiente 8 las clases de sanciones [principales o acoesorias) 8
imponer al responeable de cometer 1a infraccidn ambiental, para ello debera tener an cuenta los
agravantes (articulo 7°), los atenuanies (artlculo §°). los eximentes de responsabilided (articuko 8% ¥
las causales de cesaciin de procedimiento (articulo 8%), ademas de la afectacion al madio ambienta.

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION
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Los recursas en nuestro ordenamiento administrative constituyen un instrumentos juridico par medio
del cual se controvierten por la pante Interesada y reconocida en el proceso, fodos los actos
acministratives que ponen fin a las actuaciones, con el fin de que la Administracian los analice ¥
corrija los errores en que haya podide incurrir, silo considera legal y oportuno, en orden a madificar,
aclarar o revocar el aclo existente, para lo cual, se deben acatar ngurosaments los requisitos
2stablecidos en el articuio 77 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, o pena de proceder a £u rechazo,
an cumplimiento dal deber lagal contemplado an &l Articulo 78,

En concordancia con lo anterior y en relacion al proceso sancionataria ambiental, el artlculo 30 de =
Ley 1333 de 2009 indica que:

"ARTICULO 30, RECURSOS, Conlra & aclo administrativa que porga fin 8 una nvestigaciin
sancionaloa amivents)l proceds o moyso de Bposicin ¢ SMmprs gue exists supenor jerdrquico, ef de
apelacidn, o cuales deberdn ser inferpuestos en 108 Mminos v condiciones sedalados an af e
Coniencioss Administrativa,

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procedimienta sancienaiono
ambients), quedacdn en fimme de confomidad con ol anfoio 82 del Cadigs Cevdencieso Admimistativa
(Subrayade fuera dia texino)

El Tituko I, Capitule Sexto del Codigo de Procedimiente Administrative y de ko Contencioso
Agdminisirativo alude a los recursos desde el articulo 74 al articulo 79, kos cuales safialan:

“Articulo T4. Recursos contra los actos administrativos, Por regls peneral, contra fos acfos
definifvps procederdn los siguienfas recursos;

1. £l de reposicidn, anfte quisn expidid fa decigidn para que Is aclars. modifique, acbaione o revoque.
2, Ei de apelacion, para ante &l inmediale superior adminsirafivo o funcional con el mismo proposito

No hebrs Bpelacion de (as decisiones de los ministros, Direclores de Deparfamenio Adminisirativo,
supernlandenies y reprosentanies Mgakes de las enfidades descentradzadss m de Jos direciores o
Qrgenismos supenores de lps dpancs conshifucionales suidnomas,

Tampoco serdn apelables aguelas decisimnes profeidas por oz representantes legales y jefes
superores oe las enlidades v arganismos ded nivel fewitaral [.)

3 Ef de quaja, cuando se rechace el de spelacidn

El recuvso de quefa es facullativo y podrd inferponerse directaments ante ol supsror del fluncionsns gque
et Ta decisidn, mediante esento al gue debent acompaiarse copla de la providencia que haya magado
& recursa.

De esle recurso s¢ podrd hacer uso dentro de los cinco (51 dias smnientes @ la nofficacidn de la decision.

Recibide & ssenlo, of suparior ordenard inmediatamenfe o remisidn del expediente, i decidird o que
sed el caso.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habrd recurso contra los actos de cardcter generai, i conira los
der frdiimite, preparaionos, o de ejecssiin sxcephs oo /08 CaS05 previsios 8n NAmE BXpess,

ARTICULO T6. OPORTUNIDAD ¥ PRESENTACION. Los mcursos de raposicidn y apeiacidn deberdn
nferponersa por sscrlo an ia ditgencia de nalificaciin personal, o dentro de iog diez (10} dias siguentes
a effa, o &8l notifcasdn por aviso, o al vevcimiento dal Kmino de pubiacion, segnt Bl caga, Los
FECLIE0E conlva los acfol praswslss podrdn nferponense &n cualquier empo, sabvo e el everio én gue
s hays acwdido anfe el fuez,

Los recurE0s s¢ prasentavdn ante s funcionano que dichd 1 decision, sako o disproste pars & de guera,
¥ & quien fuere compalente no quisiens recibiras podrdn preseniarse anle & procarador regional o arme
ol pavsonero muwscipal pare gue omene recibiios ¥ bemitardos, B imponga as  sanciones
CoTESpandientss, & & e Aubiene fgar,

ET recurse de apelacién poded inferponerse directaments, o comeo subsidiano del de repesicidn ¥ cumdo
proceds serd abligafono para aceedar 8 18 Junsdiccidn,

Log recirsas de reposicidn y de guaja no serdn obiigalorios.
ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los rectssos se inferpandrdn per ascrita que No requiens

e presentacidy pesanal & quien ko pregemia ha sido reconocido an e acluacidn. igeakmente. pooiin
presenlarss por mediog sleairdicos
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1. Inferponerse dentro del plazo fegal, por &l interessdo o su regesenfanie o apoderado debidarmere
covrstifido,

2. Sustentarse con exprasion concrata de los mabivos de fmconfomidad
3. Sokoiar ¥ aporfar las pruebad gue se prefends Recsr valar

4, indicar el mombre ¥ e dirsccidn del reciirmente, 851 coma i direcokin elecindnica &l desea ser nofificado
oo el medic,

Solo log abogados e efercicio podrin ser apoderados. 5 ef recuvmenie obra como agenie oficiosa,
deherd acredifar la calidad de abogade &0 aiEreioio, ¥ Drestar la caucién que 58 ks saftale para garanfizar
Gue la persona por qiien obra ralificard su actuacidn dantre del i de dos (2] meses.

Ei o hay ratificacion e hard efectiiva la cauwman p S archivard & axpedvente,
Para ol irdrmie ded recinso & recurenie mo esid en e obiigacidn de pagar ' syma que al soito recumido
ie gxija. Con iodo, podrd pagar o qua eeovioos deben

ARTICULD 75. RECHAZO DEL RECURSO. =Aparte subrayade CONDICIOMALMENTE exequitie= Si
el egcrifc con ef cual 58 fomla o ecrss no S8 presenla fon Iog requisiios prewisios en log numerakes
1, & y 4 del ayficulo anteror, &l funcionano compelants debest moharadn, Cantra of rehars dal recunsd
ol apelacin procedersd af de queja,

ARTICULD T4, TRAMITE DE LOS RECURSOS ¥ PRUEBAS, Los recursos se ramifardn an & efeco
SLSDERETD;

Las recureos de reposicion y oe apslacidn debsran resolverse de planc. 8 no ser g al inleporenos e
haya solicilado fa praclice de pruebas, & que el funcionano que ha de decidir 8l recurso considere
necegano decretanas de officio.

Cirando con 4 reciirso se presenten procbas, s se frada oe un (rdmife en ef que nterviens mAas de una
parte, deberd davse lrastacs a fas demds por al lermino de cinco (5] dias.

Cuando sea del casc prachicar pruebas, 56 saflalam para oo un férming no mapor de frednla (30) dias
Los Mrrminos nfenems podnln prOrmgarse BOr UNE S0l vaz, sin que con fa prirmoge e temming exceds
oa fredmia (29} dlas.

En ol aclo que decrele la prddtica dé prughas se indicard &/ dis an que vence & Mmming probatono”

De acuerdo con o anteror, para dar respuesta de fondo al recurse de gpelaciin presentado por el
apoderado de la sefiora DURLEY CORREDOR MARTINEZ se debe determinar sl &l recurso
presentado es procedents o no conforme |a normatividad sehalada anteriorments:

Para tal case, y de acuerdo con lo sefialade en &l articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, & recurso
debia ser prasentado por escrito en la diligencia de nolificacidn o deniro de los diez dias siguientes
a ella, que para el caso concreto se fiene gue la Resolucidn nim. 200.36.22 1994 del 23 de diciembre
de 2022 ge nolifict alectrinicamanta &l 30 de junio de 2023, v & recurso de repasicion se presentd
el 14 de julio de 2023, es decir, dentro del término legal, cumplendo asi lo sefislade en el numeral
primerg del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

En relacidn con la legitimidad para preseniar el recurso, tenemos que el abogado Oscar David
Sampayo Otero actda como apoderado de la sefiora DURLEY CORREDOR MARTINEZ, tal como
fue reconocido en la resolucidn gue hoy impugna, por lo tanto, tiene nterés direcio en fas resultas
del proceso porgue representa a la persona natural vinculada e imputada de los cargos dentro del
process sancionatorio, le asiste legitimidad para presentar el recurso, por lo que es deber de la
adminisiracian decidir en derecho el aclo impugnada, habiéndose ejercido an oportunidad begal el
deracho de confradiccidn, gue no solamente garantza el derecho de conocer las decisiones de la
administracian sino tambien la oporiunidad de controvertir por el medio de defensa aludido

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION.

Este Secretaria procedera a desatar el recurso de reposgicion no sin anles manifestar gue kas normas
ambientales son de derecho publica y se fortalecen an los deberes estableckdos an la Constitucitn
Politica, como an el caso de los articules 75 v 80 que rezan: "Todas /a5 persanas tenen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garanfizard la parficipacion de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectaric. Es deber dal Eslado proleger la diversidad & integridad del ambignte,
cONsenvar las drees oe especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de astos
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fines”. "El Estado planificard & manejo y aprovechamiento de jos recursos naturales, para garantizar
St desarroilc sostenible, su conservacidn, restauracitn o sustitucion. Ademds, debard prevenir y
controlar los faclores de deferior ambiental, impover lag sanciones legales y exigir Ia raparacion de

Ios dafios causados [ ', de ahi que su exigencia sea de caracier abligatorio tanto para las personas
juridicas come naturales.

Ahora been, revisado el expediente sancionatorio ambiental nim. 200.38.15.332 v les actuaciones
administrativas adefantadas por esta Corporacion, =& evidencia que al trdmie del procesc
sancionatoro reglado por la Ley 1333 de 2009 se cumplid con toda la rigurosidad, formalidades
tecnicas y |uridicas, gozando los actos administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de
presuncion de legalidad de conformidad con el arficule 88 de la Ley 1437 de 2011, s decir, que se
presumen ajustados & todas las normas de jerarquia superior gue los gablernan, ya que tanio la
sanckn como los demas aulos que han side expedides fueron hechos observando el debido proceso.

4+ PROBLEMA JURIDICO.

En o8 términos que mativan el recurso de reposicicn, comesponde a esla Sacratariz dilucidar, s
debe revocarse la Resolucidn nim, 200.36.22.1904 del 23 de diciembre de 2022, que declard
afnblentalmente responsable a la sefiora DURLEY CORREDOR MARTINEZ, e impuso como
sancion una multa de 53,598 873, como lo solicita su apoderadao.

Fara entrar a decidir sobre el recurso de reposicién interpuesta por el apoderado de la sefiora
DURLEY CORREDOR MARTINEZ, mediante correa electrénice, con radicado YO.2023-10195 del
17 de jullo de 2023 (ff. B2-84). en contra de |a Resolucion nim. 200,38.22, 1004 del 23 de diclambre
oe 2022, se lendran en cuenta, 108 argumentos presentadas por el recurrents, los cuales se sintetiza
de |a siguiente manara;

1. La falta de claridad al desarrollc del proceso sancionatorio amblental.
2. Delos alegatos de conclusion.
3. De los conceptos relacionados para 1a tasation de la multa @ imponer.

Desde ya se indicard que no se repondra la decisidn contenida en la Resolucién num.
200.36 22 1854 del 23 de diciembre de 2022, por las siguientes consideraciones:

# De la supuesta falta de claridad frente al desarrollo del proceso sancionatorio.

Sefiala & apoderado que en &l auto de formulacion de cargos se basd unica y axclusivameants en la
manifestacidn realizeda por una ciudadana, segun el apoderado, que denomind la Corporacion,
como JUDY LOPEZ, sefialands que no se pude corroborar la ‘antidad” de la ciudadana gue atendid
|la inspeccién realizada al no realizar la cédula de ciudadania de la persena, ¥ que lo mandestade
por glla no correspanda a a realidad de lo gue se desarroliaba en el predio de la investigada

Sea lo primero sefialar que el presente proceso sancionatono de inicid por queja presantada por el
safior Pedro Femandez G. mediante radicado num. Y0.2015.08802 del 13 de agosto de 2015, en
glla 52 expuso que:

T-1

En atencidn al asunte de la referencia me permido informaerde, gue &n UNA FINCA wbicads en la parte
de airds del Farque Cemearteno del Muriicipr de Yopal, reafican quemas a diano de los resfos de
armimales DOWANoE, I8 crales generan mpacios negativos &l medio smbients § a (88 persones madenies
ol barrio las américas ¥ cercanas &l cemenfsrio, por lo tanle sofitdo de manerm difgenle realizar una
vizita 8 esle lugar y fomar lag medidas cormspondientes pars avilar dicha actividsd,

{7 (Sie para o cursiva),

De acuerdo con o anterior, esta Corporacion procedié a abrir una indagacion preliminar, en la cugl
s& dispuso realizar una visita técnica al lugar de los hechas, fue aal que el 1 de septiembre de 2015
&& flevd a cabo la visita, sobre la descripcian de la visita se sefald an el conceto que:

1--d

En el desarmollo de Ia weila Movea gue e prachicd &l predic presuntaments denominedo Ef Guacharacs,
g0 evidancid que & lugar se encueniran dispuesios huesos y cebo da ganedo (ver fofoarafia 1 v 2), los
cuaies segun versidn de ls sefhors Judy Ldpez, empleads del luger quien acompafio el recamido. los
hsesas S0n QUerTATaS & Mo die o8 dos homos que hay en e fugar fver fofografia 3) | cupe acthidad
a0 realze dis de por medio ol cebo g9 fita fodos fos diag (var fotografe 4], sequn s sedors Ldpes fa

o SEDE PRINCIPAL YOPAL 9Carrara 23 No8-31 & PEX (608) 535 85 B8 310 818 &1 17
A SEDE ARAUCA 7 Carrera 25 Mo 15-69 s REX (807] B8S 20 26 - 310 818 &1 53
WWWLCOrPorinogquia.gov.co | cenp vicHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 11 A & 682 harrin Caudal L 418 284 63 £
0eQ6 UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarcs ¥ Calle 3m 5a-55/66 - ¢ 310 226 38 50
& ptencionusuarios@corporinoguia.gov.co Pagina 8 de 13

E



EXPEDIENTE NUM. 200.38.15.332

e

(COREQRINOQUIA, 2

— i
;& 1.1 1 " iy &\
planta hace dos (eses empezd & apear ¥ 65 de propiadad de s sefora Duney Cormedor, cobe destacar
que 8l indagar a fa sefora Lépes sobre kos penmisos, kifornd que no tenia conacimiento de estos ¥ que
'8 que conoce el fems es la sefior Dudey Corredor pero que po podia comunicarse con el dado que
siempre ia que flarmaba era '8 sefiors Cormedor, En 5 inspeccidn ol siio igiraiments 38 svidencio que en
ia parte postencr de fog homos 5e 6std deposifands la grosa producto de fa quemna de oz hoegas, Jo
cual ganara un fesgo de contaminacidn af suelo (ver fotografias 5 v 6), del mismo mods 5@ svidancid
que la acumilaciin de los huesos y of cebo estd generands alores molestos, prolferacion de veclores
imascas] y presencla de aves de rapifa ¥ ofros anfmales domésticos que aprovechan log mesiduos Qe
&6 aimacenan (ver folografias 7 y 8). Cabe destacar gue en el momento de fa visite ho se esisbs
realizands quema da hussos
Ll

RESOLUCION NUM. - . . . . _,

Mas adelante se indicd que

. ¥
D acverdo a la vista onica realizada el dia 07 de soptiembre dal 2015, en alsneidn a fa Gl con
Radicado N*Y0.2015-08602 de fecha 13 de agosfo de 2013, donde o saflor Pedrm Ferndndez 5., pona
&1 conecimiento anle esfa awlorded ambiental o siguiente: “gue en una Bnca whicada an s parte o
alrds del parque cementeno del municipio de Yopal. realizan quemas a diano de fos restos do animales
bowvirgs, [a5 cusles generan impacto negaffvo 8/ medis ambiente v a las persovas residentes del barto
las Améncas y cercanas al cemeniera” Por o anterior se dio lugar a a indagacidn preliminar No. S00-
46-1-15-0314 de fecha 27 de agosto de 2015, evidencigndose en @ predio presunfaments denominsdo
El Guacharaco focairado en Mas coomlenadss geogrificas dafurm WOSES Latind: 5°19'30 307 ¥
Longitud: 72°21'46,00", disposicid de sebproductos cdmicos (huasas y cebo) ks cuales segun varsion
ge la seforn Judy Ldpez empleads del lugar, y quien scompafio fa visita son fransformados asi los
fiuesns son QUEMADos en uno de los dos homos que hay en el lugar achivided que se realiza dia de por
medio y &l cebo se fits fodos los dias, segin la seifora Ldpez la planta hace dos meses empesd a operar
¥ &5 ¢¢ propiedad de ls seflors Durley Comedor. cabe destacar que &l indagar 8 s 2efiors Lopez sobre
los permisos, esla informd gue o tBnia conocimiento de Bstos v gue Ia que conoce o lema es ja sefior
Dutntey Corredor par que no podia comunicarse con alle dedo gue siempre ia que famaha ere fa sefiom
Comeder. En i inspecaidn al siffe igualmente s& evidencio que en ia parte posterior de fos homos se
estd veqiendn wa gran cantidad de grasa producto de (5 quemna oe los hiesas fo cual ssid generando
contarmiracion del suela, del rmismo modo 26 ewvidencid gue fa acurmasidn da ks hwesos v el cebo esta
generandp olores molastos, proliferackln de veclores (moscas) y presencia de aves de rapifia y ofnos
andmales domésiicos que sprovechan los msiduos que se almacenan, infingisndo ko estatiecido en af
Decrelo 1076 del 26 de mayo de 2015 Arfloino 2.2 5.1.7. 1 del permiso de smisicones alrosléricas, porlo
cual & declara cumo presunta responsable & \a sedora Durfey Cormedor, identificado con céduia de
ciudadania N® 47428 897 de Yops!

[

Ahara bien. como se puede evidenciar el process se inicid como consecuencia de una gueja que sa
presentt por la guema de residuos bovinos, lo cual fue comprobada por Iz funcionaria que realizo s
visita al lugar de los hechos, 18 cual fue acompafiada por la sefiora Judy Lapez, que si bien dentr
del concepto no se sefald su numero de cédula, &l mismo si esta en el acta que se levants en al
lugar de la visita, ademdas de su firma y numero de celutar (f 10)

Entonces, contrafio & lo sefalado per la parte recurrente, en el auto de formulacién de CArgas
claramente se estipuld las acciones gue conslituyen la infraccion ambiental v se realizé una
indrvidualizacion de las normas infringidas, todo lo anterior con base en el conceplo léchica nim
500.10.1.15.1089.

Es decir, que no solamente se tuvo en cuenta lo informadao por la senora Judy Lopez, quien
acompafo el recormdo, sino también en la queja presentada por el safior Pedro Ferndndez G. y 1o
observade en el mismo lugar, en donde s pudo evidenciar los hornos usados para la realizacién de
la quema de por productos (cebe y Huesos), sing también de los mismos productos dispuesios en el
lugar como se puede evidenciar en el material fotogréfice presentado ene le informe.

Ahara bien, si bien &s clerto en el informe se indicd que al momento de fa visita no se estaba
realizande la quemna, segin |o informade per la persona que acompans la visita la misma se realizaba
dla de por medio y el cebo se “fritaba lodos los dias”, por lo que se tiene que efectivamente la quema
de es0s productos si se realizaba

Por ofro lado. se tiene que en la visita se evidencid claraments la presencia de olores fétidos, la
profiferacién de vectores {moscas) y presencia de aves de rapifia, lo que evidencia claramente que,
contrario a lo sefalado por el apoderado recurrente. sl e genera una afectacion de indele ambiental,
Io anterior de conformidad con o dispuesto en el articulo 5 da |a Ley 1333 de 2009, modificado par
el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, que sefala:

Mt BY2 00075 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢Carrera 23 NolB-21 ¢ PBX (608) 635 A5 BA -310 814 &1 37
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"Artieulo 5°. Modifficado gar el ad 6 Ley 2387 dis 2024, <Ef nusevo facha es el .ngwa-m's:b infracclomes.
Se congioem infraccion en maleta ambienial loda socion U orrgddn gig consiluys wolscion oe las
ranTas confenidss Bn & Cddigo ds Recursos Nalurales Rerovalbies, Decrelo Loy 2811 de 1874, & la
Ley 59 de 1083, e /3 Ley 165 de 1994, Jaz demds nommas embleniales vigentes ¥ en los achos
sdministrativos con confenido ambienfal axpedidas por (o aufordsd amiuenfal compaienta, Serd larmihdn
consifufvo de Infracoidn ambienfal fa comisidn de e dafio & medio samblente, oo s MEmas
conmciones quee pare confgurar fa responsabifded oWl exlracomriraciuel esiabiecs & Cddigo Cral v I8
fegislacidn complamaniands, a saber BV darfa, of Hocho QeRGEST S0f GWta & dola B & winoy causs)
enire lns dog, Cuande sslos slemenios s configuren dardn lugar 8 wna sancidn saministraliva ambenfa),
sin periuicin de I responsabibidad doe pare fercems pueds genarar el hecho an marens civil.

Parageafo 1. En laz infracciones amblantales 2e presuma la culps o dodo dal infractor, quian feaadrd a su
carpo deswituarda, en s Mominos estalieciios en (g presente Lay.

Pardgrafe 2. El infracior serd msponsalde anle ferceros de la reparacion de los dafios y pequiclos
CAUSAOns por s SO o OISR,

Paragrafo 3. Serd fambddn constifufivo de miracoian ambianial & Indfico degs), malraro, infoduccion
Irazplanie Fegel oo simales silvesines, entre cdras conducias que cawsen wi daro ol rmedic ambente.

Paragrafo 4. El incirmplimianto de a8 ob¥gaciones o condicianes prewstas en acios admimsiraivas sin
comenido ambiants! sxpedidos par fa auteridad anmbiérial compelente serd objelo de apiicachon del
arficudo B0 de la Lay 1437 de 2011, Se emtenderd por obligaciones o condwiones sin contemdo ambasnlal,
sgualfas cuys Peumpdmianio no afecten comnocimbenio, educacidn. ssguimients, planifizacidn p confrol
embievtal las que mo hayen sido emiidas parm aviltar & dafio o afesiacion ambifenta) ¥o aguelias que
no hayan sidodmpuesias pars rdliganos. compenzsanos y resisuwnaros.

Pardgrafe 5. Log acfos adminisfraivos con corlenido ambiental expedidos por la sufondad ambrandal
compelonte come fas oenaas ambienides, o pemisos amblenfaies, incluye fambién los planas de
conlingencia para la miigacidn del mesgo ¥ of conlrol de las confimpencias smbieniaes,

Ez decir, al moments de |a visita se cormobord gue sl se esieba reabzando la quema de producios
bovines [huesos y ceba) log cusles estaban dispuestos 8n al piso sin ningln tipo de ratamiento k2
que generaba malos olores, presencia de vectores y aves de rapifia, por o que ahora no entiende
esta Corporacidn, gue el recurrente sefiala gue en los hogares se hade [0 MEMe por ko gue 58
requiere permiso de amisidn, no faltaba mas, en el concepto claramente se indicd que con tal accion
se estaba infringiende el articulo 2.2.5.1.7.1 del Decreto 1078 de 2015 sobre [a falta de permiso de
emisiones atmesféricas, por lo gue no fueron apreciaciones subjetivas y no se requeria un método
ciantifico para determinar que s& estaba presentando un menascabo al medio ambente, cuando se
verfict plenamente una praclica que no contaba con los permisos pertinentes,

» DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

La parte recurnenie emite un concepto de qué son |08 alegatos de conclusidn a indica que no sa pusde
de manera desiiosa no darke el analizis aduciendo de manera erronea gue NO allegh los alegaios,
pra gue sl se le reconocid personeria para actuar denira del presanta, sin mas argumantas.

Al respecto, hay gue sefialar que si bien es clerto en el acto admnistratvo gque hoy se recurre
evidentamente sg incurmd en un emor 2l sehalar que no se habia presentadao tos respactivos alagatos
de conciusion, o cierto es que los mismas no desvirtuan el cargo formutado por las sigulentes razones

En sus alegatos sefiala que los resultados que debe tener en cuenta ke Corporacién para imponer
gancién a la investigada son las capiadas en medicion directa que deba sar realizada a traves da
procedimiantos donde se recolecta una muestra para su posterar andlisis o mediante el uso de
analizadores instrumentales.

Nétese que dicho arguments no tiene nada que ver con el cargo formulado, ya que el meemo sa dio
por no contar con o8 permisas cofrespandientes que emite la Corporacion, es decir, gue no contaba
con el permiso de emisidon atmosférica para fuentes fijas, i ella contara con tales permises se podria
realizar una evaluacidn dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales
respactivas, y ahi si seria aceptable tal argumento, pero como $& indico, para la quema de huesos y
cebo de ganado no contaba con los respectivos permisos, par ko que no era necasario realizar
mediciones ni obtener resultados de laboralona segln [as axigencias de ia ley, porgue, se repite, no
contaba con los parmisos respectivos.

Otra de los argumentos presentados en los alegatos de conclusion tiene gue ver con el lema de la
cosa juzgada, sefialando que existe otro expediente sancionatono ambiental identificado con el
nbmers 200,28, 15.058 adelantado en contra de |a sefara Marla del Carmen Montafez por la presunta

TR T SEDE PRINCIPAL YOPAL ?Carrera 23 Mo 1B-31 ¢ PRX (G0B| €35 85 BB -F0 818 &1 37
] ; SEDE ARAUCA 7 Carrers 25 No 15-69 a PEX (607) BES 20 26 - 310 818 &1 X3
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incineracion de huescs en hornos rudimentarios, manifestanda que mm:h‘a% : aule  num,
200.57.15.2921, sefiala que mientras en &l expediente nom. 200.38.15.058 adelantado en contra de

'a sefiora Maria gel Carmen Montafiez se formulaban cargos en el presents expedients se realizaba
la primera visita,

Al respects, contrano a lo que sefiala el recurrente no s& presenta cosa juzgada, segln |la Sala Civil
de la Cene Suprema de Justicla para que se configure dicha figura sa requiere gue concurran los
siguiantes elementos;

1 La existencia de un falle sjecutoriado dictado en proceso contenciaso

2. Eltramite de un segundo juicio fundada en &l mismo objeto, con igual causa e identidad puridica
de las partes en ambos asunios.

En este asunic no se presenta |a cosa juzgada por cuanta an el presente procesc (200,38 15 352) se
adslanta en cantra de la sefiora Durley Comedor Montafiaz, identificada con la cédula de ciudadania
num. 47.479 B97, diferents a la sefiora Maria del Carmen Corredor, identificada con |3 céduls de
ciudadania nim. 232 739.768. que se adelantd dantro dal Expadients 200,38 16.068, ademas, el
objelo de las investigaciones no fue &l mismo, no hay igualdad de causa e identidad juridica da las
paries, por ko anterior, dicho argumento empoco prospera, de acuerdo como se muesira en el
siguiante ciuadro:;

Expedients 200.38.15.056
" Resolucion 200 57, 15,2921 del 30 de diciembre de

Expadiente 200.38.15.132
Reasolucitn num. 200.6. 18,2928 del 14 e sepliembre

2015, Los Cargos fueron fomwdados en confra de 1
sefiora Mar'a del Carmen Covwedor, dentificada con
| la cédle de cludadania num, 232.739.768 v fueran;

CARGO FRIMERD. Por i generacidn oo aguas
resdupies ¥ verfimenfo do fiviados &l guslo
producte de la activided de calcinamianto de
subproducios obfemidos en &l proceso del sacnifich
animal,en &l predio Bl Guacharaco, verada La Linidn,
Jurizdicoion del municipio de Yopal de conformidad
GO ks angumentos expresados en e conceplo
lWicnice NT-830010.174.2043 do feche 22 de
dicrambre dal 2074,

CARGO SEGUNDOD. Por la prvizidn de gases de
BB CiD particulsdo debvdo & la combushion incomplata
reaiizada an 8 acthvided de cslcinamvenio de
subproductos citenidos en el process del sacrificio
ammal, & &l predio E] Guacharaco, versda La Unian,
Jjunsdiccidn del mumicipio de Yopal de conformidad
CONT A0S AITNAMBNIGS expresadns en S500.10.1.14.2043
di fecha 22 de diclembre del 2074,

de 2018, Cange Formulado en contra de (& sefara
Durtay Comedor Montafez, identificada con ia céduia
de ciudadania num. 47 420 867 v fue;

CARGO UNICO. Por realizar Ia quema de huesos y
cebo de ganads, en el predio denomineds el
Guacharaco, ubicado en la parfe postenor del pavgue
cementsna del municipio de Yopal Deparfamento de
Casanare, generando una infraccidn ambiental que
afectd los componentes ambiantales: aire, suslo, |
uridades de parsaie p poblecidy, asi mismg, esfd
actividad se ojerutd Sin CONY cON 105 PERMHS0S que
emie la Comporscidn Auvldnoma Reglonal oy fa
Orinoguia — Corpornogiis. .,

= DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A

IMPONER.

En términos generales sefiala el recurrents que falta claridad a los presuntos valores tasados al
momento de aphicar la sancion en donde no se explica por qué de dichos valores.

Al respects hay que indicarie al recurrente gue mediante la Lay 1232 del 21 da julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, al Congreso Nacional expidid el nuevo régimen sancionalorio
ambiental, en el que sefald a través de su articelo 40 gue fus modificade por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, las sanciones a imponer al infractor de las normas ambientales, Posteriorments, Ia
Resalucion 2086 de 2010 adoptd la metndalogia para la tasacisn de multas asociadas a las
infraccones amblentales consagradas en el numeral 1* del ariiculo 40 de 1a Ley 13332

En 2l curso del presente ramite administrativo ambiental de caracler sancionatonio sa obearvd el
debide proceso y se agetaron todas v cada una de las etapas procesales que astablece la Ley 1333

¥ Con enirada en vigencia de la Ley 2387 de 2024, se debe lener an cusnia que saria gl numeral 2 del articuls 40 dé ta Ley

1333 ¢g 2008,

ks AT
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de 2004, v como resuliado se considerd pertinente imponer sanciones a ta sefora Durley Corredor
Maontafiez, respacic de la imputacian féctica y juridica del cargo formulado

Asl esta Autorided procedid ala expedicién del Concepto Técnico nam. 500.8.2.22 1159 del 25 da
agosto de 2022, en el cual s& sustentaron los criterios para & imposicitn v 1a tasacidn de sancidn
consistente en multa, documento gue hace parte intagral de la dacissin qua se tamd.

Dicho concapto técnico ancuentra sustents an la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, por
medic de [a cual se adopta la metodologia para la tasaciin de mullas consagrada en el articulo 40
de la Ley 1332 del 21 de julio de 2000, modificado por el articulo 17 de |a Ley 2387 de 2024, dicha
resolucion dispuso en su articulo 42 ko siguente

“Adticuio 4% Multas. Para la tasacidn de las muitas. las auforidades ambienfales deberdn fomar
ceng raferemeia los enanos contenidos an el arficalo 47 de a presenie Resalucidn ¥ fa aplicacidn
de i slguients modeiacidn matemabica!

Multa=B +[fa*i)*{1+A)+Ca]*Cs
[.J

Por atro lada, el arficuta 3° define oz crterios 2 tener en cuenta en la metodologla para la t=sacian
de las sanciones pecuniarias, asi

8- Banaficio Nicio

a. Fector de temporalidad

I Grado de afectecidn ambiental wo evaluacidn del rnesgo
A Clreunstancias sgravantes y alenusnies

Ca’ Cosfos azociados

Ca: Capacidad socioecandmica oal infractor

...

Con base en ko anterior, pera la tasacidn de la multa 8 debe dar aplicacidn a ia ecusaciin establecida
en el articule 4° ibidem, cuyes criterios ya fueron sefialados anteriormente, por lo tanto, an la
resalucitn gue encontrd ambientaimente responsable a la sefiora Durley Corredor Montaflez se
dispuso y explicd, de acuardo con la metodologia anteriormente sefalada, cada uno de los chilenos
lensdo &n cuenta para la imposicidn de |a multa, y es gus al ser un tema t&cnico &l cual se basa en
una sere de variables v criterios los cusles estan reglados en 1a Resolucion 2085 de 2010 y no s&
puede salir de ellos.

Zada una de las variables representan |as condiciones que, COMO mMinamad, $& deden tener en cuenia
para el caleulo de la multa. Sin embargo, como producto de ia infraccitn a 135 normas ambientales
ga puaden presentar dos tipos de situacionas: [} Infraccion que se concreta en afectacion ambiental
y ii} Infraccién que no se concreta en afectacidn pero que genera un rigsgo.

La aplicacidn de la farmula permite considerar una o ambas situaciones, evaluands cada una de las
varables que permitan estimar la importancia da la afectacidn o i fesgo (también denominada nivel
de afectacion patencial).

Por lo que, de acuetda con lo seflaiado por el recurrente. esta Corporacidin aphca la metodologia
establecida en el Decreto 2085 de 2010 para |a tasacidn de muitas, sefialando cada uno de |os
criterios establecidos para tal fin, otra cosa, s que, al sar lan técnico, 3 requiere de perscnal idonao
PErE SU CoOMmprension.

En conclusidn, podemos sefialar que la sancidn impuesia, consistenta en multa, a cual $& estruttura
a partir de diferentes vanables gue, al ser incorporadas an una modelacion matematica, determinan
el valor & pager por la comisidn de la mfraccibn. Entences, la multa es la sancidn pecuniana de tipe
administratso gue se impone al infractar de una norma, Consiste en la determinacion deé una suma
de dinero y responde a los crilerios de razonabilidad y propercionalidad vy a los orientadores de las
acciones administrativas. Desarrallos tedficos v la misma evidencis empinica, indican gue pusadan
ser diversas las variables que deben incluirse dentro de una modelacidn matematica para el calculo
de multaz ambientales, stendiendo, 2& repita, a los principics de proporcionalidad ¥ razonabiidad
contenidos en la Resalucion nam. 2086 del 25 de octubre de 2010, que adoptd |a metodologia para
la tasacién de multas consagradas an el numeral 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, que fue
madificads por el articulo 17 de la Ley 2367 de 2024,
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Como consacuencia, la dosimetria da la sancion busca cuantificar, ademas da la afectacién, otras
variables asocisdas coma el beneficio iificito, las circunstancias gienuantes ¥ agravanies, 85l como
|a probabilidad de ocurrencia de la afectacién, contribuyenda a la aplicacidn de criterios objetives, la
cual fue debidamente explicaday analizada en el concepto técnico 500 8.2, 22,1158 del 25 de agosio
de 2022, que como se sefiald, hace parte integral de la Resolucidn 200.358 22 1954 del 23 de
diciembre de 2022, ¥ como qQuiera que no & presentarcn Mejores argumentos para su vanacidan,
esta Corporacidn no eximira a la sefora Durley Cormedar Mantafiez de su pago

Por consiguiente, conforme al analisis realizado y a |as consideraciones juridicas expuestas al
momento de resodver el procedimiento sancionatorio ambiental en el gue se declare responsable a
la sefiora Durley Corredor Montafdez, esta Corporacsdn procedera a confirmar en su integridad la
Reasolucidn ndrm. 200.35.22 1994 del 23 da diclembre ge 2022 o cual quedand an la parte resoluthva
del presente acic administrativo

En mérito de o expuesto (a secretaria general de |z Carporacion Autanoma Ragional de-la Orincquia
— CORPORINOOILILA,

RESUELVE

PRIMERO. = NO REPONER y en consacuencla confirmar en todas sus partes la Resoluckin Nam.
200.36.22 1554 del 23 de diciembre de 2022, por la cual se declara ambientaimente responsable a
la sefiora Durdey Corredor Montafiaz, identificada con la cédula de ciudadania ndm. 47 429 897, del
carga formulado a través del aulo nim, 200.6,18,2928 del 14 de sepliembre de 2018, por las razones
expuestas en la parte moliva d& este praveido

SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acle adminitralive al apoderado de la sefiora
Durley Carredor Montafiez, conforme las raglas prescritas en el articulo 24 de 8 Ley 1333 de 2008,
&n concordancia con log articulos 67 v 35 de la Ley 1437 de 2011

TERCEROD. - Publicar &l presente actoc administrativo en la pagma web de CORPORINOQUILA
conforme o dispuesio en el arlicudo 71 de [a Ley 89 da 1993 v una vez surtido este ramite debera
allagar al éxpedienia copia de la publicacidn qgue evidencie su cumplimienta.

CUARTO. = Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo
de su compatencia, de conformidad con lo previsto en el Artlculo 58 de la Ley 1233 de 2009, con
sade en la ciudad de Yopal, enviandole copia del presante proveldo.

QUINTO. - Contra el presenie acio admnistrafivo no procede recurso alguno ¥ S8 considera agotada
l& actuacion administrativa

SEXTO. Ordenar el archivo definitive del proceso administrativa sancionatorio nim, 200.38.15.332,
una vez ajscutariada |a presente respiuckin,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0 {4 Qs
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