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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn 100.45.14.0885 del § de julio de 2014,
la Resolucidn No. 400.36.24.1829 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 da
dicliembre del afio 2024; y de conformided con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho cofresponda con
base &n los siguientes,

RESOLUCION No.

. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes expediente de licencia ambiental No. 120,07.02.113,

Que el dia primera (1) de abril de 2003, mediante la Resolucion No. 200.15.03-008, Corporinoguia
otorgo licencia ambiental para la explotacidn a cielo ablertc de la cantera ubicada en &l municipia
de Saravena, departamento de Arauca, de propiedad de la Cooperativa de Transportadares del
Sarare -~ COOTRANSMATERIALES, en un volumen total de 446.767,75 m?, por un término de
cinco {5) afios.

Que el dia siete (07) de mayo de 2008, mediante la Resolucidn No. 700.41.08-043, se renovd |a
licencia ambiental para |la explotacion a cielo abierto de la cantera ubicada en la Vereda al
Pescado, municipio de Saravena, departamento de Arauca, y se otorgd permise de emisiones en
el plan de manejo ambiental @ I8 Cooperativa de Transportadores del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit: 800053089-8.

(lue el dia fecha veinta (20) de mayo de 2013, mediante Auto Mo. 500.57.13.1183 de, se ordend
realizar visita de control y seguimierio a la Licencia Ambiental olorgada a la Cooperativa de
Transportadores del Sarare — COOTRANSMATERIALES para la explotacian a cielo abierto de la
cantera COOTRANSMATERIALES en el municipio de Saravena, departamento de Arauca.

1.2. Antecedentes expediente sancionatorio ambiental No. 200.38.13.124.

Que el dia veintidds (22) de mayo de 2013, personal adscrito a la Subdireccidn de Control v
Calidad Ambiental de Corporinoquia, se desplazd a la Cantera Cootransmateriales ubicada en el
municipio de Saravena, departamento de Arauca, con el fin de verificar las obligaciones vy
cumplimiento de las rescluciones a través de las cuales se otorgd la Licencia Ambiental a Ia
Cooperativa de Transportadores del Sarare -COOTRANSMATERIALES; relacionando los
hallazgos encontrades en el Concepto Técnico No. 500.10.1.13-1635 de fecha veintisiete (27) de
diciembra de 2013.

Que esta Corporacién luego de adelantar visita téenica de control y seguimiento el dia veintidds
(22} de mayo de 2013, impuso medida preventiva en campo en contra de la Cooperativa de
Transportadores del Sarare - COOTRANSMATERIALES, consistente en la suspensién inmediata
de la captacion de aguas de la piscina artesanal,

Que mediante Auto No, 200.57-13.1175 de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2013, = b
esta Secrataria resolvid legalizar la medida preventiva Impuesta en campo &l dia E
vaintidds (22) de mayo de 2013 a la Cooperativa de Transportadores del Sarare -
COOTRANSMATERALES, consistente en:

"Suspender inmediatamente la captacidn de agtras- ole Ia piscing Arfesanal producho
oe la extraccidn de materal en &f drea sstabiecida (8 cual s realra a fravds oe
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bombeo mecdnico enfre coordenadas onigen Este N 1263791, £ 911954 hasta fanio no se de &

iramite pertinenie & la legalizacion de fos Permisos Ambientales para su uso y aprovechamiento de
recurso hidrico (Cancasidn de Aguas Superficiales)”

Que e anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el dia sais (6) de junio de
2013, al sefior Emire Mavarro Villamizar, identificado con cédula de ciudadania No. 8 465 840 de
Cubara, gerente de [a Cooperativa de Transportadores del Sarare ~ COOTRANSMATERIALES,
identificada con Nit: 800053088-8, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011. (fi. 12},

Cue mediante Aute No. 200.57-13.2817 del dos (2) de diciembre de 2013 se ordend realizar una

visita técnica de oficio por medio de la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental, a la Cantera

Cootransmateriales, de la Cooperativa de Transportadores del Sarare -

COOTRANSMATERIALES ubicada en el municipio de Saravena, departamento de Arauca, con al

fin de verificar si se esiaba dando cumplimiento a la medida preventiva legalizada, mediante Auto
- No. 200.57.13.1175 del veinticuatro (24) de mayo de 2013

Que el dia trece (13) de agosto de 2014, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad

Ambiental, realzd visita técnica de verificacion de cumplimento de la medida preventiva, ordenada

mediante Auto No, 200.57-13.2817 de fecha dos (02) de diciembre de 2013; relacionando los

hallazgos en el Concepto Técnico No. 700.10.1.14-387 del veintinueve (28) de agosto de 2014,
_{fis. 27-29).

Gue en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, y de conformidad a los
hallazgos registrados en los Conceptos Técnicos No. 500.10.1.13-1635 de fecha 27 de diciambre
de 2013, y 700.10.1.14-387 del veintinueve (20) de agosto de 2014, esta Secretaria, por medio
del Auto No. 200.57. 14-1865 del treinta y uno (31) de octubre de 2014 ordend |la apertura de una
investigacion administrativa de caracter ambiental en contra de la Cooperativa de Transportadores

" del Sarare - COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit: 800053099-8, Representada
Legalmente por el sefior EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR, ideniificado con cédula de ciudadania
No. §.465.840. (fi. 31 -36).

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el dia dos (2) diciembre da
2014, al sefior Emiro Mavarro Vilamizar, identificade con cédula de ciudadania Mo. 9.465.840 de

. Cubara, representante legal de |la Cooperativa de Transportadores del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identificada con NIt 800053099-8, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (fl. 36 reverso).

Que en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, la Secretaria General
Corporacién Autonoma Regional de Corporinogquia ~CORPORINOQUIA, por medio del Auto No.
200.57-17-1585 del dos (2) de junio de 2017, formuld cargo dnico en contra de la Cooperativa da

: Transportadoras del Sarare = COOTRANSMATERIALES, identificeda con Nit: 800053099-8, v
dispusa levantar la medida preventiva impuesta en campo el dia veintidds (22) de mayo de 2013,
y legalizada mediante Auto No. 200,57-13.1175 de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2013, toda
vaz gue se verifico su cumplimiento en el Concepto Técnico No. 700.10.1.14.387 del veintinueve
(2€) de agosto de 2014

* Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el dia veintinueve (29) de
junio de 2017, al sefior Helberth Ivan Gomez Nifo, identificado con cédula de
civdadania No. 7.176.333, persona autorizada conforme poder que obra a folio 81 ° oo |
del expadiente, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 57 m
de la Ley 1437 de 2011,

. Que el sefor Emire Navaro Villamizar, Representants Legal de la Cooperativa da :
Transportadoras del Sarare COOTRANSMATERIALES, idenfificada con MNit, « p
B00.053.099-8, & dia diaz (10) de julio del afic 2017, par medio de correon eléctrdnico
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presento descargos radicados con el consecutivo No. ¥0,2017,08521 dal once (11) de julio de
2017 (fis. B8 - 74).

Que por medio da Auto No. 200-8-18-0424 del diecinueve (19) de febrero de 2018, esta Sacretaria
dispuso abrir el proceso a término probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 da
la Ley 1333 de 2008, y ordand la recepcian y praclica de una nueva visita técnica al proyecto
minerc de explotacion de materiales de construccidn ubicado en la vereda E|l Pescado, del
municipic de Saravena, departamenta de Arauca,

Que el anterior acto administrativo fue notificade de manera personal ol dia doce (12) de marzo
de 2018 (fl. BO), al sefior Emiro Navaro Villamizar, identificade con cédula de ciudadania No.
8.465.840, Representante Legal de l|a Cooperativa de Transporiadores del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit. 800.053.099-8, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante memorando No. 200.18-0323 da facha veinte (20) de junio de 2018 se solicitd a la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizar una visita de Inspeccidn ocular al proyecio
minero de explotacion de materiales de construccidn ubicado en la vereda El Pescado del

municipio de Saravena, departamento de Arauca, sn cumplimiento del articulo segundo del Auto
MNo. 200-6-18-0424 del diecinueve (13) de febrere de 2018.

Cue los dias veintiséis (26) de julio y slete (07) de septiembre de 2018 personal adscrito a la
Subdireccién de Control v Calidad Ambiental de Corporinoquia, realizd visita al proyecto minero
para la explotacion y beneficio de materiales de construccion ubicado en |a vereda El Pescado del
municipio de Saravena, departamento de Arauca, en cumplimiento de lo ordenado medianta Auto
MNo. 200-6-18-0424 de fecha nueve (09) de febrerc de 2013, relacionando los hallazgos
encontrados en el memorando No. 500,18 0884 de fecha dieciséis (18) de noviembre de 2018

Que mediante memorando No. 200.18.0527 de fecha treinta y uno (31) de diciembre de 2018, esta
Secratarla solicitd a la Subdireccién de Conirol y Calidad Amblental elaborar matriz de impasto v
la tasacion de la multa del expedienta sancionatorio Mo, 200.38.13.124,

Que medianta Auto No. 200.6-20.1058 del siste (7) de octubre de 2020, se dio traslado a la
Empresa Cooperativa de Transportadores de Sarare - COOTRANSMATERIALES, para presantar
alegatos de conclusion.

Que el anterior acto administrative fue nofificado de manera electrdnica el dia tres (3) de noviembre
dae 2020 (fl. 88), de conformidad con las disposiciones contenidas an al arficulo 56 de la Lay 1437
de 2011,

Que el sefior Jose Daro Arevalo Quintero, identificado con la cédula de ciudadania No.
©6.187 498, Representante Legal de la Cooperativa de Transportadores del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit. 800.053.098-8, el dia once {11) de noviembra
de 2020, por medio de coreo electronico presentd alegatos de conclusién radicados bajo el
consecutive hllu. Y0, 202010063 del doce (12) de noviembre del 2020, (fis. 98-102).

Que mediante Conceplo Téenico MNe. 500.8.2.22-0102 del nueve (0B) de marzo de 2022, la
Subdireccidn de Control y Calidad elabort evaluacion de impacto y tasacion de la muita a imponer
por el cargo Unice formulado mediante Auto No. 200.57-17-1595 del dos (2) de junio de 2017, en
contra de la Cooperstiva de Transporiadores ~del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identficada con el Nit. 800.053.089-8 (fis. 106 - 110).

Que por medio de la Resolucion No. 200.36.22.0881 del treinta (30) de junio de
2022, la Secretaria General de Corporinoguia, resolvid declarar ambientaimente
rasponsable a la Cooperativa Transportadora de Materiales de! Sarare, identificada
con el Nit. 800.053.099-8, por el cargo Unico formulade a través del Auto No. 200.57-
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17-1585 del dos (2) de junio de 2017, e impuso como sancién una multa consistente en el pago
de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
- UN PESOS W/CTE (510.888.471)

Que &l anterior acto administrabivo se notificd de manera electrénica el diz veintidés (22) de junio
de 2023 a la Cooperativa Transportadora de Materiales dal Sarare, identificads con el Nit
B00.053.098-8, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011(fls.127-128).

* Que estando dentro del término legal otorgado por el articulo 74 y sigulentes da la Ley 1437 de
2011, la Cooperativa de Transportadores del Sarare - COOTRANSMATERIALES, por medio de
correo electronico enviado el seis (6) de julio de 2023, presentd recursa de reposicion en contra
de la Resolucidn 200.36.22.0881 del 30 de junio de 2022, documento que fue radicade por medio
del consecutive No. YO - 2023.09828, del once (11} de julio de 2023.

- Que el dia primero (01) de diclembre de 2023, mediante memorando interno No. 200.32.7.23-
0747, esta Secretaria solicitd la evaluacion técnica del recurso de reposicion a la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia (fl. 138).

Gue el dia once (11) de diciembre de 2023, mediante mamoranda intemo Mo.500.23.1331, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia, remitié a esta Secretaria respuesta
. &l memorando No.200.32.7.23-0747 del primero (1) de diciembre de 2023 (fl.138).

(Que las acluaciones antes menciocnadas forman parte del expediente 200.38.13.124, por lo cual,
s@ entrara a decidir lo gue en derecho corresponda,

Il. CARGOS FORMULADOS

Por medio del Auto No, 200.57-17-1585 del dos (02) de junio de 2017, la Secretaria General de
Corporinoquia resolvid formular cargo Gnico en contra de la Cooperativa de Transportadores del
Sarare - COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit. 800.053.099-8, representada
legalmente por el sefior EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.465.840: asi:

‘CARGO UNICO: Por realizar captacitn ilegal del recurso hidrico para ol desarrolio de su sctividad
industrial en el proyecio Minens para (a explotacian y beneficio de mateniales de Construccidn de la
Cantera, on & Area del Contrato DKL-161, Vereda o Pescade, Municipio de Saravens,
Deparamenio de Arauca, sin haber oblenido las auforizaciones yo concasiones ambiantales
mguaridas para S0 operacidn, comforme a8 o establecwde en o Conceplos Técnicos
500.10.1.13.1635 del 27 de Diclambre de 2013 y Conceplo Técnico 700.10.1,14.387 del 29 da
Agosto de 20714,

incumpliendo fa sigutents normatividad ambiental, Arflcwo 30 del Decreto 1541 da 1878, compiado
por el Decrefo 1076 de 2015, arficwlo 2.2.3.2.5 3.- Cancasidn para &f uso de las aguas, Arficulo 36
gel Dacrato 1547 de 1978 -compilado por af decrato 1076 da 2015, aricwio 2.2.3.2.7.1., Arliculo 88
gal Dacrato 2871 de 1874."

En aras de garantizar el principlo constitucional del debido proceso, asl como los derechos de
contradiccion y defensa gue le asiste a la sociedad presuntamente infractora, se
ordend realizar la notificacidon de dicho acto administrativo.

Dicha notificacién fue surtida de forma personal el dia veintinueve (29) de junio de
2017, a la Cooperativa de Transportadores dal Sarare -
- COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit 800.053.085-8, representada
legaimente por el safior EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR, identificado con cédula
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de ciudadania No. 9.465.840, segin cerfificadoc de existencia y representacién legal, de
corfarmidad con las disposiclones contenidas en el articulo 87 de la Ley 1437 da 2011.

.  DESCARGOS . -

El paragrafo dal articulo 1*, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009. modificado por @ articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan gue en materia ambiantal sa

presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a fravés de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la Constitucién Politica de nuestro pais, toda
vez que as la manifestacidn del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los
articulos 79 y 88 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derec¢ho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de delerioro del medio ambiente,
¥ en consecuancia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de |la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionaterio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C- 585 de 2010, exprest lo siguienta;

“los paragrafos demandados no establecen une “presuncidn de responsabilidad “si no de “culpa” o
“daio” del infractor ambiental. Quisre elio decir que las aworidades ambientales deben verificar s
ocumencia de la conducta, sl es cansiifutiva de infraccidn ambiental o & se ha acluado al amparo de
una causal eximents de responsabilidad (art, 17, Ley 1333 de 2008). Han de realizar fodas aquelias
Bciugciones necesanas y perinentes para delerminar con cereza jos hechos constiutivos de
infraccion y complemendsr los elemenios probaltorfog (art 22, Ley 1333 de 2009).

Prasuncidn legal -luris tantum- admiten prugba en contrario, son “hechos o situaciones que, en virtud
de [a ley, deben suponarse como cleras slempre gue se demuaestren deferminadas circunsiancias
o hechos relevanfes”,

{--4 la consagracién de presuncionas lagales no desconoce, én principlo, e derecho al debido
Proceso,

Esta Corporacion considers gue la presuncidn legal establecids y la consecusnts inversidn da s
carga de \a prueba no descanocen el principic de presuncién da inocencia,

No se pasa, enfonces, inmedialamente a la sancidn sin la comprobacidn del compartamiento
reprochabile. La presuncién existe salaments en &l ambilo da la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a ls administracion de los deberes esfablecidos en cuanta a la axistencia de la infraccidn ambisntal
y no impide desvirtuara por ef mismo infractor a lravés de los medios probatorios legales.

La prasuncidn legal pusde receer sobre la violacidn de lag normes embieniales v el dafc al medio
ambisnie. Cormesponde &l presunto infractor probar que aclud en forma difigente o prudenie y sin el
énimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibicionss, condiciones v obligaciones
ambigniaies, 8 pesar de jas dificuliades que en ciertos eventos pueda presentar su demasiracidn,

Conforme a lo antenor, la presuncin gensral consagrada en las normas legales chjeladas fiene un
fin consftucionalmente vilido como lo s la efectiva proleccion del ambiente sano
jpara fa conservagion o fa humanidad, Con ello & faciila la imposicidn de medidas
de cardcler cawdelar o prevenfive respeclo a comportamienics en los cuales Js
prueba del elemento subjetivo resulta de difici consacucidn para ef Estado, méxime
atendiendo el riesgo que representa ¢ quehacer respecto al amblente sano, gue
permite suponer una falta al deber de diligencia an /as personas.

Mit B32.000283-R SEDE Pﬂnl.l.':l:é:‘rllll:mm ¥ Carrera 23 No 18-31% PBX (608) 634 7309 - 310 miﬂf
EEDE A arrera 23 Mo 15-6% L PAX (607] BBS 20 26 - 310 B8 &1 33
WWww.corporinoquin.gov.co | sppe vICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calls 13 4 & 6-81 barrie Caudasl ¢ 313 283 82 33
“ . . UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle T 8 5a 55-66 L 510 %E 38 50
B atoncionusuariss@corporinoguia,gov.es P




200.36-25.07
Expediente No, 200.38.13.124. o d” JUN Iﬁ%
CORPORINOQUIA

Ademas, &l artfculo §° de la Lay 1:333, esfablece los eximentes de responsabifded, como son: 1 los
evenlos de fusrza mayor o caso fortulle, de conformidad con la definicidn de los mismos contenids
BniaLey 85de 1890 2 Ef hecho de un lercero, sabolgje o aclo leronista” De igual modo, e articulo
& contempla las causales de cesacidn del procedimisnfo en meferia ambiental “muerte del
investigado cuando en una parsana natural, 2 inexistencia del hecho investigedo, 3 que ia conducta
investigada no se imputable &l presunto infractar, 4 que la actividad este legaiments amparada yo
Butarizads”.

f...] & rdgiman sancionatono ambianfal prevé fodas las garantias constitucionales, faciitando ef
plenc ejercicic de los derschas al presunfo infracior, al contempiar las elapas procesales, los
términas, las medidas preveniivas, las sanciones, los recursos, las aulordades competentss, la
obiigacion de Ja auloridad amblental de venficar fos hechos constifutivas de la infraccién, con ef
despliegue de difigencias administrativas necesarias y perfinentes (arf. 22, Ley 1333 de 2009), por
fo que encuenira evidente el respeto &l debido proceso en la lotalidad de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Gltimas,
buscan detarminar cudl s el alcance de |la presuncién de culpa o dolo an materia sancionatoria
ambiental. lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatorio ambiental después de la formulacion de cargos.

_ Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
maodificade por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es guien tiene la
carga procesal de presantar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos ylo
Mecanismos en sus descargos:

+ Demestrar a través de los medios probalorios legales establecides que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y tiles;
que no obro por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en companenta subjetivo
de la responsabilidad y no es procadente declarario responsable.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
rasponsabilldad administrativa de cardacter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista, De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesive, por lo que
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v  Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica,
que el hacho investigado no sea constitutivo de infraccidn ambiental, gue la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad esle legalmente
amparada y/o autorizada.

Por su parts. el articulo 25 ibidam, indica que dentro de loa diez (10) dias hdbiles siguientes a la
notificacidon del pliego de cargos al presunto infraclor, directamenie ¢ madiante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
solicitar la préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,

- Tenlendo en cuenta lo anterior, el sefier Emire Navarro Villamizar, identificado con
cadula de ciudadania Mo. 9465840, en calidad de representanie legal de |a
Cooperativa de Transportadores del Sarare -COOTRANSMATERIALES,
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identificada con el Nit. 800.053.099-8, presentd escrito de descargos bajo el radicado ¥0.2017-
08521 de fecha once (11) de julio de 2017 (fls. 69- 74), en el que hizo alusidn a lo siguiente:

Sig, “Cabe destacar que ia parfe acusatoria, se fundamenta en los conceplos éonicos 500.10.1,13-
1635 del 27 de Diclembre de 2013 y 700.10 1.14-387 def 29 de Agosio de 2014, como slementos
probetonios, de la misme mamnera cifa el incumplimiento fa normatividad ambardal gue fge para el _
racurso hidrico, fal come lo establece ef decrelo 2811 de 1974, 1541, y acorde a Io establecido en
el vigenta decrefe 1076 del 26 de Mayo de 2015 "Por medio dal cual e axpide & decrala dnico
reglamentaro del seclor amblente y desarrclio sostenible”

Da esta manera nos parmitimos cifar el contenido de fos conceplos Menicos emitidos por
Corpornoquia mediante [a cual e hacen las scusacionss punivales sobre caplacidn del récurso
hidrico:
l. Concepto Técnico No. 500.70.7.13-7635 dal 27 de Diclambre da 2013,
. OBSERVACIONES DE LA VISITA

En ia visita técnica de Conirol y seguimienio se idenlificaron los sigulentes avances en s
implantaciin del plan de Mamajo Amblental (.. ) Pdg. 6.

ITEM ; SITUACION ENCONTRADA
CONCESION | Se observa l8 captacion de agua de una LAGUNA
DE AGUAS ARTIFICIAL para humedecer s/ materal que va

hacer irilurado, ¥ con base en la resclucidn
olorgada por Corponnoguie, 58 establece gque
actuaimante no se encuentra impiicito & parmiso
de concesidn de Aguas con finas industiales

. CONCEPTO TECNICO

s Concesidn de Aguas: Se ideniificd la captacidn de aguas superficiales para &l humedecimianio de
Kon. miteciales dhunis Mmudﬂm’mﬁaﬂﬂ wmﬂum

an cimpu mﬂs.fsr-ma an m r.-.u,nfam‘ﬂn rfnpn.l da apuas supwﬁnrﬂ-.lu-

= Conceplo Técnivo No 700,101, 14-387 del 29 de Agosio de 2014,

I.DESARROLLO ¥ OBSERVACIONES DE LA VISITA,

58 hizo recorrido en el drea inleérna de la canfera en Ia zona de beneficio de trifuracidn dal material
pétrao, mas exactamente an e punto donde Se localize le piscine arfesans! donde se eslaba
realizando caplacidn dei recurse hidrico por medio mecdnico sin el respective permiso ambiental
(concesitn de aguas supariciales), cbjeto de imposicidn de medida preveniive, donde se& obsand
que eshe esle cuerpo hidnco no presents ningln grado de altarasitn. | ..

. CONCEPTO TECNICO

1. Duranie ia visia de verficackdn de cumplimiento de la medida prevenliva impuesia
8 la cooperativa COOTRANSMATEREIALES, se abservd gua no se continud con e
caplacion del recurso hidrico de e piscina artesanal mediante bambao macdnico en
gl puntc que cormesponde @ las coordenadas 3 Este N, 1283791-E811854 sin al
respeclivo parmiso ambigntal Concesidn de Aguas Suparficiales.

Du lo anterior se corrige lo siguiente;
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Es claro gue en Jos suscitados Conceplos Técnicos se idenfificd ¥ 52 habia y 56 describe de piscinas
arnesanal, es decir piscinas que quedaron producto de la extraceidn de material en el drea licenciada,
¥ que se ancuantre dentro del predio de propiedad de Coatransmateriaes.

Si bien es cierfo, dichas piscinas exisien por la intervencidn y axtraccidn de mealerial que
COOTRANSMATERIALES, ha realizado en & predic que nos perienece y estd autorizads bajo
lizancia ambiental. El agua que cantiene estas plscinas proviene de las aguas Nuviag que anagan o
lugar an dpoce invernal, ¥ gue de ual manera s8 ha dejado gue se colmalen, pues la extracoidn
de matenal ya se habia realizado

Es de aclarar que el agua alll presente comesponde a las aguas lluvias v de escorrentia gue han

calmatando eslas excavaciones en época de inviemno, generando una fuente hidrica superficial

Llamadas PISCINAS ARTE SANALES lal como lo menciona y se evidencia en el material probalorio
: 1 que soporta CORPORINOGQLIA,

...} Es evidenie que las coordenadas referidas en la Tabla 1, del conceplo Téenico No 700.10.7.74-
387 del 29 de Agosio de 2014, corresponden al drea, de igusl manera se evidencia la existencia de
Fiscinas artesanales colmatadas de agus la cual que es provenients de la precipitacion intensa que
se genera en esia 4red, y acords a ls normativided ef uso y aprovechamienio y-aimacenamianto de
aguas Nuvias NO REQUIEREN CONCESION pars su aprovechamiento, nos permitimos citar
Isgislacidn concermiante a las aguas fuvias

(...) Es svidente que las coordenadas referidas en la Tabla 1, del concepio Técnico No 700.10.1, 14-
387 del 29 de Agosic de 2014, corresponden al drea, de igual maneva se evidencia ia existencia de
Piscinas artesanaies coimatadas de agua la cual que es proveniente de ia precipitacidn infensa que
se genere en estd drea, y acorde a la normalividad &f uso y aprovechamiento y almacenamiento de
aguas Nuvies NO REQUIEREN CONCESION para sv aprovechamiento, nos permitimos citar
legisiacidn concermiants a las aguas Nuvias

L] Citada la legislacidn amblenial, que rige para ol aprovechamienio de agua no maritimas anire
las cusles se encuentran las aguas Liuvias, consideramos gue no se ha infringido la normalividad
ambiental, ya que ef supuesio aprovechamianio de aguas se realizd de PISCINAS ARTESANALES,
que 58 han colmalado con fas aguas Kuvias, y no hay ménto para aplicar un sancionaforia, ni hubo
mrito para haber aplicado una medida preventiva en aflos anfenares.

De ssta manera nos permitimas indicar que los cargos imputados mediante auto No 200 57 17-1595
del 02 de Junio de 2017, por medic del cual se formulan cargos en un procesc sancionalonc
Ambigntal, no presentan fundamentos fécnico y suficientes, ya que los conceplos onicos gue 58
tomaron cama materal probetono, cerecen de angumaniag y 58 evidencia el desconooimisntc de o
rnormealividad aplicabla para el aprovechamisnto de aguas Nuvias

Queda clarc an los Conceplos Técnicos, en la parte en donde se describe la visita, s& menciona y
axiste un registro fofoprdfico de una manguera, mas no S8 menciona gue se estd realizando
captacidn de agua, no se practicd aforo slguno, no se comprobd ni se evidencia sobre el desting
final del recurso hidhce usado en labores de frturacidn exisle evidencia amplia y suficlents de los
equipos uifizados para realizar la captacicn de agua desde las piscings arnesanales.

Por laz rarones argumaniadas & lo larpo de este fexlo, consideramos gue existen ajgumentfos
tdcnicos amplies y suficientes para que ol proceso sancionafono 568 archivada. De

continuar & proceso sancionalono, soficilamaos se realice fas prdcficas y pruebas = gt
nacesanas, en donde se delermine gue & agua gue se encuanira en estas piscinas E :
artesanaies cormasponde a la precipifactdn, por fo cual no se requiens concesidn, o :
antevior leniendo én cuenta lo consagrado en e artfculo 26, de la ley 1333 del 21 de

Julio de 2008,

Nit 832 000283-6 SEDE PRIMCIPAL YOPAL # Carrera 23 No, 18-31 & PBYX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
; SEDE ARAUCA ¥ Carrers 25 No 15-60 & PBX (607] BES 20 26 - 310 818 61 33
WWAW.COrporinoquio.gov.co | sEpE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calle 13 4 i 6-82 barrio Caudal t 313 203 82 33
0 . . UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 38 5a 55-686 % 310 m&u
B stenclenusuariosficorporinoquia.gev.co de 26



9 7 JUNL 2005
200.35-25.0710

Expediente No. 200,38.13.124. -'.z-
CORPORINOQUIA
V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término dtorgado para la practica de |as pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidemn establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios.

La Secretaria General de Corporinoguia, por medio del Auto No. 200-6-18-0424 de fecha
diecinueve (19) de febrerp de 2018, abrié formalmente el periodo probatorio en el marco de la
actuacion sancionadora adelantada en contra de la Cooperativa de Transportadores del Sarare -
COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit.B00.053,099-8, representada legalmente por el
safior EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR, (dentificade con |la cédula de ciudadania No. 9.465 840,
ordenando incorporar y tener como prueba los siguientes medios documentales:

1. Concepto Técnico 500.10.1.13.1635 de fecha veintisieta (27) de diciembre de 2013, emitido
come consecuencia de la visita técnica de inspeccién ocular realizada por profesionales
adscrilos a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal de CORPORINOQUIA.

2. Concepto Técnico 700.10.1.14 — 387 de fecha veintinueve (28) de agosto de 2014, emitido
coms consecuencia de la visita tecnica de inspeccion ocular realizada por profesionales de
Apoyo de La Secretaria General de CORPORINOQUIA,

Asimismo, mediante el mismo Auto No. 200-6-18-0424 del diecinueve (19) de febrero de 2018, |a
Secretaria General de CORPORINOGQUIA ordend realizar una nueva visita técnica, al proyecto
minero para |2 expiotacién y beneficio de materiales de construccidn de la cantera
Cootransmatariales, en el drea del Contrato DKL-161, la cual tuvo lugar los dias veintiséis de julio
y siete (7) de septiembre de 2018, ubicado en la vereda E| Pescado del municipio de Saravena,
departamente de Arauca; relacionando los hallazgos encontrados en el memorando Mo
500.18.0984 de fecha dieciséis (16) de noviembre de 2018

V. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resolucion No. 200.35.22.0881 de fecha treinta (30) de junio del 2022, esta
Secretaria resolvid declarar ambientaimente responsable a la Cooperativa de Transportadores del
Sarare - COOTRANSMATERIALES, identificada con el Nit. 800.053.089-8, en el siguiente sentido:

Sk, “ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a ia
COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE identificads con NIT
§00.053,099-8, dal cargo dnico formulado a través del Acta Administrative N® 200.57.17.1585 de 2
de junio de 2017, segun las razones axpuestas en la parte considerativa de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO. impaner como sancitn MULTA a la COOPERATIVA TRANSPORTADORA
DE MATERIALES DEL SARARE Iidentificada con NIT 800.053099-8 y en favor de
CORPORINDQUIA, consistante en & pago de DIEZ MILLONES QCHOGIENTOS & o

OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE.
($10.886.471)"

En aras de garantizar el principio constitucional dei debido proceso, asl como los
derechos de contradiccidn y defensa que le asiste a la sociedad presuntamente .
infractora, se ordend realizar la notificacién de dicho acto administrativo.

—
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Dicha notificacién fue surtida de forma electrénica el dia’ veintidés (22) de junio de 2022, de
confermidad con las disposiciones contenidas en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 (f.128).

Wi, RECURSO DE REPOSICION

- Mediante el escrito radicado en esta Corporacion bajo el Y0.2023.09828 de fecha once {11) de
julio de 2023, el sefior José Eliel Macualo Vera, Gerente encargado de la Cooperativa
Transportadora de Materiales del Sarare - COOTRANSMATERIALES, presents recurse de
reposicion en centra de la Resolucién No. 200.38.22-0881 de fecha treinta (30) de junio de 2022,
con base en las siguientes consideraciones:

(...} Il. OBJETO DEL RECURSO DE REPOSICION

El presente recurso de reposicidn tiene como finalidad lo sigulsnte, tenlends en cuenta los
Brgumentos gue axpondremos:

FETICIONEE.

PRIMERA PRINCIPAL: Se Reponga para revocar en su lotalidad is Resolucién No, 200.36.22.0881
de fecha 30 oe junio de 2022, y por lo tanto, se deje sin efecto mulfa consistente en &l pago de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOSE OCHENTA ¥ OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTAY UN PESOS
(510 888.471) gua e fue impuesta mediante f articulo 2 de la cltada resolucidn con fundamento en
fas razones que 5e expondrdn a lo largo del prasente recursg,

SEGUNDA PRINCIPAL: RECONOZCA guse Ja COOPERATIVA DEL SARARE
TRANSPORTADORA DE MATERIALES COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit
800.053.099-8, no 25 ambientaiments responsabile del cargo formuwlado a través def Aute No. 200-
17-1585 del 02 de jumio de 2017, apgdn les razonas en aste reciuvso v & lo largo del expediants de
la referencia.

TERCERA SUBSIDIARIA:- De no proceder las peticionas principales, 58 raponga para modificar /s
sancion de muita como quiera que no se hanfaplicado de manera legal los crileros eslablecidos en
la Resolucidn 2086 de 2010, como se expondrd a lo largo del presents recursa,

M. CONSIDERACIONES FACTICAS, TECNICAS Y JURIDICAS - MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD.

Eirarlmum '.' da la Haaa-'uc.ﬁn EDEI 6. 22 E'-EET ﬂlfﬂtﬂ! .?EI' du-,rum'n da 2022 deciard ambigntalmente
responsable a la socisdad COOTRANSMATERIALES del carge dnico formuado & lravds del Aulo
Mo, 200-T7-1585 del 02 de junio de 2017 No cbstante, dicho arffcwo debe ser revocado por las
rEZONES qua ja empresa expuso an al escnlo de descargos y en los alegalos de conclusiones, fas
cuales se raiteran a conlinuacidn,

En cuanto al cargo formulado & través del Aufo No. 200-17-1595 del 02 de junio de 2017, a o largo
del Expediente COOTRANSMATERIALES ha planteado argurmenios frente a los cusles s dan las
condiciones nesasanas para absolvarda de foda msponsabiidad,

Lo cierto 8z gqus, fal y como 58 manifasid en &l ascrilo de descargos ¥ an &l ascrio
de alegales, una vez realizada [a visila por parfe de Corporinoguia se suspendid
fnmediatamente la caplacidn de agus de la piscing arfesansl producto de la
gy fraccidn de materal, {...) no obstante, es importante seflalar gue &l agua caplada
de la pizcing, eran agua luvias, por tal razdn no 58 regufers lramitar ningdn parmiso
para asle lipo de caplacionas, segin o sefiala la narmativa ambienta.
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Que nfediants comunicacion escrita por o seflor CESAR AUGUSTO CORTES HERRERA
subdirectar de Conlrol y Calidad Ambienfal con radicado 004265 y 500,40, 1.3-1428 de fecha 04 de
junio de 2013, e cual, a la lelra dice: ". de acuerdo con el andlisis preliminar de la informacitn
técnica presentads, y & los iérminos de referencia establecidos por el Ministerio de Medio Ambients,
Vivienda y Desarrollo Termtorial, CORPORINGQUIA solicita ia sigulente informacidn de cardciar
fecmica:

“Informecidn especifica para fa solicltud de concesion de aguas superficiales, astablecidas en sl
Decrato 1547 gel 26 de jutio de 1878, modificado por el Decrelo 2858 de 1981,

Para la concesidn de aguas debe especificar & punto geomeferenciado en coordenadas pianas
donde serd caplada el agua y el volumen fofal @ utilizar con fines industriales, asi como los aforos
comrespondientes”

Que dia 02 de diciembre de 2013, mediante AUTO 200.567.13.2817 se ardena realizar visita fécnice
de oficio para vanficar () s/ se dio cumplimiento & la medida preventiva impuesta mediante AUTO
Mo 200.57.13. 1175 del 24 de mayo de 2013"

En mmm,mmmmmmmummmmmubmm practico visia 5 /a
cantera COOTRANSMATERIALES ef dia 13 de agosto de 2014 para verificar la madids preventive
y & dia 20 ge Eﬂﬂﬂﬂ de 2014 smitid GMHNI‘-‘J Técnico No. ?m 10714.387 medianie ﬂ_m

Luego s svidente que la empress dio cumplimiento a la medida preventiva impuesta y que ademés
medianie radicado No.07242, del 30 da jwio de 2013, se soficiid la concasidn de aguas supericiales,
& que Corpavinaguia diera respuesta a dicha soliciud.

Es evidente que se acald por parte de COOTRANSMATERIALES la medida preventiva cansistents
&n 18 suspensitn inmeadiala an i captacidn de agua de la piscing.

Lue con radicade 001276 da fecha fabrero 10 de 201 5, ef sefor EMIRC NAVARRO Representante
comao VILLAMIZAR COOTRANSMATERIALES, para la dpoca, reclamo ‘raspuesta a solicitud de
trémite de concesidn de aguas supsrficiales (...} la cusl fue radicads bajo el ndmerd 07242 de fecha
30 ge jwlio de 2013 y a le fecha de hoy 9 de febrero da 2015 no he tenido respuesta”

El O7 de maya de 2015, medignte Resclucién 500.41-15.0645 “por medic de la cual se modifica una
Licencia Amblental y s8 n!n-'gan unas permisos ambienfales”. Asl las cosas, w

Wﬂﬂmhmmwmmﬂmhmm
GQue se encuenira ubicada en predic dal Conirato de Concesidn OKL-161,

Lo antarior significa que, al mamento de formularse cargos pov pare de la Corporacidn, a través del
suio No 200-17-1595 dal 02 de furnio de 2017, ya se conlaba con ls respeciiva concesidn de aguas
aprobada por Covponnoguia, luego 8l cargo tnico formulado no estaba famado a prosperar, pomque
habia lranscurrido més de dos afios desde que la empresa confaba con su respective concesidn de
aguas para uso indusitrial, desvirudndose de esla manara & cargs’ Gnico formulado.

Luege no se prasenic mingdn incumplimiento por parte de COOTRANSMATERIALES al Articulo 30
del Decrefo 1541 de 1378, compilado por el Decreto 1076 de 2015 arficulo :
223253 Concesidn para el uso de las aguas, Articulo 36 del Decreto 1541 de = %
1878, compilado por &/ Decreto 1076 de 2015 arfticulo 2.2.3.2.7 1., y Articufo 88 def
Decrefo 2811 de 1974,

Ahora bien, se observa que Corponnaquia no valoro ia informacidn presentada por
le emprese en sus descargos y en sus alegalos, con o cual se, vuinerd of darecho |
al debido proceso, af derecho & la defensa v e derecho de confradiccidn de /a
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socieded COOTRANSMATERIALES, En este sentido, el articulo 1 de la Resclucidn se fundamenta
&n un proceso of valoracidn dal expediente incomplelo, & cual omiid valorar evidencigs
presantadas par la empresa, Molivo por @l cual, dicho articulo debe ser revocedo.

Como se menciond en los alegalos de conclusidn, la sociedad COOTRANSMATERIALES sailcito
. desde af afio 2013, la respectiva modificacidn de fa licencia ambisntal y solo hasta of afo 2015 es
, gue Corperinoguia s& pronuncia & través de la resolucidn 500.41-15.0845 en donde se incluye la
- concesidn de aguas para uso industral. Razdn por ia cual se reitera gue a fa fechs de formulacidn
de carges es dacir pars el afio 2017, ya se contaba con la respective concesién de aguas, por lo
que al cargo formulado no estaba femado a prosperar.

- Con fundamento en lo anteriar, bajo el principlo de sustraccion de matera no hubo antijuridicidad en
&l actuar da COOTRANSMATERIALES vy, par lo lanfo, no existe sustento juridico para gue la
Resolueidn OBJETO DEL PRESENTE RECURSO haya deciarado la responsabilidad ambiental de
Is emprasa por el presunia incumplimiento de le obligacidn en cuestidn de contar con la respectiva
concesion de aguas, la cuel reilero se tenfa desde ef afo 2015, Y cuyo tramite se habls indicado a
partir gel mes de jullo del afo 2073, Motive por ai cugl, 8l arficuio T de la Resalucidn deba ser
rerocaa

Considevaciones frenle 8 la declaraloria de responsabiidad fundamentada en la indebida
formulacién de cargos.

Es preciso advertir gue, Comoninoguia fundamentd la declaratonia de responsabilidad contenida en
of articulo 1 de la Resalucién en un pliego de cargos indebidamente formuwado. Como se evidencia
a8 comtinvacidn, o Carge Unico v la declaratonis de responsebiidad conllevan wna indebida
mualtivacidn por las sigufentes reranas:

En primar jugar, la fundamentacidn de una presunta infreccidn debe partir de una a la cual sea
posible deducir configuracidn de una conducta an lps presupussios de hecho previstos en
disposiciones ambientales, ¥ no de la ausencia de informackin, (Subrayas proplas)

Corparinoquia considerd que, se incumplia .el articulo 30 del Decrato 1541 de 1578, compilado por
&l Decreto 1076 de 2075 afticwo 2.2 3.2.5.3. Concesidn para 8/ uso de las aguas, Articwo 36 dal
Decreto 1541 de 1978, compilado por el Decreto 1076 de 2016 arficulo 22.3.2.7.1., y Articulo 88 del
Decrafo 2611 da 1874, en &/ sentido que no 58 contaba con concesion de aguas para uso indusirial
sin embargo, esta situascidn no o5 clerta por cuanto deade el afo 2015, la empress contaba con
dicha concesidn aprobada en e resolucidn 500.41-15.0645. Asl las cosas, ol Aule de forrmulacidn
de cargos partié de un supuesio de hecho errdnec que era que no se contabe con la respectiva
concesidn de aguss para uso indusirial, {...)"

- Mediante memorando MNo,200.32-8747 de fecha primero (01) de diciembre de 2023, esta
Secretaria, solicité evaluacion técnica dal recurso de reposicién presentado por
Cootransmateriales.

Conforme a lo anterior, mediante memorando No.500.23.1331 de fecha once (11) de diciembre de
2023, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corparinoquia, dio respuesta de la
_ siguiente manera:

Sic. “Por medio dufmﬁnm oficio me permio der respuesta a soficifud de evaluacidn fécnica esorio
Aecwso de Reposicidn expedianie  sancionsforio No.200.38.713-124 con  vitsl
No 2T000800005309823001, & soliciud ode Secrelarfa General mediants 4  is

fmamaramndo No. 200,32 7. 23-074T de facha 01 da diciembre de 2023, de lo cual 58
daterrming o siguanis.

D acusrda & |a evidencia obrante en sl axpadients sancionafaria, canceplo Monica

No. 500.10.1.13-1635 de fecha 27 de diciembre de 2013 de contral y seguimiento a !
proyecio minera DKL-167, en cuyos anlecedenies no evidencia resolucidn de  * ¥
renovacion de la licencis y cuya visita fue realizads & ofa 22 de mayo da 2073, ahora
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bign, mediante memarando No.500. 16-05984 de fecha 16 de noviembre de 2013 carmespondisnts a
saficitud de visita al proyecto minero, daterming en ef folia 92 del expediente sancionatorio, evidencia
gue mediante Resalucidn No.500 41.15-0645 dal 07 da mayo de 2015, le inclusidn de aguas pars
uso industrial de la piscing, de igual manera, en dicha visita lambidn se hace referencia que la piscina
no sofamants se alimenta de aguas luvias &l evidenciarss un canal de drenaje supericial, por tanio,
58 puede concliir que en [a visita malizada desde sl primer conceplo emilida por parte de fa
aulonidad ambiental no se confaba atin con la respectiva resolucidn gue incluls este uso de lipo
indusirial, y de acuerdo & los antecedentes inmarsos en el canceplo de control y seguimiento, no se
evidencia resolucidn, radicado o documenlo alguno gue justifigud diche uso o proceso de
iz

Ahora blem, meciante radicado No. YO-2023-09826 da fecha 11 de julio de 2023, ia irr;'pmsa
Coofransmateriales anexa pago por servicios de evaluacidn por conceplo de madificacion de
licencia ambigntal par un valar de 83 488 083, con fecha de feciuracidn del 31 da diclembre de 2013
¥ con fecha de pego ante el Banco Agrano del 30 de enero de 2013, lo que evidencla que &l pago
por concapto de dicha aclividad fue reelizado por la empresa investigada, por tanfo, pars efectos de
la gplicacidn del modelo malamético para la tasacidn de la muﬂ_a. no se aplicara & coslo evitado,
adicionalmente vale aclarar que, & velor delerminado por valor de $6.000.000, no esiablece un
sustentoc lécnico o juridico qua pueda soportar el valor alll descrifo ¥ sumado come coslo evitado y
anmarcada como beneficio ficite Y2 de dicha sancidn, por jo anteror, para efecios de s multa jas
demés vanables del modslo matemético no serdn objeta de medificacian ni repare alguno y serdn
las establecidas bajo los crilerios lenicos delerminados y celculados en el conceplo técnico
No.500.8.2 22-0102 de fecha 09 de marzo de 2022 de evalvacidn de impacio y {asacién de multa
(Tabia No.4. Criterios para fasacidn da multa cargo inico), y de acusrda al modelo maleméfico en
&l marco e fa Resolucidn 2086 de 2010 emitida por el MAVDT, de lo cual se obliene lo siguiente:

I VARIABLES | RESULTADO ]
Beneficio ilicito. B $0,0
ingresos Directos ¥1 50,0
Costos evitados V2 $0,0
Ahorro de Retraso. ¥a 5o
Capacidad de defeccitn de la [ (ALTA)
conducta. . 0,50
Factor de Temporalidad. 3 4
Evaluacién del Riesgo r 0.6

| Valer Monetaric de la Afectacidn. { $3.901.311
Probabilidad de Ocurrencia de Ia 0 0.8
Afectacion.
Magnitud Potenclal de la Afectacién m 0
Circunstancias Atenuantes o A 0
Agmm
Costos Asociados Ca 0
Capacidad Socioecondmica del Cs (MICROEMPRES)
Infractor. 0.25

" Fuente: Concepto Técnico No. 500.8.2.22-0102 de fecha 09 de marzo de 2022,
Remplazendo la ecuacidn fenemos:

Mulla = B + [(a%) *(1 +A) +Ca] *Cs.
Muilta =30,0 +[4*3.901.311) *(1+0} +o]"0.25
Mults =3.901.371.

De acuerdo con 8 aplicacidn del modelo matemdlico, /e mufita cormespande a TRES
MILLONES NOVECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS M/ CTE,
(£3 801.311), por le infraccitn establecida en & cargo dnico del Auto No. 200.57.17-
1885 de! 02 de junio de 2017."
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Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolsgica' por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en ia politica amblental del pais,
por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn def Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales da a nacién”.

Que en el ariculc 49 establece como servicio plblico a cargo del Estade el saneamiento
amboiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, I.Hgaranlla: gue tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano.

Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién acoldgica

" inherente y el articulo B0 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion, ademads, la administracién deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los
dafios causados,

" Que ¢l articulo 85 sjusdem sefiala que unc de los deberes del ciudadanc es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que al respecio del derecho al ambiente sano la Corte Constitucional® ha expuesto:
*...) 2 Daracho a un madio ambiente sanc: Construccin conjunta del Estado y de los ciudadanos.

En ie Constitucion de 1997 la defensa de los recursos naluraies y medio amblante sano es uno de
sus principaies objetivos (articidos 8° 79 y 80 de la Constilucidn), como quiera gue el riesgo al cual
nog anfrentamos no es proplaments e de le destruccidn del planata sino &l de la vids como Ja
conoocemas. El planeta vivird con esla o con olra biosfera dentro del pequefio pardniasis bioldgico
que representa [a vida humana en su exiglencia de millones de aflos, mianiras que con nuesfra
estulticia &l se destruye la biosfera que he permilide nacer y desarmollarse 8 nuesire especie
gsfamos condanandonos a la pérdide de nuestrs calidad de vida, [a de nuesiros descandienlas y
eveniualimente a la desapancion de la especie humana.

Desde esta parspectiva la Corte ha reconocido el cardcler ecoldgico de la Carta de 1991, el lalanie
fundamental del derecho &l medio ambisnia sano v su conexidad con &f derecho fundamentsl & la
vida (articulo 11)%, que impone deberes comslelives al Esfedo y a los habitantes del terrforic
nacianal,

Nuesfra Conslifucidn proves une combinaciin de obiigaciones del Esfado y de los civdadanos junio
8 un derecho individusl {articwlos 8, 95 numersl 8 y 366). Es asl comao se adviens un enfogue gue
gborda la cuesiion ambiental desde los punios de vista dlico, acondmico y jurfdico: Desda el plano
dtico g8 construye un principio bioméfnco que considera al hambre comoe parte 'de la naluralera,
clorgdndales a8 ambos valores. Desde e planc econdmice, of sistema produchive ya no pusds
axiraer recursos m producis desechos dimitadamente, debiendo swelarse al interés social &
ambiante y al painmonio cuivral de la necidn, encuenira, ademas, camo limites &l bien comin y [s
direceidn general a cango del Eslads (arifculos 333 y 334). En ol plano juridico & &
Derocho y of Estedo no sofamente deben proteger la dignidad y la fiberfad del

hombre frente & ofrog hombres, aino ante 1 amenaza que representa la explotacidn

' Cona Constitusional - M.P. Adaiandne Marinaz Cabaliarns — ssnlancia dal 17 s junio de 1692 - Expedients T-411
de 1952,
? Code Canatiucional = MP, Dr. Jaime Araujo Renberia - serfencia C-335 ded 7 da maya 2002 :

e L1 Sanbancias T-082 g8 1903 M. P Siman Rodrigues Rodriguer y C-671 di 2001 M P, Jame Arags Ranier(s.

Wit 832 000 283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo. 18-31 L PBEX (608) 634 73 09 - 310 B18 61 37
; SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-69 L PEX (607) 885 20 26 - 310 818 61 33
WWW.COrporinoquio.gou.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # 6-82 bario Caudal L 313 283 82 33
o . . UNIDAD AMBIENTAL Eﬂ.ﬂul!l.{.u Aadinamarca® Calle 3 & 5a 55.68 L }1%#3&% 28

B astenclonususricaficorporinoqulsgoy.co



27 JUN 205
EDD.SE-E‘S_{}H[; m

Expediente No. 200.38.13.124, =
CORPORINOQUIA

y ol agolamiento de los recursos nalurales; para o cual deben slaborar nuevos valores, novmas,
lécnicas juridicas vy principios donde prime fa lulela de valores coleclivos frenle a valorss
mdividuales (articulos 87 inciso 2, 79, BB, 35 numeral 8).°

De igual forma afirmd:

“Migntras por una parte se reconoce & medio ambilante sam como wh deracho dal cual son Miulanes
todas fas personas -quienes a su vez esldn legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afecianio y deben colaborar en sU consevvaciin-, por fa oire 58 e Impone &l Estado ios
dabares comeativos oe; 1) proleger su diversided e infegridad, 2) saiveguardar las riguezes
naturales de la Nacidn, 3) conservar les areas oe espscial Importancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacidn ambiental, 5) planificar el mansjo y aprovechamienty de los recursos nelurales para as/
garantizar su desarollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn, 6 pravenir y
controier log factores de delerioro ambiental, 7) impaner [as sancionaes legalas y exigir la reparacidn
de los dafios causados al ambients y 8) cocperar con ofras naclones en la proteccidn de los
ecosislemas situados en las zonas de frontera, ™

En sintesis, la Constitucidn de 19891 imporne pars el Estado la necesidad de asegurar las
condicionas que permitan a las persanas gorar def derecho a un medio ambiente sano y promover
la participacion de los habitanfes a fravés del establecimientc de deberes (artiowlo 95-8), acciones
plbiicas (articulo 88) ¥ un cierfo nimero de garantias individuales (arficwlos 11, 49 incisos 1 y 2, 67
ingisa 2 y 330 numeral 5). [..)"

Asl mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a la conservacion y proteccion al medio ambiente,
sa refirid en los siguientes términos:

*(...) La conservacian y proleccidn del ambiante, en cuanio bienden a asegurar fa saiud y la vida y
la disponibilidad y oferfa constanie de elementos amblentales & las genaraciones prasenles y
futuras, constifuyen un comelido asenclal dal Estado,

Es indudable, que la consensacidn y profeccidn del amblenta, en cuanio tendan a asegurar la salud
¥ la vida y la disponiblidad y oferds constenfe de elementos ambisntales & fas generaciongs
prasentes y futuras, constifuyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sislema
normativo del ambiente que instifucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (Ar. 8,
49, 63 66, 67, T2, 79, B0, 81, B8, entre oifros).

La mscologla contiene un ndcleo asenclal, enfendlendo por ésfe aguella parfe que le 83
absolutamenle mecesan's para gue oz inlereses juridicameanie profegicos v que le dan vide resuiien
real y efectivaments lutelados, Se rebaga o se dasconoce el contenido asencial cuando &l daracha
queda somelido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan més alld de lo razoneble o
lo despofan de [a necesaria proleccidn. Los derechos al trabajo, a la propledad privada v a fa hbertad
de empress, gozan de especial profeccidn, slempre gue exisfa un esirclo respelo de s funcidn
acaldgica, asto as, ol daber de valar por 6l darecho constifucional fundamental al ambisnte. (_..)". ;

Que por su parie, e articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere. "La funcidn adminisirativa
gsld al servicic de las intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de
igualdad, movalidad, eficacis, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, [a delegacidn y la desconcentracion de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de .

los fines del Estado. La adminigiracién pdblica, en todos sus droanes, fendrd un ' b ]
control intemo gue se ajercerd en los lérminos que sefiale la ley.”

* Santencia C-431 de 2000, M P, Viadmin Naraajs Mesa. - LTl a.
8 Come Copsifucionsl — Sala Cusris de Revisin, Serdencia 411 del 17 de junio de 1992, MP. Or. Alsjandro
Mariinez Caballero
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Que el articulo 33 Ibidem prevé la pesibilidad de imitar la actividad econémica cuando asl lo exija
* @l Interés general, el ambiente o el patrimonio cultural de la Nacidn,

Que de igual forma el articulo 334 de nuestra Constitucién Politica de 1991 establece la posibilidad
de gue el Estado, por intermedio de la lay, intervenga en el aprovechamiento de los recursos
naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacién del ambiente y el
mejoramiento de |a calidad de vida de |a poblacién.

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que en complementoc del marco constitucional, ya existia en la legisiacién nacional el Decreto

2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que

otorga al medio ambiente el rango de patrimenio comun, e impone al Estado y a los particulares
" el deber de participar an su presarvacién y maneajo por ser de utilidad publica & interés nacional,

Que el articulo 2° de la referida norma, establece qua al Cédigo Nacional de Recursos MNaturales

se funda en el principio del patrimonio comdn de la humanidad, elevando el medio ambiente &

rango da derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio

econbmico y social de los puebles, lo que demuestra la imporiancia que revists la conservacion y
" cuidado de éste.

CQue el articulo 180 sjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes da la Replblica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que las parsonas que realicen actividades agricolas, pecuarias, foreatales o de infraestructura, que

_ afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion
que se determinen.

Cue a su vez la Ley 88 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdénomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen;

"Articulo 31, Las Corporacionas Avtdnomas Regionales gjercerdn las sigulontas funclones:

2. Efercarla funcitn de méxima autoridad amblental en o drea de su jurisdiccidn, oe acuerdo con
fas normas de cardcter superior y conforme a los criterios y direcirices trazades por el Ministerio de
Madic Ambignts.

17. Imponer ¥ ejecutar 8 prevencidn y ain peruicio de lag compalencias alribuidas por le ley &
ofraz avloridades, las medidas de policla y las sanciones previstas on la lay, &n caso de
violacidn & las normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos nafurales renovables y
exigir con sujeciin a las regulaciones pertingntes, la reparacidn de los daffos causados.”

Cue enire otros aspectos, @l Titule XI| ibidem de esa misma normatividad, safiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental
_ o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que
la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas crdenadas porla
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambiente.
Que conforme a lo anteror, esta claramente establecido que tratéandose del medio 4
ambilante, es daber del Estado v de los particulares observar todas y cada una de
. las normas que buscan el comecto uso y aprovechamiento de los recursos naturaias
renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de
estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegide -
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mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1323 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de |a cual se
regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de |la
potestad sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambientea y Desarroflo Sostenible, los Pargues Macionales Maturales de Colombia, las
Corporacionss Autdnomas Reglonales, las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, v demas centros urbanos de acuerdo con lo
dispuesto an &l Artlculo 55 y 66 da [a Lay 88 de 1893 o la norma que ko modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia Nacional,

Que en los términos del parégrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 del articulo
5%, medificado por el articulo B de la ley 2387 de 2024, en materia ambiantal, se presume la culpa
o el dolc del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtle, serd sancionado definitivamenta,

Que de acuerdo con el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién gue constituya viclacién de las mandatos sefialados en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1833, en la Ley
165 de 1984 |las demas normas ambientales vigentes y en los aclos administrativos con contenido
ambiertal expedides por la sutoridad ambisntal compatente; también sera constitutive de
infraccidn ambiental la comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar |a responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos; cuando estos alamentos se configuren daran lugar a una sancidn administrativa ambiental,
_ Sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte 0 como
consecuencla de haberse Impuesto una medida preventiva y su fin es establacer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales

{lue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 8 de la ley 2387 de 2024, una vez vencido el término para presentar los respectivos
descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administralivo motivado, declarara o no la responsabilidad del investigado por
violacién de la norma ambiental y le impondré las sanciones a las que haya lugar.

(ue a su vez el articulo 40 de ia misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la ley 2387
de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones {principales o accesorias) a impaner
al responsable de cometer la nfraccion ambiental, debiendo tener en cuenta ademds los
agravantes (articula 7°), los atenuantes (articulo §"), los eximentes de respansabilidad (articulo 8%)
y las causales de cesacion de procedimiento (articulo 8%), ademds de la afectacion al medio
ambiente,

Que |a sancién administrativa, en maleria ambiental, tiene funcién preventiva,

correctiva y compensaloria, asi como lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de
2008, .

g - ...-.‘

Que en el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente o
previsto por el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, que dispone lo siguients: hiia
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"ARTICULO 30 Recursos, Contra ef acto adminisirativo que ponga fin 8 una investigacién
sancionatoria ambiental procede & recurso de reposicion i siempre que exisla Superiar jerdrguico,
&l o apelacian, los cuales deberdn ser inferpuasios en los ldrminog v condiciones seflalados en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFQ. Los acfos administratives proferidos en desarollo del procedimiento sancionatoric

amblental, quedardn en firme de conformidad con el aicule 82 de! Cédigo Contencioso
Administrative,” |

Vil CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSOQ DE REPOSICION

A. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa® la cual se entiende como “expresa, imenunciable, impromogable v
excepcionalmente celegable, no negociable por la adminisiracidn, y de estricto cumplimiento en
procura de la satisfaccidn de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento jurldico”,

- La Ley 1333 de 2008, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, ejerciéndola
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales y demés autoridades ambiantales, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos,

La Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia ~ CORPORINOQUIA, por mandato superior,

* tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, que con su accidn u omisidn
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los
numerales 2° y 17" del articulo 31 en |a Ley 89 de 19583 en concordancia con los articulos 1°, 2° y
5" de |la Ley 1333 de 2009,

* Con fundamento en lo anterior, debe entenderse que le normatividad ambiental es de obligatoric
cumplimiento, y su inobservancia y vulneracion acarrea la imposicion de sanciones lagales
vigentes.

En tal entendido, es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el
cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia,. hacer

" efectivos los preceptos constitucionales v legales dentro del marco del estado social de derecho,
administrande de manera eficiente los recursos nalurales existenles en el ambito de su
jurisdiccion,

El articulo 27 de la Lay 1333 de 2009 establece que dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la presantacidn de los descargos o al vencimiento del periode probalorio, segln el

" caso, mediante acto administrativo motivado, se declarars o no la responsabilidad del infractor por
viclacidn de la norma amblental y se impondra |as sanciones a que haya lugar.

Asl mismo, el articulo 30 de [a Ley 1333 de 2008, dispone que contra el acto = “
administrativo gue ponga fin a una investigacitn sancionatoria ambiental procade el m
~ recurso de reposicidn y slempre que exista superior jerarquico, el de apelacidn, los

; i #
® sariofimiz Gemboa: Jalme Orando, Tretado de Derecho Adminstraiive, Acbe Administralive Toma Il, cuarta
ediciin. Ed. U Exlgimado de I'.‘.dlnmhillﬂﬁﬂ_j. F'E. 147,
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cuales deberan ser interpuestos en los iérminos y condiciones sefalados en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Los recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un instrumento
juridico por medie del cual se controvierte por |a parte interesada y reconocida en &l proceso, los
aclos administrativos gue ponen fin a las actuaciones administrativas, con &l fin gue la
Administracion los anafice y corrija los emores en que haya podido incurrir, si lo considera iuﬁul ¥
oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, establece como regla general lo siguiente

“Articulo T4, Recursos conira los actos administrativos. Por regla general, condra fos aclos
definidivos procederdn logs sigulenias recursos:

3. El de guaja, cuando 58 rechacs ol de apalacidn.

El recurso de guela es facultalivo y podrd inlerponerse directamente ante el superior del funcionarno
gue dichd fa decisidn, mediante eschto af gue deberd acompafiarse copia de s providencls qud haya
nagads & recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes & la nofificacidn de fa
decisidn. '

Recitido al escrito, el supenor ordenard inmediatamente la remisidn del expediente, y decidird lo
gue sea del caso.

Articulo T6. Oportunidad y presentacién. Los rscursos de reposicidn v apslacidn dsberdn
mlarponarse por aschifo en lg difigencia de nolificacidn personal, o dendro de los disz (10} dias
siguientas a afla, o & la notficacidn por aviso, o al vencimiento del Momino de publicacidn, segin e/
caso, Los recursos contra Jos aclos presunios podrdn interponersa an cualguiar iempo, salvo en ef
avanto 8n gue 58 haya scudido enle el jusz.

Los recursos se presenfaran ante el funcionario gue dicld (a decisidn, salvo lo dispuesto para ef da
gueja, ¥ si guien fuare compatente no quisiers recibiros podrdn preseniarse ante el procurador
regional o anfe &f personers municipal para que ordene recibidos y lramitarfos, e imponga las |
sanciones corraspandientss, sia ello hubiers lugar.

El recurso de apelacidn podrd inferponerse directamante, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatoro para acceder a la furisdicciin. e

Los recursds de reposicion y de quela no sardn abfigalonos.
Articulo B0. Decisidn de los recursos, Venciodo el parodo probatorio, si 8 ello

hublere luger, y sin necesidad de aclo que as/ lo declars, deberd proferise la o
decisidn motivada gue resusiva el recursa ;
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La decision resalverd lodas las pelicionss que hayan sido up-n.m.nrmmnru planleadas v las que
Ssuran con mabivo del recurse.”

Los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes en la presentacién de los recurscs
tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracian
publica anta quien se interponen.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se tiene que por medio de la Resolucién 200.36.22 0881
del treinta (30) de junio de 2022, se declard ambientalmente responsable & la Cooperativa de
Transportadores del Sarare = COOTRANSMATERIALES, por el cargo (nico formulade a través
del Aute 200.57.-17-1585 de fecha dos (2) de jumic de 2017 dicho acto administrativo fue
notificade por comeo electrénico previamente autorizado (fl.128), el dia veintidés (22) de Junio de
- 2023, lo que gquiere decir, que los diez (10} dias con los que contaba sl infractor para presentar
recurso de reposicion transcurrieron entre el veintitrés (23) de junio v el diez (10) de julic da 2023

Ahora bien, el dia seis (06) de julio de 2023, la empresa Cooperativa de Transportadores del
Sarare - COOTRANSMATERIALES, presents recurso de repasicidn en contra de la Resolucion
200.36.22.0881 del treinta (30) de junio de 2022, lo que quiere decir que fue presentado dentro

- del término legal establecide para tal efecto, y con el lleno de los requisitos y formalidades legales
exigidas para proceder a su andlisis y decision.

Asl las cosas, bajo el presupuesto que la Secretaria General de Corporinoquia, ostenta la
competencia formal y material este Despacho avoca conocimiento para analizar y emitir
pronunciamiento respecto del recurso de reposicion presentado por el sefior Jose Ellel Macualo
- Vera, identificado con cédula de cludadania No. 17.527.704, Gererte ancargado de la
Cooperativa de Transportadores del Sarare — COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit:
B00053088-8, contra la Resolucion No. 200.358.22.0881 de fecha treinta (30) de junic de 2022;
teda vez que-fue la dependencia la que emitidé diche acto administrative y los motives de
inconformidad se encuentran dirigidos al andlisis féctico y juridico realizados por este Despache.

- B. MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Con el fin de abordar cada uno de los reparos a los que hace referencia al representante legal de

la Cooperativa de Transportaderes del Sarare — COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit:

B000S3099-8, se propone realizar el andlisis de la discusion a través de la formulacién de

problemas juridicos que se desamrollaran con la tesis de la Corporacion, la antitesis del investigado
-y la sintesis de |a decision que en derecho comesponda.

No obstante, el recurso de reposicién que se enirard a resolver por medio del presente acto
administrative se limitara a los reproches gue da hecho y de derache se hicleron en el escrito
contentivo, sin analizar nuevamente |a responsabilidad ya decantada del investigado.

' » PRIMER PROBLEMA JURIDICO

L Ll
L1 4
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La Cooperativa Transportadora de Materiales del Sarare - COOTRANSMATERIALES por meadio
de su Gerente encargado, presentd recurso de reposicién an el que solicita reponer an su totalidad
la Resolucidn No. 200.36.22.0881 del treinta (30) de junio de 2022 y en consecuencia, dejar sin
efecto la multa consistente en el pago de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS QCHENTA Y QCHO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MICTE ($10.888.471) ;

Comao sustento de sus peticiones, sostiene que desde el veintidds (22) de mayo de 2013, fecha
en que se realizd la visita de control y seguimiento a la Licencia Ambiental oforgada medianie
Resolucion No. 200.15.03.008 del primero (1) de abril del afo 2003, suspendis la captacién de
agua de la piscina artesanal en cumplimiento de la medida preventiva impuesia en campo y
legalizada mediante Auto No. 200.57.13.1175 del veinticuatro (24) de mayo de 2013, menciona
gue en todo caso, &l agua captada en la piscina artesanal p'rnwnia- exclusivameante de aguas
lluvias, ¥ que desde tal fecha solicitd y realizd los tramites necesarios para la obtencién de la
concesion de aguas superficiales dentro del expediente ambiental No. 120.07.02.113, la cual fue
olorgada mediante Resolucion 700.41.08-043 de fecha siete (7) de mayo de 2015.

En esa santido, safiala que existe una indebida formulacién de cargos, una falta de motivacion
respecto al acto administrativo que decidid da fondo y una violacion al dabido proceso, puasto que
al momento de formular el cargo Unico a través del Auto No.200.57-17.1595 del dos (2) de junio
del afio 2017, la Cooperativa infractora ya contaba con la respectiva concesion de aguas aprobada
por Corporinoquia, argumentos gue fueron expuestos en el escrito de descargos y alegatos
presantados por COOTRANSMATERIALES dentro del vérmino legal otorgado, ¥ que menciona,
no fueron tenidos en cuenta por la Corporacion al momento de proferir su decisidn. ]

Al respecto, debe recordarse que el procedimiento sancionatorioc ambiental en Colombia se
ancuantra regulado por la Ley 1333 de 2008, cuyo objeto es permitir a las autoridades ambientales
@éstablecer la responsabilidad administrativa por la comisién de hechos gue constituyan infraccion
a las normas de proteccidn ambiental, garantizando en todo momento el dereche al debide
proceso, contradiccion y defensa; en ese sentido, el inicio de una actuacidn adm'rnlstrmﬂva
.sancionatoria parte, necesariaments, de hechos consumados, cuya ilicitud debe ser evaluada con
independencia de si el prasunto infractor ha procedido, de manera posterior a corregir © mitigar
los efectos de los impactos ambientales ocasionados, lo que quiere decir que la funcién
sancionatoria no se agota con la cesacion de la actividad, pues su objetivo no es meramente

restaurativo, sino preventive y correctivo, en la medida en que busca generar consecuencias
juridicas por la vulneracion de los deberes legales de proteccion y uso racional del ambiente.

Por tal motivo, tal y como se hizo alusidn en la Resolucin No. 200.36.22 0881 del treinta (30) de
junio de 20227, el cese de la actividad o la eventual subsanacidn posterior puede ser vista como
un acto de responsabilidad legal y ambiental, y tenida en cuenta como un criterio de atenuacion
de la sancion, conforme al articulo & de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l articulo 13 de la
ley 2387 de 2024°, pero no como una causal de archivo, exoneracidn o terminacion anticipada del
precedimiento. Ademads, debe mencionarse que de conformidad con la Ley 99 de 1893, el Decreto
1076 de 2015 y los principios de precaucion y legalidad, las actividades sujetas a licenciamianto,
permiso o concesion ambiental solo pueden ejecutarse una vez se haya obtenido el respectivo
acto administrativo de otorgamiento, por lo tanto, desamoliar tales actividades durante la simple
atapa deé tramite, solicitud o evaluacidn por parte da la autoridad competents,
constituye una infraccion auténoma a las normas ambientales.

" Corparinaguls, Sesalucidn 300.56.22 0881 dul 30 da junic de I037.Por medio de I3 cual sedecide de lando up preceso
sancionaeris amblentil y s dictan o1ras disposciones. Fdgina 14,

¥ Loy 2387 da 024 Por medio del tual se modifica of procedimisnio sncionatoro ambiamal, by 1333 de 2009, tee ¢l s -
propésie de otorgas harrasnientas electivan pars prevenlr v sancionar o bos infractores y se dictan otras dispdsiciones,
arifoedo 13.
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" Bajo ese contexto, se tiene que en el caso objeto de estudio la concesién fue efectivaments
atorgada mediante la Resolucidn No. 500.41.15.0645 del siete (7) de mayo de 2015, mientras gue
las visitas técnicas en las que se verificaron las conductas gque sustentaron el proceso
sancionatorio fueron realizadas en los afios 2013 y 2014, es decir, en una época en la que Ia
ampresa aun no contaba con la concesidn requerida para la captacién del recurse hidrico, como
consta en los Conceptos Técnicos No. 500.10.1.13-1635 del veintisiete (27) de diciembre de 2013

"y No. 700.10.1.14-387 del veintinueve (28) de agosto de 2014, y el memarando 500.18.0984 de
fecha dieciséis (16) de noviembre de 2018,

Adicionalmente, cabe destacar que |la Cooperativa sancionada manifiesta a lo largo de su escrito
que suspendid la captacién, y gue con el fin de legalizar la actividad, solicitd la modificacién de la

; licencia ambiental, la cual fue otorgada mediante la Resolucién No. 700.41.15-0845 del siete (7)
de mayo de 2015, con el propésito de incluir una concesién de aguas para usec industrial: sin
embargo, esta actuacién evidencia el reconocimiento, por parte de la empresa, de la necesidad
de contar con la concesién correspondiente para la captacidn de agua, lo que refuerza su
responsabilidad frente al incumplimiento de la normativa ambiental vigente.

_ En consecuencia, no estd llamado a prosperar el argumento segdn el cual la Corporacién debié
abstenerse de continuar el procedimiento sancionatorioc ambiental por la mera cesacion o
subsanacidn de la conducta, toda vez que el proceso se inicid con fundamento en los hallazgos
evidenciados an la visita técnica de fecha veintidés (22) de mayo de 2013, los cuales fueron
determinados al momento del acto administrativo por medio del cual se dio apertura al proceso,
cuya finalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de Ley 1333 de 2009, es verificar loa

. hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, en este caso, por la
captacion ilegal del recurso hidrico para el desarrollo de una actividad industrial de la Cooperativa
Transportadora de Materiales del Sarare - COOTRANSMATERIALES, con independencia de que
la empresa investigada haya cesado dicha conducta o adelantade medidas correctivas con
posterioridad.

. En ese sentido, aceptar |a tesis de |a empresa recurrente, segln la cual, la subsanacion o
legalizacion de la conducta debe conllevar la terminacién anticipada del procedimiento o a la
excneracitn de la responsabillidad, implicaria una distorsién del principlo de legalidad, ya que
implicaria la medificacidn de un tramite reglado, sustentado en hechos, conceptos, evaluaciones
técnicas, y normas ambientales vigentes; y significaria permitir que el inicio, desarolio y resultado
del procedimiento dependiera exclusivamente del comportamiento posterior del investigado, y no

. &n los hachos y las pruebas recaudadas en el desarrollo de la actuacién administrativa; por ende,
los argumentos serdn desestimados, pues esta Autoridad ambiental no estd llamada a evaluar la
conveniencia subjetiva dal infractor, sino a garantizar que las conductas presuntamente contrarias
al ordenamiento ambiental sean investigadas y, de ser el caso, sancionadas conforme al marco
normativa.

. Por otro lade, en cuanto al argumento relacionado con [a supuesta naturaleza exclusivamente
pluvial del agua contenida en la piscina artesanal, dicha afirmacién se encuentra desvirtuada con
los hallazgos de la visita técnica ordenada medfante Auto Mo, 200-8-18-0424 del nueve (8] de
febrero de 2018, realizada el veintiséis (28) de julio del misme afio, en a cual se
determind gue |a piscina artesanal se alimenta a través de un sistema de drenaje
superficial, es decir que esta no se abastece axclusivamente de aguas lluvias, sino

- también de otras fuentes, circunstancia que contradice de forma directa lo
manifestade por la empresa y refuerza la existencia de captacidén no autorizada del
recurso hidrico.
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Sobre sl mismo punto, frente al argumento del recurrente segin el cual no s& encontraba en
operacion la actividad de captacién de agua mediante bombeo mecdnico al momento de |a visita
técnica, esta Autoridad s& permita sefialar que dicho hecho, por si sclo, no desvirtua la conducta
endilgada, pues en efecto, la ausencia de ejecucion material de la actividad en el instante
especifico de la diligencia no implica que la misma no se haya desarrollado en el tiempao ni que
carezca de relevancia juridica para efectos del andlisis de responsabilidad administrativa;” pues
debe resaltarse que el procedimiento sancionatorio ambiental se fundamenta en hechos
previamente ejecutados que constituyen infraccidn a las normas ambilantales, cuya existencia no
depende exclusivamente de la flagrancia o de la observacién directa y simultdnea con la visita.

En aste sentido, tal y como se indicd en la Resolucion por medio de la cual se decidid de fondo el
proceso, del examen técnico realizado por los profesionales de la autoridad ambiental, se
determind expresameante que “la piscina artesanal localizads en fas coordenadas se alimenta
por medio de un drenaje superficial, por lo que se infiere que dicha piscina no solamente
se alimenta de aguas lfuvfas™, lo que permite establecer que se estaba llevando a cabo una
captacion de recurso hidrico diferente al que se deriva exclusivamente de aguas lluvias, esta
infarencia técnica, debidaments fundamentada; fue corroborada por la identificacion de un equipo
electromacanico (electrobomba) en el sitio de la intervencion, destinade a la captacion del recurso
hidrico, lo que confirma que la actividad venia siendo desarrollada, maxime que el proyecto al
momanto de la inspaccidn ocular, se encontraba ejecucion.

FPor otro lado, tampoco resulta procedente |s alegacion relativea a una supuesta indebida
formulacion de cargos o una falta de motivacion del acto administrativo que decidié de fondo el
proceso sancionatorio, pues en &l marco de la Ley 1333 de 2009 v el Cédigo de Procedimiento
Administrative vy de lo Contencicsa Administrative, se realizd la exposicion los hechos
comprobados, la valoracién de las pruebas recaudadas, el analisis de los argumentos de la
empresa investigada y la justificacion de la imposicidn de ta sancion en debida forma, por ende,

no se advierte vulneracion al debido proceso ni desconocimiento de los principios de legalidad y
defensa, ya que el procedimiento se desarrolid conforme a las etapas previstas en la ley,
respetande las garantias sustanciales y procesales del investigado y adoptando decisiones
motivadas con base en el acervo probatorio que obra en el expadients administrativo.

Ademas, es preciso aclarar que la presentacion de descargos o de alegatos de conclusion no
impone a la Corporacion la obligacion de acoger los planteamientos formulades por el investigade,
ni tampoco puede entenderse como una exigencia de respuesta favorable o aceptacidn automatica
da los mismos, por ello, no resulta admisible afirmar que se vulnerd el debido proceso dnicamente
porgue la decisién final no coincide con los argumentos expuestos por la Cooperativa en los
escritos de descargos v alegatos, pues &l respeto por el derecho de defensa no sa mide por al
grado de acogida de los argumentos, sino por la garantia de que estos hayan sido analizados y
resualtos conforme a los criterios técnicos y juridicos aplicables, ejercicio que fue realizado por
esta Autoridad mediante Resolucidn No. 200.36.22 0881 de fecha trainta (30) de junio de 2022.

En esta instancia, es pertinente indicar que acerca de [a lagitimidad del concepto técnico y demas
documentacion que sirve como insumo con valor probatorio dentro del presente proceso, la
Doctrinag a traves dei Or. Eduardo Garcla de Enterria en su texto *Curse de Derecho Administrativo”
ha sefialade lo siguisnte:

A -

vy
Sic “Los hechos constalados por funcloneros a8 fos gue 58 18 reconoce @ condicidn de
aulondad, y que se formelicen en documenlo publce, observande los reguisitos legales
parminenfas, ienoin valor probafome”™
¥ Corparinaquia, Rasckscion 2043627 QEH] del 30 de jumilo de 3022 Par medio da s cual w8 decide do Tosda un process s e
janchanataria ambhantal y s dictan gtras dispoilcicnes Figing 12
Nit B32.000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No, 18-31 & PBX (608) 634 73 09 - 31!2@17

SEDE ARAUCA # Carrera 25 No 15-69 L PBX [607] 885 20 26 - 310 818 &) 13
www.corporinoquia.gowv.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA # Calle 13 A If 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33

n . . UHIDAD AMBIENTAL CHUIH.CU“H“’IH marca¥ Calle 3 & 5a 55-66 % J10 226 38 50
B stencionusuariosficorpoarineguia.govco na 33 de 26




Expediente No. 200.38.13.124. ""'"

200.36-25.0710

Ental entendido, es de aclararle al presunto infractor que los informes, concaptos téenicos y demas
documentacién emitida por esta Autoridad Ambiental en el ejercicio propio de sus funciones, gozan
de plena legitimidad probateria, lo que implica que solo pueden ser controvertidos objetivamente
a través de los medios probatorios legales, y no bajo supuestos o simples aseveraciones subjetivas

CORPORINOQUIA

- Asl las cosas, luego de un andlisis exhaustivo de los elementos probatorios y de la normativa
aplicable, esta Corporacion concluye que no existen fundamentos suficientes para modificar Ia
decisidn impugnada, en consecuencia, se ratifica la validez del procedimiento sancionatorio v Ia
veracidad de las prusbas recaudadas, por tanto, esta Corporacién procederd a confirmar el articulo
primere de la Resclucién No. 200.36.22.0881 del treinta (30) de junio de 2022, ratificando la
declaracion de responsabilidad ambiental impuesta a la Cooperativa Transportadora de Materiales

" del Sarare - COOTRANSMATERIALES por el incumplimiento de la normativa relacionada con la
captacion del recurso hidrico,

« SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

La Cooperativa Transpertadora de Materiales del Sarare ~ COOTRANSMATERIALES por medio
de su Gerante encargado, solicita que, de manera subsidiaria a |as pretensiones principales, se
madifique la sancidn impuesta, al considerar que no se valord la informacidn presentada.

" Con el fin de evaluar, los argumentos presentados por la empresa Cootransmateriales, madiante
memaorando interno No.200.32.7 23-0747 del primero (01) de diciembre de 2023, la Secretaria
General solicité a la Subdireccidén de Control y Calidad Amblental de Corporinoguia realizar
evaluacion técnica de escrito del recurso de reposician,

Conforme a lo anterior, a través de memorando interno No.500.23.1331 de fecha once (11) de
" diciembre de 2023, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinogquia, realizd

Evaluacion Tecnica al Recurso de Reposicién, indicando que mediante radicado Mo.Y0O.2023-

09826 de fecha once (11) de julic de 2023, la empresa Cootransmateriales anexd pago de

senvicios de evaluacion por conceplo de modificacién de licencia ambiental par un valor de

$3,488.083; por lo tanto, para efectes de la aplicacion del modelo matematico de la tasacién de la
_ multa, no se aplict el costo evitado, dando como resultado el siguients:

E VARIABLES [ RESULTADO ]
Baneficio Icito. | B ' 50,0
_Ingresos Directos L] 0.0
Costos evitados | Y2 0.0
Ahorro de Retraso. : | ¥3 50
Capacidad de deteccién de la conducta. P {ALTA)
0,50
jlﬂnrdu Temporalidad, a 4
Evaluacidn dal Riesgo r 0.8
La -
L -
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Valor Monetario de la Afectacion, |/ $3.807.311
Probabilidad de Ocurrencia de /a Afectacidn. | 0 0.8
Magnitud Potencial de la Afectacion I'm 0
Circunstancias Atenuantes o Agravantes (A 0
| Costos Asociados Ca 0
Capacidad Socioecondmica del Infractor. | Cs (MICROEMPRES)
i 0.25

Fuente: Concepto Técnico No. 500.8.2.22-0102 da fecha 09 de marzo de 2022

Remplazando la ecuscion fenemos:

Multa = B + [{a"i) *(1 +A) +Ca] *Cs.
Muita =§0,0 +[4*3.901.311) *(1+0) +o]"0.25
Multa =3.901.311.

En ese sentido, postenor a aplicar el modelo matematico, se tuvo que la multa corresponde a
TRES MILLONES NOVECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS MICTE., ($3.901,311),
por la infraccidén establecida en el cargo Unico del Auto No, 200.57.17-1585 del 02 de junio de
2017. '

En consecuencia, el Despacho encuentra procedente modificar e articulo segundo del Auto
200.36.22,0881 de fecha trainta (30) de junio de 2022, referenta a modificar el valor de la sancién
impuesta por un fotal de TRES MILLONES NOWVECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS ONCE
PESOS M/CTE. ($3.901.311),

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoquia -CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REPORNER PARCIALMENTE la decisién adoptada en la Resolucion
MN0.200.38.22.0881 de fecha treinta (30) de junio de 2022, por las razones expuesias en la parte
motiva de asta decision,

ARTICULO.SEGUNDO. - MODIFICAR, el Artlculo Segundo de la Resolucién No.200.36.22. 0881
de fecha treinta (30) de junic de 2022, en el sentido de imponer como sancién multa a la
Cooperativa Transportadora de Materiales del Sarare, identificada con Nit. 800.053.098-8, a favor
de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de TRES MILLONES NOVECIENTOS UN MIL
TRESCIENTOS ONCE PESOS MICTE. ($3.901.311).

Paragrafo primero: El valor de multa 'irnpuasta debara ser cancelada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecuforia del presente acto administrativo, a través del convenio de recaudo
Mo. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit, 832.000,283-6; o a través de la plataforma
PSE, a la cual podrd acceder en el siguiente link: hitp:/fcorporinoguia gov.coles/ia-
corporacion/pagos-por-boton-pse htm|.

Paragrafo segundo: El incumplimiento en log términos y cuantias indicadas, dara ~
lugar a su respeoliva exigibilidad por la jurisdiccidn coactiva.

Paragrafo tercero: El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de
| las obligaciones impuestas, de conformidad con o establecido en ef paragrafo 1 del
| articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO.TERCERO - NOTIFICAR PERSONALMENTE, el contenido del presente acto
administrative a |la Cooperativa Transportadora De Materlales del Sarare-
COOTRANSMATERIALES, identificada con Nit. 8000530888, a los comeos:

cim2486@yahoo.com o cotransmaleriales@yahoo.com , conforme las reglas prescritas en el
. @rticulo 56 de la Ley 1437 de 2011

Paragrafo Primero. - El expediente 200.38.13.124, estard a disposicién de los interesados en la
oficina de Notificaciones o en al archive de Gestion de esta Corporacién, de conformidad con el
mnciso final del articulo 36 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

ARTICULO CUARTO - COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial |
para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en el departamento de Casanare, para lo de su
competencia en los términos de lo establecido en el inciso tercero del afticulo 56 de la Ley 1333
del 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental.

- ARTICULO QUINTO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resclutiva del presente proveido
una vez ejecutoriade y en firme, en el Boletin Oficial de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 85 de 1883, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 - Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD SEXTO. - En contra del presenie aclo administrativo NO PROCEDE RECURSO
* ALGUNO, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DA L uz
taria General

Revint:  Kares Mogater
- Conirats Mo, 120,12 13. 28,053 dal 080212005

Prayecin: ﬂlli'*ﬁ( Bejns Yoge
Cenlrata Ne. 120 12.13.25. 074 dal 13022005
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