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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades conferidas mediante Resclucién 100.49.14.0995 del 8 de julio de 2014,
la Resolucidn No: 400.38.24.1929 del 13 de diciembra dal afio 2024 y acta de posesidn del 20 de
diciembra del aflc 2024; y de conformidad con el procedimiento establacido en la Lay 1333 de
2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con
base en los siguientes,

.  ANTECEDENTES

Cue mediante oficio con radicado No. 000129 del 07 de enero de 2015 y VITAL No.
0800000000000121810, los sefiores Adan Rodriguez y Jorge Ortega en calidad de presidentes
de la Junta de Accion Comunal de la Verada Unete y Cupiagua, solicitaron a la Corporacién lo
siguiante:

Sic Ta Junts de Accidn Comunal de la Vereda Unele v Cuplsgua, se dirige a usted muy
respatuosamenta con &l fin da soliciiar 98 maners urgente visita a la quebrada s Cuplaguera v ro
unete, por motivo de posible conteminacién de la planta de tralamients de aguas residusles de /a
vereds Cuplagua, como también lo manifiesta el presidente de la Vereda Cupiagua, gue en aftos
anteriores s presento esla misma sofiedud con evidencia gue mosiraba 'a confaminacidn de la
quabrada a paimicha, que postariorments fue taponade v ahora desemboca hacla la Cupiaguers, v
e igual forma sucede con las sguas de CPF que caen al cafio la Cachime y que desembocan al rio
Unele, es por effo que realizamos & través de esta soliciiud una visita pronta con &f fin de fomar
acciones cormectivas, dado & que Se esld afeclando & medio ambienia; problemdtica que serd
@levada al ministerio de medio ambiente en case de gue no se lomen las acciones pertinanies, ya
que no soio &l medio ambienfe de esta siendo afectada, sino que lambign la comunidad aledafia,

CQue con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si estos eran constitutivos de
infraccion ambiental, mediante Aute Neo. 500.46.1.15.0013 del 26 de enerc de 2015, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corperinogquia, ordend iniciar la etapa de
indagacion preliminar, y realizar |a préctica de una visita técnica al lugar descrito en Ia queja.

Que mediante oficio con radicade No. 000844 de 02 de febrero de 2015, la Procuradora 23 Judicial
Il Ambiental y Agraria, solicitd actuacién inmediata en la PTAR de Cuplagua por la grave
contaminacion a la gue estaban siendo sometidas las cuencas hidricas de las quebradas La
Palmicha, La Cupiaguera, el cauce del rio Unete, con ocasitn a la prestacién iregular del servicio
de la planta de aguas residuales de |a vereda Cupiagua desds hace mas de 6 afios, presentandose
el vertimiento de aguas servidas domesticas de forma directa sin tratamiento alguno, afectando
los recursos del suelo, flors, fauna v aire.

Que &l dia 04 de febrero de 2015, se realizd reunién en atencidn a la denuncia refacionada con el
vertimiento de aguas residuales del CPF Cupiagua al cuerpo hidrico del ric Unete,

Que la Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental de Corporinoquia realizé
reunion el dia 19 de febrero del 2015 junto con la Gobernacion de Casanare, Gestitn
del Riesgo, Procuraduria; Alcaidia de Aguazul y Corporinoquia, para tomar
correctivos respecio a la problematica que se viene presentando en el acusducto
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de la vereda Unete dal municipio de Aguazul por la PTAR del centro Poblade Cupiagua.

Que al dia 02 de marzo de 2015 se realizd visita técnica de inspeccion ocular, en compafia de la

" procuradera Judicial Ambiantal y Agraria, a la PTAR vereda Cupiagua, PTAP Unete, sector Los
Lagos, Esteros y Vereda Sevilla y vertimientos instalaciones de Ecopetrol CPF a fin de tratar los
temas de problematica por vertimientos de aguas, funcionamiento de la PTAR vereda Cupiagua,
Funcionamiento de la PTAP Unete sector Los Lagos, Esteros y vereda Sevilla, Vertimientos
instalacién Ecopetrol CPF.

" Que los hallazgos enconfrados en |as visitas de inspeccidn ocular realizadas los dias 04 de febrero
de 2015 y 02 de marzo de 2015, al lugar ubicado en las coordanadas geograficas - WGS84 Latitud
N 0512'36" Longitud 72"35'56" de la PTARD en la vereda Cupiagua dal Municipio de Aguazul -

Casanare, fueron relacionados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.15.0261 del 14 de mayo da
2015.

Que teniendo en cuenta los hallazgos enconirados en las inspecciones oculares mencionadas,
mediante Auto No. 200.57-15-1941 del 05 de octubre da 2015, esta Secretaria resolvio dar inicio
a una investigacién administrativa de cardcter sancionatorio ambiental an contra del MUNICIPIO
DE AGUAZUL identificado con NIT. B81855100-8.

Que el anterior acte administrative fue notificade mediante aviso, el dia 04 de diciembre da 2015,
" al MUNICIPIO DE AGUAZUL, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011,

Que mediante Auto No. 200.57-17-0131 del 25 de enero de 2017, esta Secretaria formuld cargo

unico dentro del presente proceso sancionatoric ambiental en contra del MUNICIPIO DE
AGUAZUL identificade con NIT. B21855100-9,

Que el anterior acte administrativo fue notificado de forma personal, al Arguitecto Renier Darlo
Fachdn Talero identificado con cédula de ciudadania No. 78.753 475, en calidad de Representante
legal del MUNICIPIO DE AGUAZUL, el dia 20 de febrero de 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de |a Ley 1437 de 2011

" Que mediante escrite con radicado intemno No. YO,2017.16019 del 14 de diclembre de 2017, el
abogado Fabio Ennque Piferos Torres, identificado con cédula de ciudadania Mo, 6.771.033,
presento escrito de descargos.

Que madiante Auto No. 200.6-21-0839 del 15 julio de 2021, esta Secretaria corrigit un error formal

. de log Autos No.200.57-15-1841 de 05 de octubre de 2015 "Por medio del cusl 38 dispuso la
aperfura de una investigacidn administrativa de cardacter ambiental”, y 200.57-17-0131 de 2€ de
enero de 2017 "Por medic del cual se forrnilan cargos deniro de un procesc sancionatorio
ambilental”.

Que el anterior acto administrativo fue comunicado de forma electronica, el dia 26 !
. da julic de 2021 al MUNICIPIO DE AGUAZUL, de conformidad con las ﬁ
disposiciones contenidas en el articulo 4 del Decreto 451 de 2020,
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Que madiante Auto No. 200.6-21-1286 del 18 de agosto de 2021, esta Secretaria dispuso el
proceso a término probatorio, en los términas del articulo 26 de |a ley 1333 de 2008,

Que el anterior acto administrative fue notificado de forma electrénica, el dia 20 de agosto de 2021
al MUNICIPIO DE AGUAZUL, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4
del Decreto 491 de 2020,

Que mediante Auto No. 200.8-21-2371 del 16 de noviembre de 2021, esta Secretaria dispuso
correr traslado para alegatos de conclusidn. - -

Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma elactronica, &l dia 15 de diciembre da
2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 del Dacreio 481 de 2020,

Que mediante Concepto Técnico No. 500.8.2. 22-1158 dal 25 de agosto de 2022, la Subdirecsion
de Control y Calidad Ambiental, elabord evaluacion de impacto y tasacién de la multa a imponer
al MUNICIPIO DE AGUAZUL |dentificado con Nit. 881855200-9.

Que por medio de la Resolucién No. 200.36.22.1885 del 23 de diciembre de 2022, |a Secretaria
General de Corporinoguia, resolvid declarar amblentalmente responsable al MUNICIPIO DE
AGUAZUL identificado con Nit. 891.855.200-8, por el cargo Unico formulado a través del Auto No.
200.57-17-0131 del 26 de enero de 2017, @ impuso como sancidn multa consistente en el pagode
DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA PESOS
M/CTE ($16.784.180).

Que el anterior acto administrativo sa notificté de manera electrdnica el dia 21 de noviembre de
2023, de conformidad con las disposiciones contenidas an el articulo 56 de la ley 1437 de 2011,

Que estando dentro del término legal otorgado por ef articulo 74 y siguientes da la Ley 1437 de
2011, el Dr. Oscar David Sampayo Otero, en calidad de apoderado judicial del MUNICIPIO DE
AGUAZUL, por medio de cormeo electrdnico enviade el 05 de diciembre de 2023, radicado bajo el
consecutivo No. ¥0,2023.19729, del 08 de diciembre de 2023, presentd recurso de reposicion an
contra de la Resclucion 200.36.22.1895 del 23 de diciembre de 2022

Que mediante radicado No. Y0.2025.08626 del 14 de mayo de 2025, el Dr. Gonzalo Andrés
Méndez Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.116,550.654, en calidad de apoderado
judicial del MUNICIPIO DE AGUAZUL, aliegd escritc mediante el cual solicité el silencio
administrativo positivo, y posterior archive del expediente sancionatoric No. 200.38 15249,
protocolizado mediante escritura piblica No. 00935 del 13 de mayo de 2025 ante |a Notaria Unica
de Aguazul, Casanare. :

Que las actuaciones antes mencionadas forman parte del expedianta No. 200.38.15.249, por lo
cual, se entrara a decidir lo que en deracho comesponde.

il. CARGOS FORMULADOS
Por medio del Auto Mo. 200.567-17-0131 del 26 de enerc de 2017, la Secretaria

General de Corparinoquia resolvié formular cargo Unico en contra del MUNICIPIO
DE AGUAZUL identificado con MIT. B91855100-9 asi:
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Sic "CARGO UNICO: Por reslizar verfimiendo &' suslo de Aguss Residuales Domesticas,
provenientss de /s FTARD de Ja vereda Cupiagua dal Municiplo de Aguezul - Casanare, a predio
privado ubicado en fas coordenadas gecgréficas - WGS84 Latitud N 05°12'36" Longitud 72°35'56",
incumphienda o esfablecidos en

el decrefo 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5,1, en concardancia con el Artiewio 2.2.3.2 20 5.
"DECRETC 1075 DE 2015 ,

Artieulo 2.2.3.3.5.1; Toda ias personas nalurales o jurdica cuya achividad o servicic generen
vertimientos & las aguas superficiales, marnas, O suslo, deberd solicitar y framitar anta la autonidad
ambiantal compeatents, al raspectivo permiso de verdimientos.

Articulo 2.2 3.2 20 5. Prohibician de vartar sin lratamiento previo, Sa prohibe verer. sin fratamienta,
residuos sdiides, liguidos o gaseosos, que puadan confaminar o ewlroficaras sguas, causar dafio o
poner an paligro la salud humana o el hormal dasarrallo de la fara o favna, o impedir u cbhateculizar
su emplea para ofros Us08

El grado tratamignto para cada bpo verimeento dependerd /e deslinacidn & los framos o cuerpo
agua, de los efectos para la salud y de las implicacionas ecaldgicas ¥ econdmicas.”

En aras de garantizar el principio conslitucional del debido proceso, asl como los derechos de
contradiccion y defensa que le asiste al municipio presuntamente infractor, se ordend realizar la
nofificacion de diche acto administrativo.

Dicha notificacion fue surtida de forma personal, el dia 20 de febrero de 2017 al Arquitecto Renier
Daric Pachén Talero identificado con cédula de ciudadania Mo, 79.753.475, en calidad de
Representante legal del MUNICIPIO DE AGUAZUL; de conformidad con las disposicionas
contenidas en &l articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1* dal articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l articulo 2 de

la Ley 2387 de 2024, sefialan gue en materia ambiental se presume |a culpa o dolo del infractor y

que le corresponde a aguél, a fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha
presuncién. '

Cabe indicar que dicha presuncion no contraviene la Constitucidn Politica de nuestro pais, toda

vEZ que &3 la manfestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los

articules 78 y B8 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del deracho a gozar

de un ambiante sanc, &l deber de prevenir y controlar los factores de deteriora del medio ambiente,
¥ &n consecuencia de imponer |as sanclones a que haya lugar.

Al reapaﬁu del debido proceso y de la presuncion dea dolo o culpa inmersa dentro del
procadimianto sancionatoric ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
a través de la Sentancia C- 595 de 2010, expresd |o siguiente:

“los pardgrafos demandados no establecen una “presuncidn oa responsabllicdad s/
no oe “culps” o “dolc” del infrecior ambienfal. Quisre eifo decir que las aulondades
ambianfales deben verificar la ocwrencla de la conducts s/ es consfilulive de
infraccidn ambiental o & 28 ha sciuado & ampao de una causal sximenie de
responsabilidad (ard 17, Ley 1333 de 2008). Han de realizar lodas aguelias
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acluaciones necesaras y perinanies para delerminar con cerfeza los hechos constifufivos de
infraccidn y complementar los elemenios probatorios (arf 22, Lay 7333 da 2008),

Presuncion legal -iuris lantum- admiten prueba en conirario, son “hechos o sfiuacionss que,
en virtud de la ley, deben suponerse como cleras slempre que se demuesiren
delerminadas circunstancias o hechos relavantes”

..J8 consagracidn de presunciones legales no desconoce, en principio, @l derecho al de
Droceso. .

Esla Corporacion considera que 18 presuncion legal eslablecids v ls consecuents inversidn de la
canga de la prueba no desconocen el principlo de presuncidn de inocencia.

No se pasa, enlonces, inmedialamente a la sancidn sin 1a comprobacidn del comportamiento
reprochablie. La presuncidn exista solamanta en al ambito de fa cwipa o ef dolo, porio que no exciuye
& la adminisiraciin de los deberes establecidos en cuanio a fa existencia de la infraccitn ambiental
¥ no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncitn legal puede recaer sobre la violacidn de las normas ambientsles v ef dafio al medio
amblente. Corresponde al presunto infractor probar que sciud en forma diligente o prudente y sin &l
énima de infringir fas disposiciones gensradoras de prohibiciones, condicionss v obligaciones
ambiantales, s pesar de las dificultades que en cigrtos evenlos pueda presentar su demosiracion.

Conforme a lo anterior, la presuncién general consagrada en las normas legalas objetadas
tiene un fin constitucionalmenta vélido coma lo es la efectiva proteccidn del ambiente sano
para la conservacion de la humanidad, Con ello se facilita la imposicidn de medidas de
caracter cautelar o prevenlivo respecto a comportamientos en los cuales la prusba del
elemento subjetivo resulfa de dificil consecucién para el Estado, méxime atendiendo ef
resgo que represanta el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una
falla al deber de difigencia en las personas.

Ademas, el articulo 8" de la Ley 1333, estabisce las eximentes de responsabilidad, como son 1 los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad can la definicidn de las mismos contenids
&nla Ley 85 de 1890. 2. El hacho da un fercern, sabolaje o aclo lerrorista”. De igual modo, el articulo
9 contempla las caussles de cesaciin del procedimisnic en mafterla ambiental "musre del
investigado cuanda en una persana natural, 2 inexistencla del hecho investigado, 3 que la conducts

investigada no se imputable al presunio infractor, 4 que la activided este legaiments amparada yo
autonzada”

.. & régimen sancionaforio ambiental prevé lodas las garaniias constitucionales,
facilitando ef plenc efercicto de los derechos al presunta infracior, al contemplar fas etapas
procesales, los lérminos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos las
autoridades compelentes, la obligacién de la autoridad ambiental de verificar los hechos
conslitutivos de la infraccion, con el despliegue de diligencias administrativas necesarias y
pertinentes (ar, 22, Ley 1333 de 2009, por fo que encuentra evidente el respelo al debido
proceso en la iolalidad de sus efapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional en Gitimas
buscan determinar cual es el aicance de la presuncién de culpa o dolo en materia
sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de

suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de _Ia formulacién de
Cargos.
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Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificada por el articule 16 de la Ley 2387 de- 2024, es el presunto infractor es quien tiene Ia

carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos y/o
macanismos en sus descargos:

¥ Demostrar a ravés de los medios probatorios legales establecidos que aporteé o salicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y ltiles;
que no obra por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declararlo responsabla,

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de |as causales eximentes de
responsabilidad administrativa de cardcter ambiental previstas en el articuio 8° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resuitado lesive fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terronista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo gue
habria lugar a exonerario de responsabilidad.

¥ Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 14 de la ley
4387 de 2024, casc en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte dal
investigado cunado es una persona natural o liguidacion definitiva de la persona juridica,
que al hacho investigado no sea constitutive de infraccidn ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente
amparada y/o autorizada,

For su parte, el articulo 25 ibidem), indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la
notificacion del pliego de carges al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicliar la practica de las
pruabas que estime pertinentes y gue sean conducentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Auto No. 200.57-17-0131 del 26 de enero de 2017, por medio
del cual se formuld cargo dnico, se nolifico el dia 20 de febrero de 2017, lo que quiere decir que
los 10 dias con los que contaba transcurrieron entre el 21 de febrero al 0E de marzo de 2017, no
obstante, hasta el dia 14 de diciembre de esa misma anualidad, el abogado Fabio Enrique Pifieros
Tomes, identificado con cédula de ciudadania No. 6.771.033, presentd escrito de descargos, lo

' que quiere decir que los mismos fueron presentados por fuera del térming otorgado por la Ley
1333 de 2009, motivo por el cual, esta secretaria no tuvo en cuenta lo solicitado, ademas da ello,
no s& acredito la personeria juridica del apoderado, pues no allegd el poder debidamente otorgado
por &l Representante legal del Municipio de Aguazul,

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de 1a Ley 1333 de 2000 sefala el termino otorgado para la practica de
las pruebas solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en * . °
concordancia con el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental
compatente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de [aboratoric, madiciones,
" caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
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para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccidon v completar los elementos
probatorios.

La Secretaria General de Corporinoquia, por medie del Aute No. 200.6-21-1286 dal 168 de agosio
de 2021, abrié formaimente el periode probaterio en el marco de la actuacidn sancionatoria
adelantada en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL identificado con Nit. 881.855.200-9,
ordenando incorporar y tener como prueba documental los documentos obrantes en el expediente
sanclonatorio, esto es, el Concepto Técnico No.-500.10.1.15.0261 de 14 de mayo de 2015 emitido
como consecuencia, de las visitas técnicas de inspaccidn ocular realizadas los dias 04 de febrere
y 02 de marzo de 2015 a la planta de tratamiento de aguas residuales de la vereda Cupiagua, en
&l municipio de Aguazul, departamento de Casanara.

V. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resclucién No. 200.36.22.1995 del 23 de diciembre de 2022, esta Secretaria
resclvio declarar ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL identificada con Nit.
891.855.200-9, en el sigulente sentida:

Sig. "ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE & la MUNICIBIO
DE AGUAZUL, identificado con Nit. No. 881 855 200-9, del cargo formulado & fravés del Aulo No,
200.57-17-0131 de fecha 26 de enero de 2017, segdn las razones descrifas en la parte considerativa
da (e prasente raseluciin.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer coma sancidn MULTA a la MUNICIPIO DE AGUAZUL
identificado con Nit. No. 891.855.200-9, y en favor de CORPORINOQUIA, consistents en el pago
de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA ¥ CUATRO MIL CIENTO OCHENTA PESOS
(&16, 784 180"

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asiste a la entidad presuntamente infractora, se ordend realizar |a
notificacion de dicho acto administrativa,

Dicha notificacion fue surtida de forma electrdnica el dia 21 de noviembre de 2023, al MUNICIPIO
DE AGUAZUL

VI. RECURSO DE REPOSICION

Mediante el escrito radicado en esta Corporacion bajo el radicade No. YO.2023,19729, dal 06 de
diciembre de 2023, el Dr. Oscar David Sampayo Otero, en calidad de apoderado judicial del
MUNICIPIO DE AGUAZUL, presentd recurso de reposicidn en contra de |a Resolucion No.
200.36.22.1995 del 23 de diciembre de 2022, con base en las siguientes consideraciones:

Sic "CAUSALES DE DISENSO

1. OBJECIONES FRENTE A LA IDONEIDAD DEL FUNCIONARIO QUE REALIZA EL -
CONCEPTO TECNICO.

Venficade en su infegrakidad e conceplo Menico que de juger @ la apedws de una
investigacion de indofe amiental, no se logra determinar aspecios de importencia tales oo
{7} La idoneidad del funcionano que suscribe yio realize of conceplo fcnica y () los mélodos il
O elemenios usacos por ests para lograr determinar sin luger 8 dubifackones 18 presunta falta & =
cometiga por parfe de fa adminisfracidn municipal. Loz elementos amles relacionados se
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toman de sima importancia tods vez que |3 de un parte de credibilioed o veracidad frente & conceplo Menico
evguice. Lo gue verifica en dicha documeniackn s un rello consignado de manera gendrica y Sucinta, sin
efeciuar ninguna medicion o caraclenzacidn gue pueds ser comoborada poslerorments de manara clentifica,
P Io g 8l misms no reeulfa ser un medio da pruebs iddnes al momanto de endiigar una responzabllided oe
Indoie ambientai.

En &l conceplo téenico aporfade por fa corporacidn ambientsl el cusl se perfila como prueba drica del presunio
mcurmpiimiento por parfe del enfs municipsl se avizora gue 85 suscnfo por lag fungionanas ROSA XIOMARS
DIAZ MORENO ¥ LINA CHAVES quienss se idantificen como “PROFESIONAL APOYD SCCA - SECTOR
QUEJAS”, sin embargo, ne queda clafm 8 [a foma de muestras y sndlsls de lae musmas fueron rmalizadas por
fas dos parsongs anfes relpcionadas. Adicional 8 alfo mo queda clam & mdleds de moolBccidn de mussiras,
puesio que golo 58 evidencia las coordenadas” dondé e realizd [ misrmsg.

2. OMISION DE LA ETAPA DE ALEGATOS DE CONCLUSION

En el expediente de fa referencia se logre verhicar conforme 8 un pantallazo de fechs quincs (15 de dickembre
de dos mi veintiune (2021), s embargo dicha comunicacidn elecirinica no curmple con fos requizifos previsios
er & arficufo 54 del Codige de Procedimianto Agminisirafivo y de lo Contencioso Adminisiraliva, par tal mothvo
¥ al enconirarse weiado ia nolifficatidn para aleger de concluzldn, &l enfe sanclonaionn amblanial sé ancuenima
vislendo Ragranfements ef derecho de defense y confradiccldn que fe aslste o mi prohifade. Lo antss
manifestado va en confravia con lo plasmado en ef acio agdminisiralive que se prefendls notiicar &l cual oruncia
for SigRiente.

B witud dal principdo de integracidn normaliva, al enconirerse sgolada s elaps probatona ¥ con & fin de
garanézar ef derscho e confradicoidn ¥ debido proceso, se debe der apiicecidn dinects & dkima inciso &
anicwio 38 de fa Ley 1437 de 2071, slorgando el ferming de diez (10) diss confedos o padir de fa fress ol
pregents acto admimisirativa, para que la investigada presenie sus slegalos de conclsidn ®

De igual maners of doctrinante Aivames Pinzdn en su fexlo - Los vacios de la Ley 1337 de 2009 que meguls ef
Regiman Sarcionalorio Ambiantal v la forme adecuada de Menaros - nos ilusire o sgulents;

Log slegatos de conciugion son muy impomanies én esle Npo de Droces0s porgus Darnilen @ 08 axiemos
procesales evaluar fodo lo sctuado, previdmends 8 gue fa sulondad amblental lome wna decisidn frente al caso
concreto. |..) los alegafos de conclusion deben ser considersdos como la efapa culimen del sfemicio
ampumenfalivo, pa que 8 susencla de esios difculls la eplicacidn dal prnciplo af debido proceso”,

Ez poy ello gue, previo g emifir un conceplo deffitive s8 hace necesant subsanarial flencis v desarralar asis
elapa piocesal previo & que g6 dd el comespondients fako sanclonalono,

3. DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A foling 12 8 14 dae (& resolucidn mowmds “por medio de la cual 58 decids de fando un proceso sancionatano
ambianisl®, la corparecidn realize une fasacidn que a crteno del auscrio esulfs capichoss, puesio fos crtenog
de aplescidn pava s tazacidn de la malta adoplads bajo fa meolusidn No, 2088 def 25 de oolubre de 2010, log
itents y aloms gue plasma an af ciadno denaminads "VARIABLES" lales coma evalvacidn dal fesge o valor
muoneiano de la imporancia los cuales esullan ser confusos ¥ no tisns une explicacidn donde se indiqus el
porque de dicho valor, skndo de lofal desconocimienta por parte del MUNICIPIO DE AGUAZUL. Cabe resaltar
gue & bian hace rfacidn a un cancaplo Menico No. 50082 22,7158 de fecha 25 oo agosto de 2028, of mismo
no fue puesio an conocimnanio del agui masiigada,

fa Corte Constilcional bien lo desarrolla en senfencia C-210 de 2017 ef cual maniesta g

Az, ol garecho administrabive sancionador 88 compalibie con la Carta Polifice & \as nommas
gue i infegran -asi sean genaraigs y denoben cianto gredo de imprecigidn- no dajan abiafo
af campa para la arbiranedsd de la administrecidn e la imposicidn de las sanciones o las
penaz. Bajo ests perspectiva, se cumple ef principio de legelidad en el dmbifo del derecho
agminisirsiivo sancionador cuando 28 esiabieeen: 1) Yoz slemenios bdsicos de la conducta
tiplea que serd sancionads® (¥) Yas mmisiones nomstivas precisas cranda haya prewisio un
tipo en blance o log criedos por medio de jos cudles s& pueda delemimar 18 clanidad de la
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conducta’ fil) 8 sancidn que 58 impuasta o, los criferios pars determinaria con clandad”. (Negrita fuera de
fexto)

Evidanciado lo anfenor, a2 pertinente manifestar la falla de clanded frente 8 los presumios valores fasados af
momanlo de apficar e sancidn, haciendo [a misma inaplicable bajo los prmeipios de rigen fas normas en matera
del derecho administrafivo sencionatorio.

PETICION

Con fundewmento en o anferiorments axpuesto, solicfo a usted de manera nespeluosa, 56 sirve REVOCAR la
sancign que declara ambianfaimente responsable al MUMCIFIO DE AGUAZUL mediante resolucidn No.
200.36.22.1995 de fecha 22 de divlembre de 2022 y como consscuendia de ofio se declere gue lp
admmisiracin mismicipal ro incud Bn ol comporfamiento lesivo guwe fe Bs arditgad .. )"

Vil.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucin Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica' por la Corte
Constitucional, en su desarrollo he establecido os lineamientos en la politica ambiental del pals,
por ejemplo, en su articulo B° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas profeger las
riquezas culfurales y naturales de /s nacion”

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiantal, adamas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persaona de gozar de un ambienta sana,

Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolbgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con elic garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracién deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacitn de los
dafics causados.

Que el articulo 85 ejusdem sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais v velar por la conservacion de un ambiante sano.

Que al respecto del derecho al ambiente sanc la Corte Constituciona® ha expuesto:
"{--.} 2. Derecho & un medio ambiente sano: Construccidn conjunta del Estadso y de los cludadanos.

En lo Conafitucidn de 1991 la defensa de ios recuwsos nafurales y medio amblenfe sanc es uno de sus
principaies objalives (articufos &5 T8 y 80 de & Consfitucidn), como quiera que ef despo af cudl nog
arfrentamos no es proplamente ol de la destruccidn del planeta sino ef de la vide como e conocemos. Ef
plameta vivird con 8sta o con alra biosfara denino del pequedo pemdniesis biokdgico que rapresants la wda
humana en su existencia de millones de aflos, mieniras que con nuesira esiulicia 5/ s destruye fa biosfera
qua ha permitido nacer y desarrofiarse a nuestra especie estamos condendndoncs a la pérdida de nuestra
callded de vida, i de nuesiros descendientes y evenfusiments a la desapancion de ls sspecie hurmana

Dwzde esta parspactiva ia Corte he reconocida ef cardcter scoldgico de ls Carfa de 1997, i * T Ty
falards fundamentsl ol demecho &l medlo amblonte sano y su conexidad con e derecho

' Corta Conglilucional = M.P. Alajandro Mastinez Cabalers - sentencia dol 17 de jurde de 1892 - Expedients T-411
de 1002,

* Cofe Conathucional - M.P. Dr, Jaime Araujo Renteris - sentancia C-139 dal 7 de mayo 2002
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fundamental a i vida (articulo 11 que impane deberes correlalivos &l Estado v a los habitantes del famitono
nackon)

Nuestra Constifuckn proves una combinacitn de obiigaciones del Estado y de los cludadanos junto & un
derecho imdhidual (articulos 8 88 numaral & y 365, Es asi como se adviere un enfiague gue sbors la cusstidn
ambrental dosde jos purios de visla éhco, ecandmico y widico: Desde &l plane dliico se consfruye wn principio
hioméinco que considera ai hambne como parte de |8 natwalezs, olorgdndoles 8 ambos valores. Desde &l
plano econdmico, & sislema productivo ya no puede extrasr rowrsos ni producir degechos Mmitadamants,
debisndo suedarse al interds social, ol smbiente y &f patdmonio culfural de fa nackdn; encuenira, ademds. coma
firrites of bisn comun p la dinsccidn general 8 cargo ool Esfads (articuios 333 ¥ 334). En & plana juridico o
Dwrecho y ef Esfado no solamente deben prodeger fa dignided v fa Kberted dal hombre frents & ofros bambaes,
sing ante |8 &menaza que repressnta la explofacidn v ef agofamiento de los mcursos nalurales, pars Jo cusl
deben efaborar nuevos valores, nommas, teenicas juridicas p pancipios dondé prima I fulels de valores
colgciivos frente a valores individuales (articulos 87 inciso 2, 79, 88, 95 rimarsl &."

De igual forma afirmé;

Tleniras por uma parte o reconcce o medio ambiente Sano como un derecho del cusl son ftulanes fodas fas
PErscnas -quienes a su vez eslin legiimadas para parficipar en las deciziones que pusdan afectano y daben
coldbonaT 20 SU consenvacidn-, por fa ofa se le impone al Estado los debenss comeatives de; 1) prodeger Su
diversided @ infegndad, 2) salvaguerdarias rguezas natureles de la Nacidn, 3] conservarias dreas de sspecial
impaviancia ecokigica, 4) fomenisr ls sducacidn amblemtal, §) planficar sl mamafo y aprovacharmanio oo iod
recuvsos nelurales pera sl garaniizar su desarmola scatenhie, U conservacidn, msfaurmciin o susifucidn, 8
preveny y controdar los factores de defenony amblandal, 7) imponer fas sanciones legales v exigir fa reparacidn
o los daffos causados al ambignte v 8) cooparar con ofras naciones en e prdecciln oe los scosisfemas
situadas en las zones de fromnere.™

En girfesis, la Constiflucidn de 1887 Imoone para & ESIR00 [ rocesidad de BS0OUNT a3 condichnes que
parrlan & s personas gozar el derecho & un medio smblenfe gano ¥ promover B parficipacidn da los
habitanfas a través dei establecimisnto de deberes {ariculo 95-8), acciones pubficas (arficufo 88) v un cierto
nimenn de garantias individusles (arficufos 11, 48 inclsos 1 ¥ 2, 57 inciso 2 y 350 numeral 5. (..)%

Asi mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a la conservacién y proteccidn al medio ambiente,
- s& refirid en los siguientes términos:

®[...) La consarvacidn y proteccidn del ambiente, en cuanfo fenden & asegurer /o ssid ¥ 8 wida v [a
digponiblidsd p oferie consfanis de slementos amblentaies a les genaraciones presentes ¥ fiiuras, constifuyen
un comelido esanclal del Eafado,

Ez indudabls, que ia conservacian y proleceidn del amivente, an cuanto tenden 8 asegurarla salud y Ie vida
¥ la disponibiidad v oferfs consfanie de slemenfos ambientales & fas generaciones presenfes y fufuras,
consiituyen un comelido esencial del Estade, como se desprends del sistema nomuativo dal ambiente gue
instifucionadiza en vanes de sus disposicionas | Constifucidn (An. 8 48, 63, 48, 67, 72 T9, 80 81, 88, snfre
alros)

Lo ecologhi confiend un Auciec axensal, entendiends par dsle aquelia pate gue le &5 absoltaments necesans
para que iog inlereses jurldicamentsa profegidos y gue ie dan vida resutten mal y efecivamante lulslsdos. Se
mbaza 0 58 desconoce & contenido asancial cuando of derecho gueda somedidn a imidaciones gue o hecen
impracticabla, lo dificuttan mas sWd de Jo razonable o ko despojan de 18 necesana proteccion. Los demchos ol
irabsjo, 8 ls propiedad privada y a [s ibertad de empress, gozan de especial profeccion, siampre que exists
un estricto respeto de fo funcidn scokigica, eslo o8, o deber de vadar por &f denecho constitucional fundaments!
al ambienfe, ...1",

# 5

Que por su parta, el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiera: "La funcidn m
- adminisirativa esta al servicio de los infereses generales y se desamolia con

1y, Sendencias T-082 de 1883 M. P. Bimdn Rodeiguer Rodriguer y C-BT71 de 2001, MLP. Jaima Aradp Rererls,
! Semlencia C-431 da 2000, M P Viadimiro Meman|o Mesa. . e
*Came Consifucional - Sala Cuaria de Revialon, Senlencia 411 ded 17 de junic de 1082, M.P. Dr. Aljandr

Martinaz Caballorn
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fundamento en los principios de igualdad, movalidad, eficacia, economia, celaridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizaciin, la delegacidn y la dasconcentracidn de funciones. Las
suloridedes adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracidn piblica, en lodos sus drdenes, tendrd un control intermo
que se ejercerd en los lérminos que sefiale la ley."

Que el articule 33 Ibidem prevé la posibilidad de limitar la actividad econdmica cuando asi lo exija
el interés genaral, el ambiente o el patrimonio cultural de la Nacidn,

CQue de igual forma el articulo 334 de nuestra Constitucion Politica de 1891 establece la posibilidad
de que el Estado, por intermedio de la ley, Intervenga en el aprovechamiento de los recursos
naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacién del ambiente y e
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,

Viil. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Dacrato
2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambiente &l rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares
el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e interés nacional,

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codige Nacional de Recurscs Naturales
se funda en &l principio del patrimonic comun de la humanidad, elevande el medic amblerte a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio
econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra |a importancia que reviste la conservacitn y
cuidado de éste.

Que el articulo 180 sjusdemn, sefiala como daber de tedos los habitantes de la Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos, ademéas, advierle
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suelos, estén cbligados a llevar a cabo las pricticas de conservacién v recuperacian
que se determinen,

Que a su vez la Ley 50 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la lstra dicen:

“Articuto 31. Las Comporaciones Auldnomas Reglonales ajercerdn las siguisntes funcionas:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad amblental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo con
las normes de camdcler superior vy conforme a los crilerios y directrices frazedas por &l Minisferio de
Medio Amblente.

17. Imponer y ajecutar a pravancidn y sin pefuicio de las compalencias alribuidas por la ley 8
ofras auforidades, las medidas de policla v las sanciones previsias en la ley, en
caso de violgcidn a8 las normas de prateceidn amblantal ¥ ge manajo de recursos
naturales renovables y exigir con swecidn & las reguiaciones perinentes, la
reparacidn de log dafios causados.”

Qua entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el
lipo de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
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proteccion amblental o sobre manejo y aprovechamientc de recursos naturales renovablas: de
igual forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de
restaurar ¢l medic ambiente.

Que conforme a lo anterior, esta claramente establecido que tratédndose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las nermas que buscan el
comracto use y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, este con el fin de preservar
8l medic amblente, el desconocimientc de estos preceptos pone en peligre un derecho

: fundamental que debe ser protegido mediante |a aplicacion de las respectivas sanciones por parie
de las autoridades ambientales,

Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de |a cual se
regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articule 17 advierte que la titularidad de la
potestad sancionatoria an asa mataeria esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de

_ Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales, |as Entidades territoriales, y demés centros urbanos de scuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 98 de 1983 o la norma gue lo modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Macional, la Fuerza Area
Colombilana y la Policia Nacional.

' Ciue en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
§°, modificade por el articulo & de |a ley 2387 de 2024, en matena ambiental, se presume |a culpa
o &l dolo del infractor y que en caso da que aquél no la desvirtle, sera sancionado definitivamente.

Que de acuerdo con el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién an materia

. ambiental toda accidn u omision que constituya violacién de las mandatos sefalados en al Cédigo
de Recursos Naturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974-, en |a Ley 99 da 1993, en |a Lay
165 de 1984 las demas normas ambientales vigentas y en los actos administratives con contenido
ambiental expedidos por la autorided ambiental competents; también serd constitutive de
infraccion ambiental la comisidn de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion

. complémentaria, a saber: El dafio, 8l hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal antre
los dos; cuando estos eleméentos se configuren dardn lugar a una sancidn administrativa ambiental,
sin parjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de |la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como

. consecusncia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer |la veracidad de
los hechos u omisionas constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en &l articulo 27, de la Ley 1333 de 20009,

modificado por el articulo 8 de la {'ur 2387 de 2024, una vez vencido el término para £ .

presentar los respectivos descargos o para la prictica de las pruebas, segln el
- caso, la autoridad ambiental competente, mediante acte administrafive motivado,

declarard o no la responsabilidad del nwvestigado por violacidn de la norma

ambiental v le impondra las sanciones a las que haya lugar.
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Que a su vaz 8l articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 da la ley 2387
de 2024, regula lo correspondienta a las clases de sanciones (principales o accesorias) a impaoner
8l responsable de cometer la infraccidn amblental, debiendo tener en cuenia ademas los
agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo §), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°)
y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 9°), ademdas de la afectacidn al medic
ambiante.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asli como lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008. .

Que en el estado que se encuentra el presante tramite es de poner de presenie lo previsto por el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, que dispone lo siguiente:

"ARTICULD 30, Recursos, Conira el acto administrafivo que ponga fin a una investigacidn
sancionatoria amblental procede el recurso de reposicidn y slempre que existe superior ferdrguico,
& de apelacion, los cuales deberdn ser interpuessios en los términos y condiclones sefialados an al
Cddigo Contencioso Administrativa.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desamolo del procedimiento sancionatorio
ambiental, quedardn en fime de conformidsd con ef articulo 52 del Cédigo Contencissc
Adminisirativo,

Xl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al iratadista Jaime Orlando
Santofimic Gamboa®, la cual se entiende como “expresa, imenunciable, improrrogable y
excepcionalmenta delegable, no negociable por la administracidn, y de estriclo cumplimiento en
procura de la salisfaccidn de los infereses generales y en beneficio del ordanamiento juridico”,

La Ley 1333 de 2008, establecio el procadimiento sancionatorio en matena ambiental, ejerciéndola
a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades amblentales, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

La Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, por mandato superior,
tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiantal en contra de las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, que con su accidn u omisiGn
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los
numarales 2° y 17° del articulo 31 en la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 17, 2% y
5% de la Ley 1333 de 2008.

Con fundamento en lo anterior, debe entenderse gue la normatividad ambiental es
de obligatario cumplimiente, ¥ su inobservancia y vulneracion acamea |2 imposicion * e -
da sancionas lagales vigentas '

L 4
! Ranigfimic Gambea; Jaime Orlardo, Tratado de Dereche Adminkirative, Acio Administrabive Tome 1, ceara
adicidn. Ed. U Exiemada g8 EHNI'NII Eﬂu PBE 147 '
Nit 832 000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo, 18-31 & PBX (608) 634 73 09 - 310 618 : iﬁ

SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-69 L PBX [607T) BAS 20 2& - 510 A18 61 33
WW-':"P"'“““F“-!WJU SEDE VICHADA LA PRIMAVERA P Calle 13 A 8 G-B2 barrio Caudal v 1% 283 82 33
ﬂ ' . UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamanca® Calle 3 & 5a 5586 L 310 226 38 50
. ] n:lunuuu;rlmﬁ&mi parinoguEls. gov.co p“jn‘ 13 de 24




EXPEDIENTE No. 200.38.15.248 1
CORPORINOQUIA

| I RESOLUCION No. EDH 36 -EE e D ? 11 FECHA 2? JuUl EUIE

En tal entendido, es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante o
cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en &l ambito de su competencia, hacer
efectivos los preceptos constitucionales y legales dentro del mareo del estado social de derecho,

* administrando de manera eficlente los recursos naturales existentes en el ambito de su
Jurisdiccion.

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2000 establace que dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el

casc, mediante acto adminsirativo motivado, $e declarard o no la responsabilidad del infractor por
" violacion de la norma ambiental y s impondra las sanciones a que haya lugar,

Asi mismo, el articule 30 de la Ley 1333 de 2008, dispone que contra el acto administrativo que

ponga fin & una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicidn y siempre

gue exista superior jerdrguico, el de apelacidn, los cuales deberan ser interpuestos en los términos

y condiciones sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioss
© Administrativo.

Los recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un instrumento

juridico por medio del cual se controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los

actes administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, con el fin gque la

Adrninisiracion los analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y
; oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar &l acto existente.

Al respacto, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo, establece comao regla general 1o siguiente

“Artleulo 74, Recursos conira los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederdn oS siguignias recursos:

3, El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

E! recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior de! funcionaro
gue dictd la decisidn, madianta escrila al gue deberd acompafarse copra de la providencia gue haya

mnegado gl recursc

De aste recurso 56 podrd hacer uso dentro de log cinco (5) dias sigurentes a la “-n-u-;

natificacion de la decigian.

Recibide ef escrito, &l suparior ordenars inmediatamente la remizidn del expediente,

¥ dacidird lo gue saa dal caso, . i
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Articulo T8, Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicidn v apefacidn deberan
intefponarse por aschfo an fa diligencia de notficacidn personal, o dentro de los diez (10) dlas
siguwienies a efla, o a e notificecidn por aviso, o al vencimiento del ldrmino de publicacion, segin &
cas0. Los recursos conlra los aclos presuntas podran interponerse en cualquier fiempo, salvo en el
gvanio 8n gue se haye acudido ante el juer.

Los recursos se presentardn ante el funcionano gue dicld la decision, salva lo dispuesto para el de
guejs. y s quien fuere compefente no guisiere recibinos podran presenfarse anle sl procuredor
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirflas y tramitarios, 8 imponga las
sanciones cormespandientes, s/ a ello hublers lugar,

El recurso de apelacian podra (nlerponerse dirsctaments, 0 como subsidiano del de reposicidn v
cuando proceda serd obligeforio pars acceder a la jurisdiceidn.

Los recwrsos de reposicidn y de queja no sardn obligatarios.

Articulo B0. Decisién de los recurses. Vencido el periodo probatorio, s a el hublers lugar, ¥ sin
necesidad de aclo que asi lo declars, deberd profarirse la decisidn motivada que resuelva el recurse.

La decisitn resalverd fodas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
swrjan con motive del recursa.”

Los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes en la presantacion de los recursos
tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion
publica ante quien se interpanen,

Descendiendo al caso cbjeto de estudio, se tiene gue por madio de la Resolucian 200.358.22 19495
del 23 de diciembre de 2022, se declard ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE
AGUAZUL, por el cargo Unico formulado a través del Auto Neo. 200,57-17-0131 del 26 de enemn
de 2017; dicho acto administrativo fue notificade mediante correc electronico previamente
autorizado, el dia 21 de noviembre de 2023, lo que quiere decir, que los diez (10) dias con los que
contaba el infractor para presentar recurso de reposicién transcurrieron entre el 22 de noviembre
y @l 05 de diciembre de 2023.

Ahora bien, el dia 05 de-diciembre de 2023, el Dr. Oscar David Sampayo Otero, en calidad de
apoderado judicial del MUNICIPIO DE AGUAZUL, presentd recurso de reposicitn en contra de la
Resolucion No. 200.3622.1885 del 23 de diciembre de 2022, lo que quiere decir que fue
presentado dentro del término legal establecido para tal efecto, y con el lleno de los requisitos y
formalidades legales exigidas para proceder a su andlisis y decisitn.

Asl |las cosas, bajo el presupuestc que la Secretaria General de Carporinoguia ostanta la
competancia formal y material, este Despacho avoca conocimiento para analizar y emitir
pronunciamiento respecto del recurso de reposicidn presentado por el Dr. Oscar David Sampayo
Otero, en calided de apoderado judicial del MUNICIPIO DE AGUAZUL identificado coh Nit.
891.855.200-9, conlra la Resclucién No. 200.36.22. 1995 del 23 de diciembre de

2022, toda vez que fue la dependencia la que emitié dicho acto administrativo v los _"". shiy
motivos de inconformidad se encuentran dirigidos al andlisis factico y juridico £ o
realizados por este Despacho.
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Una vez verificados los tdrminos legales establecidos para la presantacidn del recurso de
reposicion y la legitimidad del recurrente, le corresponde a la Sacretaria General de la Corporacion
Auténoma Regional de la Crinoguia — Corporinoqguia, entrar a resolver el mismo, prévio andlisis de
cada uno de los mativos de inconformidad presentados por el accionante, con base en e material

- probatorio obrante dentro del presente proceso y a la luz del ordenamients juridico aplicable a la
méteria.

En esa sentido, el recurso de reposicion que se entrard a resoiver por medio del presente acto
administrativo se limitard a los reproches que de hecho y de derecho se hicieron en al escrito
contentivo, sin analizar nuevamenta la responsabilidad ya decantada del investigado.

No obstante, pravio a abordar los reparos especificos presentados en el recurso de reposicion
incoado, resulta pertinente emitir pronunciamianto respecto a la solicitud de silencio administrative
positivo formulada por el Dr. Gonzalo Andrés Méndez Lopez, apoderado judicial del Municipio de
Aguazul, mediante escrito radicada el 14 de mayo de 2025, quien solicita |a aplicacién del articulo
52 de la Ley 1437 de 2011 que establece un término de un (1) afio para resolver los recursos, so

- pena de entenderse fallados a favor del recurrente; sentido en el cual, sustenta la configuracian
de un failo favorable a favor ded municipio, teniendo en cuenta que ha transcurrido més de un afo
desde |a interposicidn del recurso de reposicion, situacidn que fue protocolizada mediante escrilura
publica No. 00835 del 13 de mayo de 2025. '

Par lo anterior, en aras de analizer la configuracin del alegado silencio positivo, debe recordarse

* gue an materia ambiental, el régimen aplicable es la Ley 1333 de 2008, norma aspecial que tiena
como propdsilo constitucional la proteccidn y garantia dal medio ambiante sano, an esa santida,
si bien el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, menciona que “5i Jos recursos no se deciden en el
término ffado en esta disposicidn, se erlenderdn fallados a favor del recurrenie”, esta remision
genérica debe interpretarse de forma sistematica y restrictiva dentro del marco y la finalidad
protectora de la Ley 1333 de 2008,

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencias C-328 de 27 de julio de 1985, C-32B de 12 de

mayo de 1988 y C-875 de 2011, ha declarado la inconstitucianalidad de |a aplicacion de la figura

del silencio administrativo en materia ambiental por cuanto “significaria que los articulos 79 y 80

de la Constitucion que imponen &l Estado los deberes de prevenir y controlar &l delerioro

amental, y plamificar el manec y aprovechiamigmio de los recursos nalurales renovables
" perdaerian su efeciividad °.

Asi mismo, en Sentencia C-875 de 2011 dicha Corporacién reterd la supramacia del interés
plblico ambiental y fa obligacidn del Estado de proteger el ecosistema, v si bien declard exequible
la expresion del articule 52 del CPACA, sobre el silencio administrativo positivo an |a resolucién
de recursos, esta exequibiidad se enmarca en la garantia del debido proceso y la celeridad
" administrativa general. Sin embargo, dicha sentencia eslablecid la posibilidad de

que leyes especiales, como la amblental, regulen de manera distinta las * 1
consecuencias de la inactividad administrativa, sobre todo cuando estan en juego ﬁ
derachos colectives de primer orden, pues sefald que al silancio administrative
positivo no puede relevar al Estado de su deber constitucional de proteger el
ambianta,
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requerida para ejecutar medicionas o analisis técnicos pertinentes. Asimismo, sostiene que no se
acredita la participacidn efectiva de ambas en la toma y andlisis de muestras y aflade que &l
concapto lécnico adolece de deficiencias metedoldgicas, al ser de caracter general y omitir la

" descripcién de los métodos o elementos empleados para establecer la presunta infraccidn,
limitandose a sefialar coordenadas de recoleccién de muestras, sin respaldar su contenido con
mediciones, caracterizaciones o parametros cientificamente verificables, lo que, en su criterio,
compromete su idoneidad como meadio probatoric,

. El segundo numeral o causal de disenso denominada por el Municipio como "OMISION DE LA
ETAPA DE ALEGATOS DE CONCLUSION", en la que aduce que se encuentra viciada la
notificacién para alegar de conclusidn, pues menciona que la comunicacion electrénica del quince

(15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) no cumple con les requisitos del articulo 56 del
CRACA,

. El tercer numeral o causal de disensc denominado como “DE LOS CONCEPTOS
RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER" dentro de |a cual refiere
gue la tasacion es "caprichosa” y los criterios de aplicacion de la Resolucién No, 2086 de 2010,
asi como los items y valores plasmados en el cuadro "VARIABLES" (coma evaluacidn dal riesgo
o valor monetario de la importancia) resultan confusos y carecen de explicacién sobre el porqué
de dichos valores, siendo de total desconocimiento para el Municipio. Ademds, el Concepto

- Técnico No. 500.8.2.22.1158 de fecha 25 de agosto de 2022, que sirvi de base, no fus puesta en
conocimianto del investigado.

Con el fin de emitir un pronunciamiento detallado en el que se estudien lodas las causales de
disenso identificadas y resefiadas precedentemente, este Despacho establece como metedologia
para la adopcién de la decision, retomarias y abordarlas cada una por saparado contrastandolas

. paralelamente con &l material probatorio y demés documentacién obrante dentro del presants
expediente, a la luz del ordenamiento juridico en los siguientes términas:

¥ RESPECTO DE LA PRIMERA CAUSAL DE DISENSO IDENTIFICADA

Enmarcando el escenario para dar respuesta a las afirmaciones realizadas dentro de la causal de

- disenso, se recurre al génesis del presente proceso que surge de la queja radicada en esta
Corporacién bajo el consecutivo No. 000129 del 07 de enerc da 2015, producto de la cual, la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental emitid |la Indagacian Preliminar Mo, 500.48.1.15.0013
del 26 de enero de 2015, por medio de la cual se ordend realizar una visita técnica de inspeccion
ocular, con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si los mismos eran
constitutivos de infraccidn ambiantal.

En efecto, los dias 04 de febrero de 2015 y 02 de marzo de 2015, parsonal adscrito a la

Subdireccién de Contrel y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, realizd visita técnica de

mspeccion ocular al lugar ubicado en las coordenadas geograficas - WGSE4 Latitud N 05°12'38"

Longitud 72°35'56" de la PTARD en la vereda Cupiagua del Municipio de Aguazul -

Casanare, relacionando los hallazgos encontrados en el Concepto Técnico No.  * e >
- 500.10.1.15.0261 del 14 de mayo de 2015 (f1s.15-24). it

Es de sefalar gue el referido concepto técnico proviene de las visitas realizadas por
profesionales idoneos en la materia que plasman lo visto, y como prusba anexan
los registros fotogrificos de los hechos hallados en el lugar de la infraccién :
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En ese orden de ideas, la figura del silencio administrativo positivo no procede en materia
ambiental, por cuanto, como quedd visto, contraria los preceplos establecidos en los articulos 79
y B0 de la Constitucién Politica, en consideracion a que la potesiad sancionataria ambiental no es
una atribucion sin control o un poder discrecional injustificade, sino un deber estatal Ineludible para

garantizar al cumplimiento de las normas que salvaguardan los recursos naturales y la calidad de
vida.

Por su parte, la Ley 1333 de 2008, regula e régimen sancionatorio ambiental, como un

procedimiento especial y auténomo para la imposicion de medidas y sancicnas, y al revisar sus
disposicionas, se observa que:

I Mo contiene una disposicion expresa que consagre el silencio administrativo positivo para la
ragolucidn de los mecanismos de impugnacion interpuestos contra los actos administrativos
sancionatorios ambientales. La ausencla de esta previsidn explicita en una norma especial
orientada a la proteccion de un interéds colective de primer orden sugiere que el nglslidu-r
guiso mantener la obligacidn de la administracién de pronunclarse -:la I'nndn

i Su enfoque primordial esld cenirado en garantizar la afnchuqﬂad de las sanciones y la
prevencién del dafio ambiental. Por allo, la inaccidn da la administracion en la resolucion de
un tramite de impugnacion no deberia resultar automaticamente en la impunidad de una
infraccidn, especialmente si esto conifradice el interés pdblico y el deber constitucional dsl
estado de proteger el ambiente, por ende, |a aplicacidén de un silencio positive sin una base
legal expresa en la norma ambiental podria desviriuar el proposito mismo de la Ley 1333,
afectando la facultad sancionatoria que busca salvaguardar el bien juridico superior.

En este sentido, la aplicacion supletoria de la Ley 1437 de 2011 a la Ley 1333 de 2009 debe
hacerse con cautela y slempre gue no desvirile al propdsito de la norma especial; por tal motiva,
este Despacho reconcce |a trascendencia de la figura del silencio administrative positive como
garantia del debido procese y del derecho de pelicion de los administrados, pero esto no se
constituye an una causal para.dejar atras la imperante necesidad de salvaguardar un bien juridico
superior, como el derecho al medio ambiente sano.

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda de que la figura del silencio administrativo positive no
procede en materia ambiental, razén por la cual, resulta improcadente resolver de manera
favorable la solicitud del apoderado de la parle infractora tendiente a la concesién del silencio
administrative positivo y el consecuente archivo del expediente sancionatorio ambiental.

Atendidas las consideraciones preliminares, procede esta Autoridad Ambiental a realizar el analisis
de fondo del recurso de reposicion interpuesto, y para tal efecto, se advierte que los motivos de
inconformidad invocados se encuentran contenides dentro de tres numerales o causales de
disenso, los cuales seran sintetizados y analizados en su orden, asi:

El primer numeral o causal de disenso es denominada por la entidad infractora como
"OBJECIONES FRENTE A LA IDONEIDAD DEL FUNCIONARIC QUE REALIZA EL
CONCEPTD TECNICO", seflalando que el personal que suscribid el Concepto
Técnico No. 500.10.1.15.0261 de 14 de maye de 2015 carece de la idoneidad
necesaria, y sobre el particular, cuestiona que no se haya especificado si las
funcionarias firmantes, Rosa Xiomara Diaz Moreno (profesional) y Lina Chaves
(técnica), adscritas al drea de Quejas, cuentan con |a capacitacion o experiencia
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ambiental, utilizan las herramienias necesarias para establecer los dafios causados, y realizan las
averiguaciones en el lugar de los hechos a fin de completar los elementos necesarios para cslificar
a actuacion.

A la postre, es perinente indicar que acerca de la legitimidad del concaplo téenico que sirve como
insumo con valor probatorio dentro del presente proceso, la doctrina a través del Dr. Eduardo
Garcia de Enterria en su texto "Curso de Derecho Administrative” ha sefialado lo sigulents:

Sic “Los hechos constatados por funcionarios 8 los que se le mconoce la condicidn de autondad, y
" que 3e formalicen an documento pablico, observando los requisilos legales perfinentes, tendrdn
valor probatoro”.

Da tal manera, es de aclararle al presunto infractor y su apoderado que los informes, conceptos
técnicos y demas documentacidn emitida por esta Autoridad Ambiental en el ejercicio propio de
sus funciones, gozan de plena legitimidad probatoria, lo que implica que solo pueden ser
controvertidos objetivamente a traves de los medios probatorios legales, v no bajo supuestos o
simples aseveracionas subjativas. y '

Mo cbstante lo anterier, la entidad territorial infractora no allegd los medios de prueba técnicos
suficientes que permitieran desvirtuar el cargo formulado ni acredilar la existencia de una causal
de exoneracibn de responsabilidad administrativa. En efecto, resulta periinente advedir al
accionante que, de conformidad con el paragrafo 1* del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, en el marco del procedimiento sancionatoric ambiental opera una
presuncién legal de culpa o dolo respecto del presunto infractor, quien tiene la carga de
desvirtuarla aportando prusbas legalmente admisibles; por lo tanto, no es procedente trasladar
dicha carga probatoria a la Autoridad Ambiental, cuya funcidn se limita a establecer la ocurrencia
del hecho constitutivo de infraccién y su nexo de causalidad con la conducta del investigade.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la constitucién politica de
nuestro pals, teda vez que es la manifestacién del ius puniend! en cabeza del Estado, desarrollada
&n virtud de los articulos 79 y B0 da la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del
derecho a gozar de un amblente sano, &l deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Asl las cosas, se encuenira plenamente acreditado que el Concepto Técnico que sirye de
fundamento al presenie procedimiento fue elaborado por personal iddneo de la Autoridad
Ambiental, en ejercicio legitimo de sus competencias, con base en visitas de inspeccion ocular
debidamente soportadas en registros documentales, folograficos y observaciones técnicas, lo que
le confiere pleno valor probatorio conforme a la doctrina y a la normativa administrativa vigente,
en consecuencia, los molives de inconformidad que abordan la primera causal de disenso son
considerados sin vocacidn de prospendad.

¥" RESPECTO DE LA SEGUNDA CAUSAL DEL DISENSO IDENTIFICADA

Sobre [a segunda causal de disenso identificada, es fundamental precisar que Ia
notificacién del Auto No. 200.8-21-2371 del 16 de noviembre de 2021, que dispuso
correr traslado para alegatos de conclusitén, se realizd conforme a la normativa
vigente para la época de la emergencia sanitaria, espescificamente, al Articulo 4 dal
Decreto Legislativo 451 de 2020, el cual establecid directrices excepcionales para
las comunicaciones y notificaciones de actos administrativos en aras de garantizar
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la continuidad de los procesos administrativos y la proteccion del derecho al debido proceso,
- adapténdose a las circunstancias excepcionales gue impedian la presencialidad.

Este decreto permitié el uso de medios electrdnicos para las notificaciones, siempre y cuando se
garantizara el conocimiento por parte del interesado, en ese sentido, la notificacién electrénica a
la que hace referencia el apoderado, aunque se observe como un "pantailazo”, fue el medic
legitimamente utilizade en cumplimiento de la norma mencionada para poner en conocimiento la
- actuacion edelantada, por lo tanto, argumentar que esta notificacién no cumple con los requisitos
previstos en el articulo 56 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, es desconocer |a aplicacién transitoria del Decreto 481 de 2020, disefado
precisamente para fiexibilizar tales requisitos formales en un contexto de emergencia.

Asl mismo, la afirmacion de que la etapa de alegatos de conclusidn fue omitida es desvirtuada,
- toda vaz que &l mismo apoderado judicial allegd un escrito de alegatos de conclusidn en el

axpediente, hecho irefutable que demuestra que tuvo conocimiento efective y oportuno del

traslado para alegar de conclusion, confirmando asi que la notificacién cumplié su finalidad de

informar al interesado sobre la oportunidad procesal y ajercid plenamente su derecho de defensa

y contradiccion en esta etapa procesal. Ademds, dicha actuacidn constituye una conducta

concluyente, en tanto refleja la aceptacion técita del acto y la voluntad de asumir sus efectos, razén
* por la cual no hubo ausencia, sino un ejercicio concrato y voluntario de este deracho.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que el expediente revela un historial de notificaciones
previas que demuestran el seguimiento y conocimiento constants del proceso por parte de la
defensa del municipic. Entre estas, se encuentran al Auto No. 200.8-21-0839 del 15 de julio de
2021, por medio del cual se corrigid un arror farmal an actos administrativos, y el Auto No. 200.8-

* 21-1286 del 16 de agosto de 2021, mediante el cual se dispuso la apertura del término probatorio,
los cuales fueron también notificados conforme al Articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

Este encadenamiento de notificaciones, todas realizadas bajo la misma normativa aplicable a la
amargancia, asegura gue la parte investigada v su apoderado mantuvieron un conocimiento
continuo del avance del proceso, de las etapas que se iban surtiendo y de las actuaciones de la

; " Corporacién,

Asl las cosas, los motivos de inconformidad que abordan la segunda causal de disenso identificada
son considerados sin vocacidn de prosperidad.

¥ RESPECTO DE LA TERCERA CAUSAL DE DISENSO IDENTIFICADA

Finglmente, en relacion con la tercera causal de disenso idenfificada, previo a emitir
pronunciamiento respecto de los motivos de inconformidad contenidos dentro de misma, es
importante sefalar que con ocasion a la expadicidn del Régimen Sancionatorio Ambiental, |a Ley
1333 de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarraollo Sostenible, expidid el Decreto 3678 de 2010, por medio del

" cual se establecieron los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas 7
en el articulo 40 de la mentada ley, ¥ consigo la expedicién de un trabajo conocido
como Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Amblental (MMM, |
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En virtud de lo anterior, v en aras de que la multa como sancidn adminisirativa se mostrara como
un factor determinante en ia disuasion de la comisién de una infraccidn ambiental, y de contribuir
a |la objetividad en la cualificacidn y cuantificacion de los impactos ambientales ccasionados por
una actividad anirdpica reprochable, ajustdndose a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de la politica ambtental nacional, asi como de |os principios constitucionales v
legales que rigan el actuar de la administracién, Corporinoguia emitid la Resolucidn No. 200.41.13-
1075 de fecha 23 de agosto de 2013, por medic de la cual se establecid una gula metodolégica
para el calculo de las multas por infrecciones ambientales dentro de su jurisdiccian.

Cabe sefialar que la Resolucion No. 200.41.13.1075 de 2013, se presenta como una guia
metodologica ajustada & una norma preexistente a la ocumencia de los hechos, la cual congerva
el modelo matemético planteado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terilorial,
hoy Ministeric de Ambiente y Desarrolic Sostenible, y en su cuerpe normativo observa, atisnda,
vincula y da aplicabilidad a los lineamientos y criterios técnicos definidos por la maxima autoridad
ambiantal an al Dacreto Reglamentaric 3678 de 2010,

Establecido lo antenor, @s importante aclararle al accionante que la Secretarla General & través
de la Resclucidn No. 200.368,22 1995 del 23 de diciembre de 2022, impuso multa teniendo como
insumo el Concepto Técnico No. 500.8.2.22-1158 del 25 de agosto de 2022, que desarrollé su
motivacién técnica aplicando los criterios y valores establecidos en la Gula metodolégica para el
calculo de las multas establecida en la Resolucidén 200.41.13. 1075 da 2013, |a cual s& encontreba
vigente en el ordenamiento juridico a la fecha de imposicidn de la sancitn,

Ahora bien, teniendo en cuenta que los argumentos de controversia que incluye al recurrente en
este numeral refieren a algunos criterios del cuadro de VARIABLES an cuanto a |a evaluacién del
riesgo o valor monetario de la importancia del riesgo, cuyos criterios fueron adoptados en la
tasacion de la multa aplicada al presente proceso sancionatorio; se indica que previo a la

enunciacion del valor monetario de |a importancia del riesgo, es importante tener en cuenta los
siguiantes factores:

+ Determinacién de Ia Magnitud Potencial de Ia Afectacién (m)

Este factor mide la severidad o el nivel del dafio que la conducta infractora podria causar al medio
ambiente. Para su célculo, se recurrit al andlisis técnico contenido en el Concepto Técnico No.
500.10.1.15-0261 del 14 de mayo de 2015, dicho concepto, obrante en los folios 15 al 24 del

sxpediente, el cual determind que la magnitud o nivel potencial de la afectacién generada por |a
infraccién fua LEVE.

Para la "evaluacion del riesgo”, es pertinente mencionar o descrito en el numeral 4.1 de la guia
melodolégica adoptada mediante la Resclucidn No. 200.41,13.1075 de fecha 23 de agﬂatu de
2013, la cual define la magnitud potencial de Ia afectacién (M). Segln esta gula:

“La magnitud o nivel potencial de la afectacidn se puede calificar como

Irrelevante, Leva, Sensible, Drastico o Irreversible, aplicando la metodologia = X
de valoracidn de la importancia de la afectacidn y suponiende un “escenario

con afectacion”. Una vez oblenido el valor de (M) se determina la magnitud

potencial e la afectacion con base an la sigwente tabla;

Tabla Calificacicon de la imporiancia del nesgo de la afeciacidn = .
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lrelavanta 1625 |
~ Leve 26-34
Sensible 3543
Dréstico 44-52
Irmeversible 53-64

Corresponde al equipo inferdisciplinario susfentar de manera suficlente y clara, cuales
fueron las afectaciones y/o infracciones que se fuvieron en cuenta para la estimacidn de la
importancia de la afectacidn y la incidencia de cads una de las acciones sobre los
componentes Medio bidtico: Medio abidtico y Medio socio — cultural.

Una vez svaluado g ponderacion de cads ;mmm definido por una determinada acfividad,
se procede a determinar la pondaracidn lofal de ls actividad mediante el promadio de los
impactos ponderados.

(..}
De acuerdo con estos pardmetros, a una afectacidn calificada como LEVE le corresponde un valor
numerico de: m=27

Este componente evalla la probabilidad de que los impactos identificados realmente se
materialicen. Conforme al mismo Concepto Técnico N* 500.10.1.15-0261 del 14 de mayo de 2015,
la probabilidad de ocurrencia de los impactos se determing como BAJA.

Segun la metodologia establecida, a una probabilidad BAJA se le asigna un valor de:
0=0.08

n aar i o \r
~ Una vez definidos la magnitud y la probabilidad, se procede al cdlculo del valor del desgo (r)
utilizando la formula establecida en el Articulo 8 de |a Resolucién 2086 de 2010
r=0+m

Sustituyendo los valores previamente determinados:

r=0.08=27
r=2.18

Por lo tanto, el valor del riesgo asociado a la conducta infractora es de 2.16.

Finalmente, para traducir este valor de riesgo a un mento econdmico, se aplictd la m
formula que permite determinar el valor monetario de la importancia del riesgo (R).
Para ello, se tamd como referencia el salario minimo mensual lsgal vigente SMMLY
del afio en que se origing la infraccion, es decir. el afio 2015, gue correspondia a
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| SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRECIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE
(3644, 350), cuya férmula aplicada es la siguiante:

R=(5.6T7«EMMLV) » r
Donde el coaficiente 5.67 es un factor establecido en la normativa para este calculo v al sustituir
los valores, el resultado es de:
R= (5.67=644 350) « 2.16
R=3,653.194 5-2.16 )
R=7.891,.483 X

El valor monetario de la Importancia del riesgo (R) determinado para el caso sub-iite asciende a
(£7.881,483). Por ende, como se evidencia, la determinacion de la evaluacion del riesgo y su valor
monetario se sustentd en un analisis técnico y en la aplicacion rigurosa de las férmulas y valores
paramétricos definidos en la normativa ambiental vigente al momento de la infraccién,
desvirtuando cualquier alegaio de "capricho” en su tazacion. ]

Por otra parte, el planteamianto de que &l Concepto Técnico Mo. 500.8.2.22.1158 no fue puesto
an conocimiento del investigado carece de sustento y contradice el debido proceso, no esta
Hamado a prosperar dado que este concepto técnico es un documento interno de la Corporacion,
que constituye un soporte técnico fundamental para la decisién de fondo, v si bien & concepto en
si mismo no fue trasladado a la parte investigada, su contenido sa integra a la motivacidn de la
Resolucidn MNo.- 200.36.22.1885 del 23 de diciembre de 2022; por lo tanto, al ser citada y
fundamentada en la resolucion que se notifica al investigado, se considera puasto en conocimiento
efectivo del Municipio de Aguazul en el momanto mismo de la notificacion de dicha resolucion.

Mo obstante, es pertinente precisar que, en garantia del derecho de acceso a la informacian, los
investigados y sus apoderados puaden solicitar en cualguier momento del proceso sancicnatorio
el acceso al expadienta, con el fin de conocer su contenido y ajercer su derecho de defensa, como
&5 al caso que nos ocupa, puas al momanto de la notificacion de la decision final, el Municipio de
Aguazul tuvo la cportunidad procesal para revisar integralmente las actuaciones, incluyendo el
Concepto Técnico de Tasacion No, 500.8.2.22-1158 del 25 de agosto de 2022, y, como en este
caso ocurre, controvertir sus fundamentos a través de los recursos procedentas..

En tal sentido, la presentacién de este recurso por parte del Municipio de Aguazul es, por lo tanto,
la confirmacion de que dicha oporfunidad fue efectivamente garantizada y esta siendo ejercida,
desvirtuando cualquier alegacion de falta de conocimiento o indefensidn, motivo por el cual, este
Despacho desestima los molivos de inconformidad que abordan la tercera causal de disenso
identificada.

X, CONCLUSION

Asl las cosas, luego del andlisis de los argumentos esgrimidos por el Municipio de
Aguazul a través de su apoderado judicial, habiendose encontrado sin vocacion de
prosperidad cada una de las causales de disenso expuestas en antecedencis, y
teniendo en cuenta que realizado el esbozo y analisis de las actuaciones
administrativas surtidas dentro del presente expedienta se adviere que todas y
cada una de |las diligencias han sido adelantadas con observancia del derecho a la
defensa que le asiste a la entidad territorial infractora, a quien le fueron comunicadas
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en debida forma las mismas, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion
e imparcialidad, asi como los principios censtitucionales y legales gue rigen las actuaciones

. administrativas y ambientales; razon por la cual, este Despacho proceders a confirmar an todas
sus partes la Resolucidn No. 200.36.22.1895 de fecha 23 de diciembre de 2022

En mérito de lo anterior, la Secretaria Ganeral de |a Earp-manhﬁn Autdnoma Regional de la
Orinogquia -{:GF!.PDH!HOIJUM

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la decisién adoptada an la Resoluciédn No. 200.36.22.1995
del 23 de diciembre de 2022, por las razones expuestas an la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrative sl
. MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con Nit. 881 855 200-8, a los correos: gobiemo@aguazul-
gsanare gov.co, conforme las reglas prescritas en el

articulo 58 |:|a la Lay H»E!? de Z'DH

Paragrafo Primero. - El expadiente 200.38.15.249, estard a disposicidn de los interesados en la
oficina de Notificaciones o en &l archivo de Gestidn de esta Corporacién, de conformidad con el

+ Inciso final del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso
Administrativa.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presente acto administrative a la Procuraduria Judicial

| para Asuntos Ambiantales y Agrarios con sede en el departamentoc de Casanare, para lo de su

compatencia an los términos de lo establecido en el inciso tercero del articuls 56 de la Ley 1333
+ del 2009 - Régimen Sancionatoric Ambiental,

ARTICULO CUARTO. = PUBLICAR el encabezado y |a parte resslutiva del presente proveido una
veZ ejecutoriado y en firme, en el Boletin Oficial de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 58 de 1883, concordante con el articulo 28 de la Ley 1333 da 2009 - Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - En contra del presente acto administrative NO PROCEDE RECURSO

ALGUNO, de conformidad con el articulo 87 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de o
Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAN R RUZ
cretaria General i m
,.,,.ﬂmm;.l#;. Mekues
Coninshs Mo 12012 73,2423 del 12002008

Ravisd: Karen 3
Coniraie Mo 1290121325023 @ (8022008
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