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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMEIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, en usp de las facultades conferidas mediante Resolucién
100.45,14.0895 del B de julio de 2014, la Resalucin No. 400.35.24.1528 dal 13 d=
diciembre de! afic 2024 y acta de posesidn dal 20 de diciembre del aflo 2024, v de |
conformidad con el procedimiento establecido en'la Ley 1333 de 2009, modificada por la

Lay 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los
siguientes,

|. ANTECEDENTES

Cue &l dia 29 de noviembre de 2016, por medio de la queja identificada con al radicado
Mo, 2016-13087 y radicedo VITAL No, 0600000000000130087, el sefior TIBERIO . '
GUTIERREZ puso an conocimiento de la Corporacion lo sigulente:

™ Sie “fala indiscriminada de drboles para encerramiento de /sla ubjcada deniro del
rio Charte vereda Beila \ista jurisdiccidn del municipio de Yopal”

Que con &l fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si estos son constitutivos -
de infraccian ambiental, el dia 01 de diciembre de 2018, mediante Auto Mo, 500.48.1,16-
0426 (fis. 5-6), esta Secretaria ordeno iniciar la stapa de indagacion preliminar, y realizar
la practica de una visita técnica al lugar descrito en |a queja.

Que los dias 22 de diciembre de 2016 v 7 de enerc de 2017, personal adscrito a la
Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de Corporinoguia, realizo visita técnica de -
inspeccion ocular al lugar ubicado en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud N
5°15'13.95" — Longitud O 72°27'42.61", predio El Algamobo, vereda Bella Vista, jurisdiccion
del municipio de Yopal departamento de Casanare; relacionande los hallazgos
encontradas en el Concante Técnico No, 500.10.1 17,0262 del diez (10) de mayo de 2017
(fls. 15-23).

Que asia Corporacion en el desarrolio de la inspeccidn ccular realizada el dia 7 de enero
de 2017, impuso medida preventiva en.campo en contra del seficr JOSELIN NIFO EF}GHA,
identificada con cadula de ciudadania No. 74.833.040, consistente en;

Sic “la suspensitn inmediata de la tala Indisciminada de arboles nativos de la
b I.!

Que mediante Aute Mo, 200.57,17.0010 del 12 de enerc de 2017 {fls 7-8) as{a Secretaria
legalizd la medida preventiva impuesta en contra del sefor JOSELIN NING SOCHA, _
identificado con cedula de ciudadania No. 74 855.040, n::nl_':slatante ern:

Sic “la suspension inmediata de actividades de tala en ronda p.ru!e«:rm.r'a. q’ef g
Charte hasta tanio desaparezean log mativos que dieron origen a su Imposician”

Que el anterior acto administrativa fue notificade de manera personal al sefior JOSELIN
NINO SOCHA. identificado con cedula de cludadania No. 74.850.040., &l 18 de marzo de
2017 de conformidad con las disposiciones contenidas en &l artlculo 57 de la Ley 1437 de .

2011,
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Que teniendo en cuenta la situscion féctica y juridica gue evidencian les hallazgos
relacionados en el prenctado concepto técnico, por medio del Auto No. 200.57-17-4637 del
13 de diclembre de 2017, ests Secretaria resolvid dar inicio a una Investigacidn
adminisirativa de caracter ambiental en contra del sefior JOSELIN NINO SOCHA
entificado con cedula de cludadania No. 74.858.040.

Que el anterior acto administratve fue notificada por éula-u al sefior JOSELIN NINO
SOCHA, identificado con cedula de ciudadania No. 74.859.040, &l 16 de maya de 2018,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante memorando internc No,200,18.05383 de fecha 08 de noviembre de 2018, se
" golicitd a la Subdireccidn de Contral v Calidad Ambiental realizar visita téchica de
verificacidn de cumplimiento de la medida preventiva,

Que el dia 27 de novismbre de 2018, personal adscille & la Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental de Cerporinogula, realizé visita téenica de verificacién de i medida
preventiva al predio El Algarrobo, vereda Bells Vista, jurisdiccién dal municipio de Yopal,

' departaments de Casanare; relacionando los hallazgos encontrados en el Concepto
Técnico No. 500.8.2,18-2382 del 17 de diciembre da 2018 (fls. 38-41),

* Que por medio del Auto No. 200.6-20,0330 de fecha 12 de abril de 2020, asta Secratar(a
resolvié formular cargo Unico en contra del sefior JOSELIN NIRIO SOCHA, identificado con
Cedula de ciudadania No. 74.853.040,

Que el anterior acte administrative fue nofficads por avisc al sefor JOSELIN MIND
. SOCHA, identificade con cedula de ciudadania No. 74.859.040., &l 12 de maye de 2022,
de conformidad con las disposiciones contenidas en al articulo 69 de la Ley 1437 da 2011

- Que mediante el Auto No. 200-8-22-3372 de fecha 21 de noviembre oo 2022, la Secretaria

Geaneral de Corperinoguia, dispuso &l proceso a térming probatorio. de acuerdo can lo
regiado en el articulo 26 de Ia Ley 1333 de 2008,

i Que el anterior acte administrative fue notificade por avise al sefior JOSELIN NINO
SOCHA, identificada con cedula de eludadania No, 74,859.040., el 25 de julio de 2023 de
. conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Que por madio de Auto Mo, 200-8-23-1952 de fecha 03 de sgosta de 2023, sa comid
- traslado al seficr JOSELIN NING SOCHA, identificado con cedula de cludadania Me.

74.850.040, para gue dentra del términa legal establecido presentara su escrito de alegatos
de conclusidn.

: Gue el anterior acto administrative fue notificads por aviso al sefior JOSELIN NIRO
SOCHA, identificado con. cedula de ciudadania Na, 74.850.040., el OT de diciembre de

- 2023, de conformidad con las disposiciones contenidas en el artleuls 68 y de la Ley 1437
de 2011,

. Que el profesional de apoyo de la Secretaria General de Corporinogula realizd evaluacibn
de Impacto y tasacion de multa de! procese sancionatorio; relacicnands los resultados &n
&l Informe Tecnico Ne. 200.20.7.24.0035 de fecha 12 de abril de 2004
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Que una vez revisado el expediente 200.38.17.002, se encontrd qus no existe actuacion
posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se
entrara a expadir la actuac:on sdministrativa que en dereche corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General por medio del Auto No. 200.57-17-4837 del 13 de diciembre de 2017, ¥
resolvio dar inicio 8 una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
sefior JOSELIN NINO SOCHA, identificade con cedula de ciudadania No. 74.859.040.

En aras de garantizar & principio constituclonal del debido proceso, asi como los derechos

de centradiccion vy defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la
notificacién de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior ecio administrativa fue notificado por aviso al sefior JOSELIN NING
SOCHA, identificado con cedula de ciudadania No. 74.858.040, el dia 16 de mayo de 2018,
de confarmidad con las disposiciones contenidas en el arficulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Il FORMULACION DE CARGOS

La Secretariz General a través del Auto Mo. 200.6.20,0330 de facha 12 de abril de 2020,

resolvid formular el siguiente cargo en contra del sefior JOSELIN NINO SOCHA,
identificado con cedula de cludadania No. 74.859.040:

Sic. "CARGO UNICO: De conformidad con ef conceplo técnico No 500,10 1.17.0262 del 10 -
da mayo de 2017, por incumplir Tog aricutos 2.2,1.9.7.1 y 22.1.1.7.2 del Decreto 1076 de
2015, loda vez, gl safior dJogelin Niftg Sogha, identificsdo con cddula de cludadania No, 74
859,044, realizo fa lala selectiva de cincuenta (50) Individves arbidrens sobre la ronda
protechiorg (iste semipemmanente) del ro Charte, utfizades en el cerramienio del termeno de
forma lingal utlizando horcones de 2 50 melros en une longitud de 534 metros. v posierior
establecimignto de cuwltivos transilorias ¥ permanenies para el sustenfo diano del nicleo
familiar, cormaspondiente a un drea e 0,57 hecldraas, sfectandn fos recursos como flora, aire,
fauna, suelo y modificacion ded habitad, evitando la regenerscidn natural del temeno y

~ ocasionando fa perdida de la calidad y aslructura del bosque, el impecto & la biodiversidad y

\ ios ecasisfemas presentes an el ares; obligacidn que ze encuenira consagrads en los
sigutentas articuios, asi;

ARTICULO 2.21.1.7.1 DEL DECRETO 1076 DEL 2015. {

“Procedimiento de Solicitud Toda persona nalural o juridice que pretends realizar
aprovechamignta de bosques nalurales o productos de & flora silvestre ubicadas en ferrenas

de dominio pablico o privado debers presentar, & la Coporscicn competents, una soliciud
que contenga;

a) Nombve del solcitants;

b} Ubicacion del predio, jursdiccion, findaros y supaerficie;

) Regmmen de propreded def area;

d) Especies, volumen, ¢anlidsd o pesa sprovimado de o gus se pretende aprovechar y uso
gue g8 pratends dar a oz produclos

e) Mapea de! drea a escala segin Ja exlensicn del predio. ET presante requisito no se exigird |
para I3 salicilud de sprovechamiemios forestales domésticos 4

PARAGRAFQ. - Los lindercs de fas dreas soliciladas pars sprovechamiento forestal seran
eslablecidos con bass en fa cartografla basica del IGAC, carlografia temidtica del Ideam o por
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ia sdoptads por las Cofporaciones, siempre ¥ cuando sea compafible con lgs anterioras,
delerminando l65 coordenadas planas y geografices, En los casos donde no zsa pasibie
chbtensr & cartografia a escala confiable, lsg Corporacionas, en lsz visilas de campa a que
hublers lugar. filardn iss coordensdas con la wiiizacidn del Sistema de Pasicionamiento
Global {GP3), &l cusl sard obligafonc.”

iﬂrﬁ:w.a 2.2,1.1.7.2 DEL DECRETO 1076 DEL 2015,

“Criterios de Seleccion titular. Cuando socbre uma misma érea se presenten vanas
soligitudes de aprovechamiento de bosgues nalurales o de productos da la flora siivesire
Lbicados en terrencs de dominlo pdblics, se lendrén en cuanta por o menos los Siguientes
crlenos pare avaluar ia sohciud y seleodianar al Kular

&) La realizacidn de fog sstudios sobre ol drea en las conciciones ssisblecidas par
o) e artfculo 56 del Decralo - Ley 2811 de 1974 y lo regulado en la present= norma: E
cumplimiento de les obiigaciones previstas en los permisos o concesionss oforgadas con
antenorcad al solicitante ¥ no haber sido sancionado por infraceidn de las novmas forastalas
‘¥ ambieniales;
cl La major propussta da manajo ¥ Uso sostenible del recurse; ;
g} Las mejores condiciones [dcnicas y scondmices y los majores programas de reforestacidn,
i manajo sivicultural & investigacidn, restauracion y recuperacidn propuesios’

i r 8 La major oferla de desarrolla socioecondmics de ja regidn; u
f] La eficiencia ofrecida enel aprovechamiania y en 1a ransformacite de groduchos forestales,
& mayor valar agregada y la generacidn de empleo en s zona donde se aproveche ef recurso’
gl Las solicitudes realizadas por comunidades, etnias, asoclaclones y smprasss comunitanas;
h) Las solicitudes de empresas gus fengan un mapar porceniaie de capifal nacionsl, an los
cas0s regulados por el anticulo 220 del Daecrelo - lay 2871 de 1974

PARAGRAFOQ. Los criterios enunclados en este arficulo no implican crden de prelacidn,

En aras de garantizar el principio constitugisnal del debido proceso, asl como los derechos

de contradiccion y defensa gque e -asisten al presunto infractor, se ordend realizer la
notificacion de dicha acto adminisirativo.

En afecto, ed anterior asto administrativo fue notificads por aviss al sefior JOSELIN NINO
SOCHA, Identificado con cedula da ciudadania No, 74, 850.040, &l diz 12 de mayo da 2022,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,

IV. DESCARGOS !

De acuerdo con lo dispuesto en & paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 da 2000,
medificado por 8l articulo 2 de la ley 2387 de 2024, en concardancia con &l paragrafo 1°
del articulo 5° de la misma Lay, modificade por el articula 8 de la ley 2387 da 2024, en
materia ambiental se presume la culpa o dola del infractor v que Ie coresponde g aguél a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién,

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviena la constitucidn politica de nuestro pals,

toda vez que es [a manifestacion del jus puniendi en cabeza del Estade, desarrollada an

virtud de los articulas 79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad

del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factares de

detericra del medio ambients, y en consecuencia da impener las sanciones a que haya
« lugar.
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Al respecto cel debido proceso.y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del -
procadimiante sancionatorio amoiental establecido en ia Ley 1333 de 2008, la Core
Constitucional a fravés de la Sentencla C- 585 de 2010, expresd lo siguiente:

Sic. "los peragrafos demandades no establecen una ‘presuncion da responsabiidad “si no
de “culpa” 0 “dola” del infracior smbiental. Cuilere ello decir que las sutoridades ambientales
ceben verficar la gcumancia de la conducta, si 83 consfifutiva de infracecidn ambiental o 5i - :
se ha acluddo 8l amparo de una catsal eximente de responsabllivad (ad. 17, Ley 1333 ds '
2008}, Han de realzar fodas aquelas aclugciones necesanias y perliinenfes para delerminar

o cemezd los hechos constituiivos de infraccion ¥ compleamantar los elemenios probalorios
fan 22 Ley 1333 ds 2009),

Presuncidn legal -lris tantum- admilen prusba en confrang, son “hechos o siuaciones qus,

cenvinud de lg ley, deben suponerse como clerfas siempre que se demueasiren delerminadas
cireunstancias o hechos relevanfes” )

..la consagracién de presunciones legales no desconocs, en principlo, &l derecho al debido
procesa,

Esta Corporacidn cansidera que la presuncion legal! establecids y la consecuente inversidn -
oo la cangs de la prieba no Jesconocen el principio e présundian de nocencia.

N se pasa, entonces, nmediatarmante a la sancion sin la comprobacidn del comporamisnia
reprochable; La presuncion-existe solaments en el ambito de Is cuipa o g dolo, por lo gue
no excluye a la sdminisiracion de los deberes esfablecidos en cuanio 8 /a existancia de la
infraccion ambiental y no impide desviduada por el mismo infractor a fravés de los medios
probatarios legalss.

La prasuncion legal puade recaer sobre la Wolacidn de las normas amblantales v af dafio al
medio ambiente, Comesponde 8l presunic infracior prober que actud en forma dilipente o
prudants y sin 8 drimo de infringir fas disposiciones generadoras de prohibicionss,
condiciones v obligaciones ambientales, a pesar de las dificullsdss que en cieros evenios
prads prazantsr sy demostracian.

Conforme & lo éntenor, la presuncion general consagrads en las normas iegales objetadas
I'"I tishe un fin constifucionaimeante valka coma lo-es la efective profeceicn del ambienie sano
' para la conservacion de fa humanidad Con alfo se faclita la imposicicn de medidas de
eardcter cautelar o preventivo respecto a comportamigntos an los cuales la prusba del
glamenio sublelive resulls de dificll consecucidn pare el Esledn, méxime alendiendo ef
resgo que representa &l quehacer respacte al ambisnte sane, gue pammite suponer una falla
al deber de diligencie en las personas. ;

Ademids el arlicwio §° de la Ley 1333, astablece los eximenies de responsabiided, como
san: °1 los evenios de fuerza mayor o caso forfulto, de conformidad con la definicisn de los
mismos contenids en ia Ley 85 de 1890, 2 El hecho de un tercaro, sabolaje o acto termonsta "
De igual modo, el articuls 9 contempls las ceussles de cesacion del procedimiento en -
materia amblental ‘muerte del investigado cuands en una persona nalural, 2 inexistencia del .
hacho investigade, 3 que le conduets investigada no se imputable &l presunio infractar, 4
gue s actividad este fegaimente amperada o autorizada”.

.. &l régimen sancionatorio amblental prevé fodas las garantias constilucionales, faciiitando
&l plena sfercisio de los derechos 8l presunts infractor, al contempiar las stapas procesales,
ins léiminos, las medidas praventivas, (B5 Sanciones. 0§ mecursos. las auloridades .
competentes, la obligacién de la sutaricad ambianisl og verificar 108 Rechos consiiutivos de
la infraccion, con &l despliegue de diligencias sdminisfralivas necessnas y perfineries (ar.
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22, Ley 1333 de 2009), por o gue encusnire evidente 8l respelc al debido progeso e /a
: i folalidad de sus efapas”

S8 advierte gue los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional busesn determinar
cusl es 8l alcance de |a presunclan de culpe o dolo en materia sancionatoria am Blantal, lo
que & su vez permite trazer a dialéctica que se ha de suscitar en cada procesa
sancionatorio ambiental después de |la formulacién de cargos,

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articuls 24 da la Ley 1333 de
2008, medificado por &l articuls 16 de la Ley 2387 de 2024, &l presunta infracior es quien
tiene la disponibilided procesal de presentar su defensa, principaimente a fravés de los
siguientes argumentos y/o mecaniamos en sus descargos!

v Demostrar a través de los madios probatorios legales astablecidos gua aparte o
solicite dentro del termino legal establecido, justificando que son partinentas,
conducentes y (tiles; que no obrd por su culpa, nl con dolo. De esa manera se

destruye en componente subjetivo de la responsabilidad ¥y no es procedente
declararlo responsable.

; v Demostrar que la conducta se adecua a algune de las causales eximentes de £

' responsabilidad administrativa de caracter amblental previstas an el articulo 8° de b
la Ley 1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente dal resultado leshve fue |
fuerza mayor, &l caso fortutto, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrarista, De
esta forma destruye el vincule causal entra la conducta del presunto infractar y el
resutaco lesive, por lo que habria lugar a exonerario de responsabilidad

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de
procadimients previstas en el articulo © de la Ley 1333 de 2009, modificade por &l
articulo 14 de |a ley 2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular
cargos, esias son. muerte del investigado cunado es una persona natural o
liquidacion definitiva de la persona juridica, gue el hecho investigade no sea
constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor o que |a actividad este legalmante amparada y/o autorizada.

Por su parta, &l articulo 25 ibidem, indica que dantra de los disz (10) dias habiles siguientes

a8 la notificacién del pliego de cargos al presunto Infractor, directamente o mediante o/

- @poderado dabidamente constituido, podrd presentar descarges por escrito y solicitar la
- practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean'conducantes.

Mo obstante lo anterior, pese a estar debidamente notificado, &l safier JOSELIN NINO
SOCHA, identificado con cedula de ciudadania No. 74.859.040 no presentd argumento,
documeants o material probaterio alguno gue controviera sl cargo endilgado, que dasvirtué
el componentea subjetivo de la responsabilidad, o que comprusbe la existancia y aplicabilidad

' de alguna (s} de las causales de exoneracidn de responsabilidad administrativa previstas
en e articulo B° de la Lay 1333 de 2008,

V. DE LAS PRUEBAS
El articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefiala el téming otorgado para la practica de las

" pruebas solicitadas por los investigados ¢ aquellas decretadas ds oficio; en concardancia
con el artfculo 22 Ibidem sstablece que la auvtoridad ambiental cempetente podra realizar
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todo tipo de diligencias administrativas como vigitas técnicas, toma de muestras, exdmenas
de laboratorio, medicionas, caracterizaciones v todas aguellas acluaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraceidn
y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio ded Auto No. 200.8.22.3372 de fecha 21 de noviembre de 2022, esta |
Secretaria dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articule 26 de la Ley
1333 de 2008, y ordend tener como pruebas los documentos obrantes en el presente
expedianta sancionatorio.

Tenlendo &n cusnta lo anterior, revisada la foliatura del expedients sub-axamine se liena
qua esta Corporacion cuanta con los sigulentes medios documentales de prueba:

1. Concepto técnico Neo. No. 500.10.1.17.0262 del diez (10) de mayo de 2017,
emitido como consecuencia de las visilas técnicas de inspaccidn ocular, regtizadas
los gias 22 de diciembre de 2018 y 7 de enero de 2017, al lugar ubicado en las
coordenadas geograficas WGES84 Latitud N 5%15'13.85" - Longitud O 72°27'42.61",

] predic El Algarrobo, vereda Bella Vista, jurisdiccion del municipic de Yopal, -
gepartamento de Casanare; del cual se extrae |z siguiente informacion:

“5 CONCEPTO TECNICO

Con base an fa infonmacitn presgntada madianfe officio Mo, YO.2078-13087, can VITAL ls
OE00CO0000000130087 del 28 Nowiembre del 2016 ante Ja Comporacion Aultnoma '
Regicnal de la Onnoguia-CORFPORINOQUIA, e puso sn conocimignic por parte del sefor
Tiberig (Fuliérrez fa tala indizeriminads de arboles par parfe del safor Joseln Nifo Soche v
un caramiento de dna jgla sobre 3 ronds proteciora del ria Chade vereda Balla Vista, Ja
Corporacion da spenure 8 g indagacion greliminar No. S00, 461, 16-426 de! 1 de diciemire
dal 2076, razan par fa cual se procadic & realzar visita fecnica & oia 22 o8 diclambre: de
2018, sl area presunlamenie sfecleda, locelizeds en las coordenadas geograficas DATUM
WASS84, Latifg: 05°1513.92" v Longitug: 72"2T'42.61° obssnvendo una fopografla con
pendientes menoras &' 10% propias de las ronas aluviales del cauce; evidenciando la ials
sefectiva da cincuenta (59) individuos arbdreas sobre {3 fonda protecfora  (ista .
sarmipermaneanta) dal rio Charle, ullizados en ef cerramienio dal ferreno de forma fineal
ﬂ utiizandd horcones deg 250 metms en uns longifud de B34 mefros, y postsrior
establecimiznic de cultivos trengitorios y permanenies para e susfenio diaro del niclec
familiar, en dande fue pesible identificar les siguienies sapecies arbirsas apeadss como
Nauno (Albizla guachapsle), Samdn (Samanea saman), Jobo {Spondias mombin), Lecharo
{(Ficus aurea), Guacimo (Guzuma vimitofia), Carecaro (Enferolobium cyclocarpum), Cadro
Macha (Pachira quinata), con alturas entre 8 - 12 matros, con un DAP entre 15 - 25 melros
aproximadaments, de scverdo 8 /o evidenciado en campo l8s especies arbdreas fueron
{aladas haciendo Lso de herramiantas manuaies coma machele actividades ejeculadas en
uit lempa de gince (5] dias. Posteriorments v debido ala persislencia en Ia lsla discriminada
sobre la ronda proféciora del Ao Charte, |8 Corporacidn recibe denuncia mediante lamads -
lelefGnica realizads el dia 07 de energ de 2017, al numens 3108186137 del gripo de guejaes
de la Subdireccidn de Controd v Calidad Ambiental, el Sefior Simmy Gaildn Pérar, ponlenda -
gn canccimienic de la Corporacon gue &l Sefor Josain Niffo Socha confinua con ia
aciividad de fale de érboles en gl bosgue nalural sobre fa ronda profeciora dal no Chare,
verada Bella Visla, comregimianto sl Chare, municipio de Yopsl, departemanio de Casanare;
pare la cual la Subdireccicn de Conirgl y Calldad Ambiental reallzd visita de Inspeceidn
técnica & fugar de fos hechas, &n acompaitamienio del Grupo de Profeccion Ambienia! y
Ecoldgica DECAS-PONAL y Is presencia de Jos Sefiores Gonzalo Pineda, José Gutibrmez y
ia Sefora Aura Gomez. represenlantes de la comunidad durante o desamcllc de la
inspeceldn tdonica, duranie &l recarrido se evidencio s tale indiscriminads de bosgue
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secundanio correspondiente a un drea 0.57 hectdreas, sn donde fue posibie identificar af
aprovechamianto forestal de especies arbdreas como; naunc (Albizia guachapele), Samén
(Samanes saman), Jobo (Spondias mombin), Mora (maciurs timicnria), con alluras sntra 1.5
- 3.5 mis y con D.AP enire 8-40 cm,; esta aclivided g8 realizd aproximadaements en un
tempo de fres (3] diss, pars continuar con el sstablacimianto de cullvas ransiforios W
permanentes. Duranta fa inspeccidn técnica se impuso medids preventiva consistents an
‘suspender [a lala de especies nalivas gue sstdn sabre la ronda profeciora del ria Charte,
afectando log recursos como flova, ailre, fauna, susio y modificacidn del habitad, svitanda 2
regeneracion natural del lemenc y ocasionando fa perdida de la calidad y estructurs dal
bosgue, ol impacic & la blodivarsidad y los ecosislemas presentes en @l drea, incumoliendo
Iz asiablecide en el decrato 1076 dal 28 de Mayo dal 2015 ‘por madio del cual se explds af
decreto Unipo Reglamentaric de Secfor Ambiente y Desamolio Sostenibis” sacclén 7 articulo
2271.1.71 ¢ 221.1.7.2 coma presunto responsable de la conducta se identificd al seflor
Joselin Nific Soche idertificado con cediie de ciudadania N* 74859040 de Yopal,

De acuerdo a lo antenior se recomignda Iniciar proceso sanclanatario 8l Sefor Jossilin Nifie
Socha identificads con ceduls de ciudadanis N* 74858040 de Yopai: ya que axisfe ménitos
par incumplimignto a la normalivided & impacios ambisntales ds acuerdo 8 lo estabigcido
6N ia Ley 1333 de 2009,

Forditimo, s8 realizd la deferminacidn de los parémetros astablecidos en la Resolucién 2088
del 25 g acfubre de 2010; .H.

Beneficlo Ilicite: Consisle en a genancls que obtisne &l infracitr que pueda esiar
consiiuide porfos ingresos direchos y cosfos evitados o ahormos de refrasa. En asle &asa no
aplica esle criteriy debido & que la tala 8 realizd con la finalidad de ullizar e drea para
establacer cultivos iransitorios v cullives permanentes para ef sustenta diaro de la familla,
¥ on cuanto a los costos evitados, par tramitar 8l parmiso de sprovechamiento forastal po
dplicaria, ya que e drea an donds se realizd la actividad correspande & la ronds prodeciora
de une lsia sermiparmanente del rlo Charte, presuntaments par el sefior Joselln Nifia Eocha,
identificado con ceduls de cludadania 74'859.040 da Yopal, porla tala de especies arbdraas
sobre la ronda protectors del rio Cherte, Vereda Verada Beila Vista, Munisiclo de Yopal
Depanamanto de Casanars.

Capacidad de deteccién de la conducta: 5 ia posibitidad de que = gutondad ambianial
detecte la ocurmencia de una infraccidn amblentsl, en este caso Ja presunts afectacidn
ambiants! fug puests an conocimienio mediante quejas redicads con &l No. YO.2016-13087
asl 28 Nowviembre del 2018, v lemada lelefdnice recibida el 07 de ensre de 2047, guien
progarcionarn la informeacidn para lograr acceder al sitio de la presunta gfactacisn, ubicads )
an la vareda |a Bells Vista, municipio de Yopal, depadtamento de Casanars, de lo confrario
asla auvloridad emblenlal no hublese podido defectar is conducta, por a8l razdn 5o da una
pondersoidh de calificacidn BAJA.

Identificacién de las acciones impactantes: Tala seiecliva ds cincusnia (80 ndividios
arbdreos de Bspecies naiives de I8 regitn uilizados pars & cerarmienis de ung isia
semipermanants ubica en s ronda protectora del rio Charte, v Ia lala rasa de 2 57 hectdreas,
achividedes reglizadas pere e aslablecimisnio de culiios bensitores ¥ permanaaieg
impactando /o fiova, fauna, unidades dal peisgls, suels alre e in:l;rm,:'lﬂﬂndﬂ con . la
narmatividad amblental por no tramifar los permisos de aprovechamienio forestal ante s
altarided amblanial compsfents,

Valoraclén De La Importancia De La Afectacidn: Valoracitn e perifr de la accidn
Impactanta “por s lala ndiscriminads de espaciss nativas de la regidn® defiriendo atibutos
y valoracitn come modificacian dal clima, ercsidn, Modificscidn del habitad, paisaje Wodelos
culturates, gensracidn de confiiclos determindndose came moderado.
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Factor de temporalidad: Comesponde a los ndmeros de dias de la duracidn del hecho
Welto, de acuerde a lo establecido en campo la primera intervencicn por tala selectiva de
individuas arbdreos se realizd durante cinco (5) dias, y la sequnda infervencian tala resa de -
.57 hectareas de espacies nalivas de la region, se realizd durante tres {3) dias, para un
tiempa tofal de ocho (8] dias.

Magnitud potencial de la afectacion; La lala realizada en un area aproximadaments de
634 meltros, en forma Wneal cada 3 tres mefros con un ancho de (1) un metro, estd zona se
cercd con 175 posfes y 0,57 hectdreas, obfenidos de fa fala raza de las sspecies nativas,
~ impactando el suelo, el aine, modificando &l habitad de las especies, flora, fauna v la
modificacidn del clima, segin fa la aplicaciin de fa metodologia de valoracion de g
impartancia se deferming que /a3 afectacidn ambiental como Moderado,

Probabilidad de ocurrencia; Generando un nesge por la tala indiscriminada realizads ef
22 de diclembre y 7 de enero del 2017, se impuso medida preventiva &l no lener ningdn
permiso de aprovechamiente forestal, afectande los recursos naefurales, modificando e -
habitat de las especies y erosionands ef suelo y la capa vegetal que ayuda & estabilizar e
subswelo, por lo cual se determing que flene la probabilidad de ocurrencia ya que interving
el drea dos veces e mismo silio, eslableciendo &l impacte como Moderads con un valor de
probabilided de (0.5).

Circunstancias atenuantes y agravantes: Segan el arficulo § y 7 de fa jey 1333 del 2009 :
se eslablere que ro se-identifican alenwrantes ni egravanies de oz hechos venlicades an la
visita Monica.

Costos asoclados: No 58 gengra ningdn cosle 8soclsdo, &n razon a gue /a visita realfzaca
& 06 de octubre del 2076, fue en alencidn a la denuncia puesta bajo radicado oficio andnimo
No. YO 2016- 120139 del14 sepliembre def 2018,
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Capacidad socio econdmica del infractor; Ei safior Josseiin Nifle Socha identificada con
cedwls de ciudadanla N° T4'858.040 de Yopal se encuwentra regisirado &n ls bass da datos
def Sistems de Identificacidn de Potenciales Banaficlarias de Programas Sociales (SISBEN)
timne puntaje de 43 94, el cual corresponde a nivel 2.7

2, Concepto técnico No. 500.8.2.18.2382 de fecha 17 de diciembre de 2018,
emitido como consecuencia de la vista técnica de inspecsidn ocular, realizada el
dia 27 de noviembre de 2018, con el fin de verificar el cumplimiento de medida
preventiva consistente en |la suspension inmediata de las actividades de tala de
individugs arborecs, en el pradio El Algarrabo, vereda Bella Vista, municipio de
Yopal, departamento de Casanare; del cual se extrae la sigulente informacidén;

Sic "ASPECTOS DE LA VISITA:

Farticipaniag,
Participantes
Corparinoguia Nembre Diana Cabana Valverde
Cargo Profesional de Apoya SCCA -

Acompahamlente de la | Sin acompafamiento (32 -entably comunicacién con al
| visita presuntd infractor, sin embargo, e misme no quiso
| acompafiar e recorrido realizado en la visita tscnica),
Descripcion General de la Visita

Dando afencidn al mamarando infermao Mo, 200, 18-0583 da facha 08 de noviembre de 2018,
& travds dal cual I8 Secretaris Genera! de Corporinoguia solicitd a la Subdireccidn de Contral
¥ Calidad Ambiental la verificacion de cumplimiento de la medida preventiva legalizada
mediants Auto No. 200 57 17.0010 de! 12 de enero de 2017, consistents en fa "suspensidn
inmediate de les actividades de laia en la ronds profectora dal rio Charts hasts fanto
cesaparsrcan los motivos gue digran lugar & su impesicidn' profesionales de apoyo
realizaran visita tdcnica el dia 27 de noviembre de 2018 al predio £ Algarroba, ublcads an
la vareda Bella \Vista, municiplo de Yopal departamenta de Casanars

Una vez ublcados en &l drea, se efeciud un recormido por fa zona de inflvencia directa, en
donde se eviclencit un ferrenc con pendientes inferiores al 10% propias de ia sabana v una [
coberturs de bosque de galerls, que segin la mefodalogie Corine Land Cover “hace ~
referencia a las sxfensionss constifuidss por arboles ubicados en [as mérgenes de cursos
de agua permanentes o lemporales. Este tipo de sectores estdn limitados por su ampilfud,
¥8 que bordes los curscs de agus y los drenajes natwales; de igual forma, se cbsenvd ja
[ala de un individuo arbdrec de especie Mora (Maclura finclona), &l cual pressntaba un
didmetro a la aftura del pecho-DAP superor @ 10 om, alfure promedia de § mefros i se
5 iocalizabe 8 una distancla infarior 8 30 metros de is cota de inundacidn del rio Charte; cabe
3 BCOMEr que durante la inspeccidn $8 encontrd &l sefior Josalin Nifo Soccha uliizando ls
maciera oblenida de dicho &rbol para e reforzamients de wna cerca de aisfamianto,
encargada ae proteger los cultivos transiforios y perennes de yuca y pldtanc gue & habla
establecido sobre la ronda de conservacion del cuerpo de agua; 8l manifestere que tanta Ja
implamentacidn de este tipe de esfrucfuras como la intarvencidn de la zona en la cual fue
inferpuiasta Lna madida preventiva en su conlra eslaban fatalments prohibidas, axprest gue
tenla congcimiento de ello, perc que no pratendie desistir de dichas actividades dado a qus

I58 mismas eran su idnice fuente de sustento diario.

Finalmente, 58 manciona que durants la visita técnics se obsarvd gue 18 mayar parta del
ferranc intarvenido en su momento’ (compuesio por una coberiurs de bosgue secundanio ¥
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geomeferenciado en la fabla No.2), presentaba procesos de regeneracidn natural del
sclobosgue y de especies nativas fusiales como Gualanday (Jacaranda Cavecana),
Chaparro (Curatells amencana), Malagieto (Xylopis sromatica). entre ofras; sin embarge,
o8 apusrdn 8 fo expuests en el pdrafo anteror, se determing gue e seflor Joselln Nifip
Socha identificado con cedula de cludadania No. 74.858.040. no ha dado cumplimisnto a la
medids prevaniiva impuesia,

4.3, Registro Foltografico

Las fotografias fusron fomadas ef dia 27 d noviembre de 2018 al predio Ei Algamobo,
localizado en ia vereda Gella Vista, municipio de Yopal, departamanto de Casanare.
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CONCEPTO TECNICO

En atencidn al memorando interno No, 200.18-0583 de fecha 08 de moviembre de 2018,
mediame el cualja Secretaria Gemaral de Carponinoguia soficid & la Subdireccidn de Control
¥y Calided Ambienial, la venficacidn de cumplimiento de la medida preventiva impuesta
Fhediante Auto Na, 200057 17.0010 dal 12 de arara de 2017, consistante en fa "suspensidn
inmadiafa de las achividades oo iala en la romda prodeciora del nio Charfe haste fanio
desaparezcan los molivos que digron lugar 8 su imposioisn”. profesionales de apoyo
realizaron visita tecnica el dia 27 de noviembre de 2018 al predio Ei Algarmbo, uhicado en
Ia vereda Baelia Vista, municipio de Yopal, departamanto de Casenare. en donde se obsenvd
la tale de un individuo arbdres de espace Mora (Maclura binciona), el cual presentaba un
diameiro a la aftiva del pecho-DAR siperfor 8 10 om, allira promedio de 8 metros y se
Ipcalizaba a una d.lsrama inferior a 30 melros d& fa cola de Inurrdacam del ro Gn'mr!'a cabe
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madera oblenids de diche drbol para e reforzamiento de una cerca de aislamisnio,
encargads de proleger los cullivas ansiionos y perennes de yuca y pléfano que &l habis
astablecido sobre la ronda de conservacidn del cusrpo de agua; de scusrdo a lo anterior, se
dederming que sl seffor Josefin Miflo Socha identificade con cedula de cludadania No.
74.830.040, no ha dade cumplimiants & Ja medida preventive impuesta.

Sg ramite of presente conceplo Menico 8 la Secretarla General, para gue denltro da su
compatencia y de acuerdo a la normalividad amblenial vigente, pueda permitir resolver el
proceso de investigacidn ambiental que se lfleva dentro del expedients No. 200, 38.17-002.°

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que por madio de Auto No. 200.6.23.1852 de facha 03 de agosto de 2023, esta Secretarla
dio traslado para alegatos de conclusidn, para que el sefior JOSELIN NINO SOCHA,
identificado con cedula de ciudadania No. 74.859.040, para que presente sus alegatos de
conclusion,

" Enaras da garantizar el principio constitucional de! debido proceso, asl como los derachos
de contradiccion y defensa que le asisten al ente territorial presuntamente infractor, se
ordend realizar la notificacion de dicho acto administrative,

En efecto, el anterlor acto administrative fue notificado por aviso al sefior JOSELIN NIRO
. S0CHA, |dentificade con cedula de ciudadania Mo. 74.859.040., al 07 de diciembre de

2023, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 89 y de la Ley 1437 -
de 20%1.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

. El articulo 58 Ie otorga a |a propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente y &l articule
80 advierte sobre |a obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales vy con ellc garantizar el desamoflo sostenible, su consarvacion,
restauracién o sustitucién, ademés, la administracién deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

El articulo 55 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger
los recursos culturales y natursies del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Elinciso 3° del articuic 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmanta la ley podra
+ gtribuir funciones jurisdicclonales en materias precisas a deferminadas autoridades
administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varlas eportunidades al caracter ambientalista de
la Constitucién de 1991, llegando incluso & afimar la existencia de una “Constitucion
Ecolégica”.

Asi, en Sentencia C-586 de 1988, se pronuncid dicienda:

“La ConsHfucidn de 1991 tiene un amplio y significative canfenido ambientalista, gue reflala
I8 precctupacidn dal consfifupenta de regular, & nivel constifugional o refativo a la
conservacion y pressrvacidn o2 108 recursos naturales renovables ¥ no renovables en
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nuesiro pajs, al menos en lo esencial Por allo puede hablarse. con razon, de una
"Constifucidn ecoldgica”. En efecio, a partir de las normas constitucionales consagradas en
los articulos 8,-79, 80, 95 numeral B, 268. 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, entre otras, es
posible afirmar gue el Conslituyente fuvo una especial preocupacicn PoT la defensa y
m del ambiente y la profeccian de los bienes y riquezas ecoidgicos y naturales
Aecesanas para un desarrollo sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, a la par que come un asunto de inferds geraral’,

Dentro de los articulos de |a Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan
fos articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo B de la Constitucion, el Estade se
ancuentra obligado a garartizar &f derecho a un ambiente sano y en esa medidaa proteger

las riguezas naturales de la Macién. La proteccion del ambiente es una obligacién tarto '
del Estado como de las personas?, 4

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambients imadia la Constitucion en su
totalidad, adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lade, la proteccién al medic
ambiente se constituye en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la
actuacion del Estado en todos los campos. Adicionalmente, la nocién de proteccion al
medio ambients se constituye en un derecho que las personas pueden hacer valer

™ acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la Censtitusién,
Finalmente, dei concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligacianes tanto
para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares,
imponiendole a éste unos “deberes calificados de proteccion™ vy a éstos Gtimos ciertas
obligaciones que se derivan de la funcion ecoldgica de la propledad v de los deberes
generales del ciudadanc consagrados en la Constitucion.

El madio ambients, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de
mayo 2002 Magistrado Ponante: Dr. Jaime Araujo Rentaria:

...} 2. Derecho a un medio ambienfe sane: Construccién conjunta del Eslade y de los
ciudadanos,

En la Constitucidn de 1997 Ia defensa de los recursos naturales ¥ medio ambiente sang

a5 uno de sus principales obyelivos (artiowios 8% 78 y 80 de la Constitucidn), coma quisrs

© que &l riesgo &l cual nos enfrentamas no es propiamente el de la deshuccidn del planeta

) 5ing el de la vida como la conocemos, Ef planels vivird con esta o con otre bipsfera dentro
del pequefio paréntesis bicldgico que representa la vida humana en su existencia da

millones de afics, mientras que con nuesira estullicia s7 se destruye la biosfera que ha

permitido nacer y desarrollarse & nuestra especie estamos condendndonos a la pérdida

de nuestra calidad oe vida, la de muestos descondienfes y eventualmenie a ia

desaparician de la espacks humana,

Desde esta perspectiva la Corte ha recanocido el cardcler ecoitgico de la Carta de 1891,
ef talante fundamental del derecho al medio ambients sano y su conexidad con of darecto
fundamental a la wida (arffcule 1), que impone deberes correlativos al Estado y 8 los
habitartes del terrionis nacional.

Nwestra Constitucidn provee una combinacidn de obligaciones del Esfado y de los
cindadanas junlo & un derecha individual (artfcufos 8, 85 numeral 8 ¥ 366). £s a5/ como

"Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1988, M.P. Dr. Vadimiro Naranjo Mesa.
IEONZALEZ VILLA, Julic Enrique, Derechs Ambienlsl Colomplans Pare General, Tame 1, Universided Externade, 2006

Pagina 84
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s advierte un enfogue que abords la cuesiiin amblental desde los punfos de vista élico,
econdmice y jurfdics: Desde al plano ético se conshuye un principio bioméfico que
cansidera al hombre como pare de e nafuraleza, olorgancaies 8 ambos valores. Desde
el plaho economico, &f sistema productivo ¥a no puads exlraer recursss ni produsir
aesachos limitadamants, dablendo sufelarse al interds social, al ambiente y al patrimanio
cutturgl de fa nagidn, encuentre, ademés, cama imites el bign comdn pla direccldn panaral
8 cargo del Eslado farffcuios 333 y 334). En 8l plano juridica &f Derecho v el Estado no
‘solamanta deban prateger fa dignidad y la libertad dal hombre frente & ofros hombres,
&no ante la amenaza que represenia la explofacidn vy el agalamienio de Ios recursos
nalurales; para lo cual deben glaborar nuevos valores. normas, Menlcas juridicas y
principios  donde prime 8 utela de vaiores cowectivos franle 8 valores individuales
(articulos &7 inciso 2, 78, B8, 85 numaeral B).

Acerca de los deberas del Estado, s junsprudencia de esta Corparacidn ha manifestade:

"Mienires por une parte 88 raconoce gl medio ambienle sanc como un derecho del cual

son litulares lodas las personas -quienes 8 su ver estan legitimadas pars participar en las
decisiones que puedan afeclerio y deban colaborar én su conservacitn-, porla olra se Je
impane al Estado ios deberas comelalivos de; 1) prolegsr su diversidad e infegridad, 2)
salvaguardar las riquezas nalurales de la Nacidn, 3) conservar las dreas de especial
wnportancia ecoldgica, 4] fomenlar la educaciin ambiental, §) planificar &l mansejo y
aprovechamienio de log recursas nalireles para asl garanbizar su desarrolio sostenible,
54 conservacidn, resfauracidn o susfitucidn, B prevenir y confrcdar los faclores de
delerore ambiental, 7) impaner las sanclonas legalss y exigir la reparacidn de los dafios
causados & ambients y 8) cooperar con ofres neciones en 8 profeccidn de los
Bcosistemas sifuados en las 2onas de fronferg. ™

En sintesis, fa Constifucidn de 1981 impane para ol Estado la necesidad de asegurar ias
condiciones que permitan & 85 personas gozar del derecho & un medio ambisnte sano y
promover '8 pariclpacidn de Ios habitantes a fraves dol establocimienis de deberes

; : farficulo 95-8), acciones pabicas (articulo 88) y un clerto nimero de garantias .'nm'v.'duafas
{arficiias 11, 49 incisos 1y 2, 67 Inciso 2 y 330 numeral §). (..)"

Que el articula 208 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economis, celerided, imparcialidad y publicidad, mediante la

T descentralizacidn, la delegacitn v la desconcentracidn de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones pera el adecuado cumplimiento de los s/
finas del Estado. La administracidn pubiica, an todos sus drdenes, fendrd un control interne
que se ejercard en los términos que sefale la ley."

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Llue, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacicnal e
Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, que ctorga al medio ambiente el rango de patrimania comin, & impone al Estado

¥ 2 los particulares el deber de parlicipar en su preservacion y manejo por ser de utilidad
publica e interds nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos

Maturales se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el
medic amblente a rango de deracho calective fundamental, con &l fin de garantizar la
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supervivencia y el desamollo econdmico y social de los pusblos, lo gue demuestra la
importancia que reviste la conservacion y cuidado de dste,

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica,
colaborar con [as autoridades en |la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suslos, estan obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

A su vez, la Ley B0 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dican:

“Articulo 31. Las Corporaciones Autdncmas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

£ Epgrcar g funcitn de méxime autorided ambiental an el drea de su jurisdiccion, de
SCURNdo-CoN 1as NoMMas de caracter superior y conforme 8 los criferios y directrices trazadas
par el Ministerio de Medio Ambiente.

17, Imponer y efecutar a pravencion y sin pernuicio de las competencias atnbuidas porla -

™ fey @ ofras autoridaces, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ey, en
cast o wialacion & fas normas de proleccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacin de los dafios
causados.”

Que entre otros aspectos, el THulo Xl de esa misma normatividad, sefala el tipe de
medidas prevenlivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobra proteccion
ambiental o sobre manejo vy aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de
restaurar el medio ambiente.

Conforme con bo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambienta,
es deber del Eslado y de los particulares observar todas v cada una de las nomas que
buscan el correclo uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con
el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en

™ peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las
respectivas sanciones por parfe de las autonidades ambientales.

Cue a su vez, la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se regula el procedimiento
sancionatoric ambisntal, en el aticulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de
2024, advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo
del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
MNacional de Licencias Ambientales. las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientaies
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 788 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Qe en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, modificado por el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla,
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Que en el atticule 5° de |a referida norma, se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya viclacidn de las normas contenidas en el Codigo de

. Recursos Naturales Renovables, Dacreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 88 de 1993, en la
Ley 165 de 1984, las demds normas ambientaies vigentes v en los actos administratives
ton contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como
también, la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y |a legislacién
complemantaria, a saber; El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v &l vinculo causal

. entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda
generar i hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelartara de oficio, a peticién de parte

. & come consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer
la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién & l@s normas
ambientales,

Que de conformidad con lo preceptuade en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la
Ley 2387 de 2024, dentra de los ochenta (BO) dias siguientes al vencimiento del término -

. pera preseniar descargos o alegatos de conclusion, seglin sea al caso, la autoridad
ambiental mediante acto administrative motivado, declarard la responsabilidad del infractor
e impondra las sanciones y las medidas de Correccitn y de compansacién a |as que haya
lugar para la reparacion del dafio causado si fuers el caso; y en ceso de que no hora lugar
a declarar |a responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractares,
mediante acto administrative motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 da la Ley

2387 de 2024, regula lo comespondiente a las clases de sanciones (principales o

accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccién amblental, para ello deberd

tener en cuenta los agravantes (articulo 77}, los atenuantes (articulo 8°), los eximentes de

responsabilicad (articulo 8%) y las causales de cesacién de procedimiento (articule 8%,
- ademas de la afectacién al media amblente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y W
compensatoria, asl lo establece el articulc 4* de la Ley 1333 de 2008,

En el estado que se encusnira ef presante tramite es de poner de presente Io previsto por
* la Ley 1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articule 8 de la Ley 2387 de 2024,
y siguiertes, asl: '

"ARTICULO 27. Deferminaciin de Ia respensabilidad y sancidn. Dentro de los ochenta (80)
dias siguientas &l vencimiento del Mrmino para presentar descargos o alegatos de
conclusidn, segin Sea e caso, la suforded amblental mediants aclo administrativo
motivade, declarard la responsabilidad del infractor & Impandrd las sanciones y-las medidas
de Comeccian y de compenssacion alas que haya lugar para la reparscion del dafio causada
i fuere ol caso, En caso de que no hora lugar & declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerard & los presuntos infractores, mediante sclo adminisirative mativads,

PARAGRAFD, §ila decisidn exceds esle periodo de fismpo, la auloridad deberd informar
8 la Procuraduria Genersl de la Macidn.
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{Modificado por el arficwio 9 de fa ley 2387 de E-I:J'E-I!j'

ARTICULO 28 Notificacion. El scto administrative gue ponga fin a un proceso sancicnatono
ambiental deberd ser nolificade al inferesado y a los tercercs infervinientes debidamente

reconocidos en los téminos y condiciones sefalados en & Codigo Confencioso
Adminisirativo

Nota: (Cédige Contenciaso derogado por el arflcule 309 de la Ley 1437 da 2011, Ver Ley *
1437 da 2011}

ARTICULO 29. Publicidad. El acio administrativo que ponga fin 8 un proceso sancionatono

ambiental sera publicado de conformidad con io dispuesto en &l arficwio 71 de la Ley 99 de
1983

ARTICULO 30. Recursos. Conira el acfo adminisirativo que ponga fin 8 una investigacion
sancionatona ambiental procede B recirso 08 reposicidn i Sfempre gue exisla supsrior
jerérgiico, ol de apelacion, los cuales deberdn ser interpuesioz an oz fErminos ¥
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

‘PARAGRAFO. " Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procecimiento
(i) sancionatoro ambiental. quedardn en firme de conformidad con el articulo 62 de! Cédigo -
Comlencioso Administrafive.”

Viil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A, COMPETENCIA

Que la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia —~CORPORINCQUIA tiens
competencia para adelantar el procadimiento sancionatorio ambiental ean contra de las
personas nafurales o juridicas, plblicas o privadas, gue con su accidn u omision
desconozean la normmatividad ambiental o afecian los recursos naturales, de corformidad
con &l numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 98 de 1993 en concordancia con los articulos
Tyd de la Ley 1333 de 2008, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Verificado el expedients, se observa que la infraccién agul investigada fue ejecutada en el
predio El Algarrobo ubicade en las coordenadas WGSS4 Latitud N §%15'13.85" - Longitud
0 72°27'42 617, vereda Bella Vista, jurisdicsion del municiplo de Yopal, departamento de
Casanare; jurisdiccion a cargo de Corporinaguia,

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al sefior JOSELIN
NINO SOCHA, identificada con cedula de ciudadania No. 74.859.040.

Una vez analizados los documantos obrantes en el expediente sancienatorio se concluye”
que esta autoridad ambiertal ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2008,

modificada parciaimente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en lodo momento et

debido proceso del presunto infractor,

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de _
mérito con el fin de daterminar lo que en derecho corresponda acerca de fa responsabilidad
del investigado.
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C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

AMBI LMENT R

MMM@MMM&M
REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA EN AREA DE RONDA PROTECTORA DE UNA
FUENTE HIDRICA?

- Como primera medida es necesario hacer remisicn expresa al articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, modificade por el articulo 8 de la ley 2387 de 2024, segin el cual la infraccién
ambiental sa constituve por toda accién u omisidn gue constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decrato Ley 2811 de 1974,
&n la Ley 58 de 1583, en la Ley 165 de 1594, |as demas normas ambientales vigentes y an
los actos administratives con contenide ambiental expedidos par la autoridad ambiental

+ competente; asi como también, |a comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconfractual establece sl
Cddige Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y &l vinculo causal entre los dos, Cuando estos elementos se cenfiguren daran
lugar a una sancidén administrativa ambiental. sin pefuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

De acuerdo con la normatividad ambiental vigente, las rondas de proteccion se establecen
come franjas de terrenc aledafias a los cuerpos de agua, cuye fin recae precisamente en
8 proteccion del recurse hidrico asl como en la regulacién del ciclo hidrolagico, Ia
prevencion de inundaciones, la proteccitn de la blodiversidad maotive por el cual se
convierten &n drea de especial interés ambiental, social, de proteccidn por parte de las

" autoridades ambientales, y por sus caracteristicas, s convierten en areas que hacen parte
de los bienes inalienables e imprescriptibles dal Estado, las cuales no podran ser
Intervenidas en pro de |la conservacién y proteccién permaneante de o8 recursos naturales
alll establecidos.

Lo anterior permite inferir que, de acuerdo con la nomatividad in nature, realizar
* aclividades de aprovechamiento forestal sobre una ronda es una actividad vigilada por la
Autoridad Ambiental, atendiendo a mandatos constitucionales y legales establecidos por el
legislador, en pro de la conservacién de los recursos naturales, y de garantizar un
desarrolio sostenible para las generaciones presentes ¥ futuras, de o anterior no puede
entenderse lo mismo en zonas de proteccién ambiental. como as &l caso objeto de litlgio.

- No obstante, lo antarior de conformidad con el Concepto Técnico No. 500.10.1,17.0282 de
fecha 10 de mayeo de 2017, en la visita técnica de control ¥ seguimiento efeciuada el dia
13 de octubre de 2017, se evidencid a tala selectiva de cincuenta {50} individuos arbdregs
scbre la ronda protectora (isla semipermanente) del rioc Charte, vereda Bella Vista,
jurisdiccién dal municipio de Yopal, departamento de Casanare, utilzados en el
cerramiento del terrenc de forma lineal utilizando horcones de 2 50 metros en una longitud

' de B34 metros; y posterior establecimiento de cultivos transitorics y permanentes para el
sustento diario del nicleo familiar, en donde fue posible identificar las siguientes especies
arboreas apeadas como Naung (Albizla guachapele), Saman (Samansa saman), Jobo
(Spondias membin), Lechero (Ficus aurea), Guéacimo (Guzuma ulmifolia), Caracarg
(Enterclobium eyclocarpum), Cedro Macho {Pachira quinata), con alturas entre 8 . 12

_metros, con un DAP entra 15 - 25 metros aproximadameante.
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En observancia a lo anterior, el sefior JOSELIN NING SOCHA, identificado con cedula de
ciudadania No. 74.859.040, incumpfio las siguientes disposiciones legales: '

7 DECRETO 2811 DE 1974°

ARTICULO 1.- Eil ambiente g5 patrimonic comin, El Estado y los parficulares deben particioar
BN SU presenvacion vy manein, gue son de utiidad pliblica e interds social

La presarvacidn y manejo de los recursos naturales renovables fambién son de utiidad pablica
e inferes social, (C.N. arficulo 34},

ARTICULO 2.- Fundado en al principio de que al ambients ss palrimonio comin de Iz
humenidad y mecesano para Ja supenivencia i el desamollo econdmico y social de los pushlos,
aste Codigo iene per objelo;

1.- Lograr la presarvacion v reslauracion del amblente y la conssnvacidn, mejoramisnto y

utilizacidn racional de ios mecursos naturales renovables, segdn crtenos de equidad que

aseguran &l desarrolo amménico del hambre y de diches ecursos, s disponibilidad permansnie

de estos, v g maxime gerficipecion socigl pera benelicic oe /8 sslvd v el bienestar de fos
e presernfes v fulures habitantes dal lermitaorio Nacional Var Dacreto Nacional 71547 de 1978

£~ Prevenir y confrolar los afaclos macivas da la axp.'a:a:mn fa a8 recursas nafurales no
renovalies sobre los demds recursos; Ver Decrefo Macional 1541 de 1878

3.- Reguler la conducta humana, wdiwdual o colective y la aclivdad de fa Adminisiracion
Piiblica, respecto del amblente y de las recursos naturales renovables y las relaciongs que
surgen del aprovechamianio y consanvacion de fales recursos y del ambiente.

ARTICULO B.- 52 considaran factoras gue delarioran ol ambiente, entre atros:
g.- La extincitn o disminucidn cuantitativa o cualitaliva de especies animales o vegetales o de
FECUISOS Qemeiioos.

ARTICULO 83- Savo derechos adguindos por parficuigres, son bienes inalenables e
imprescriplibles del Estado: '

d - Una faja paralela 2 ia linea de mareas mdximas ¢ 4 la del cauce permanenie de rfos v lagos,
~ hasta de treinta metros de ancho; '

v DECRETQ 1076 DE 20157

ARTICULD 2.21.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Tods persons natural o juridica gue
prefenda reslizar aprovechamisnio de bosgues netursles o prodycios de la fora sivesire
ubicados en larrencs de dominio plblico o privado deberd presentar, 8 la Corporacidn
competents, una solictid que confenga’

a) Nombre dal solicitante;

h) Ubicacion del predio, jurtsdiccion, inderas y superficle,

o) Régimen de propiedad del drea; :

d) Especies, valumen, cantidad o peso aproximado de lo que se prelende aprovechar y uso
gue se prefende dar a los productos;

) Mapa del drea a escala segan la extension dal predia. E! presente requisito no 58 exigira
para la soliciud de aprovechamientos foresiales domesticas.

& Decreto 2811 de 1974 *Por of cual e dicta ol Codige Necional de Recwrsos Naluraies Renovables y o8

Proteccion af Medio Ambignte”
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PARAGRAFO .- Los linderos de las dreas solicitadas para aprovachamiento forastal serdn
esigblecidos con'base en la cartografia bdsice del IGAC, carlografia tamaética del Ideam o por
l& adoplads por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatile con fag antarioves,
delerminanco las coordenadas planas y geogréficas. En Jos casos donde no ses pasible
obtener fa carfografla & escala confiable, las Corporaciones, en lss visitas de CEMpo a8 gue
fubiere luger, fijardn las coordenadas con la utilizacidn del Sistema de Pasicionamiento Giobal
(GPS), el cual serd obligatorio.

[Decrato 1751 de 1996, Art 23

ARTICULO 2.2.1.1. 7 .2. Criterios de Seleccidn titular. Cuando schre una misma &rea se

presenten varias solicitudes de aprovechamiento de bosgues naturaies o de praductos de 18

fiore sivestre ubicados en fermenos de dominio pobiico, se tendrdn en cusnta por lo menos los
T sigulantes criterios para evaluar Ja solicud y seleccionar al fitilar

a) La resiizacidn de los estudios scbre el drea en las condicianes eslablecidas por &l articulo
56 del Dacrado - Ley 2871 de 19874 y Io regulade en ia prasente norma;

b} Ei eumplimiente de ias obligaciones pravisias en los permisos o concesiones olorgadas can
anteriaridad al solicitante y no haber sido sancionada par Infraccidn de las normas forestales ¥
ambientales;

&) La mejor propuesta de mangjo y uso sostenible dal recurso;

d] Les mejores condiciones féenicas y econdmicas y los mejores programes de raforestacian,
manajo sivicultural e investigacicn, restauracidn y recuperacitn propuesfos:

&) La mejor oferta de desarrollo socioecondmice de la regidn;

) Le eficlencia ofrecida en ef aprovechamiento y en la transformacitn de producios forastalss.
a8l mayor valor égregado v la generacitn de emplec en IE zona donds se aproveche 8l recurso;
gl Las soiicifudes realizedss por comunidades, stnies, asociackones ¥ BEMpresas comunitarias;
i) Las soiiciiudes de empresas que lengan un mayor porcentaje de capital hacional, en los
casos regulados por el articulo 220 del Decreto - ley 2811 de 1874,

PARAGRAFO, -Los criferios enunclados en esfe articula no implican orden de pralacin,
{Decrefo 1781 de 1988 Art 24).

ARTICULO 2.2.51.3.12. Quema de bosque y vegeiacion protectora. Queda prahibids I
guema de bosque nalural ¥ de vagetacidn natural protectora en foda &f termiforio nacional

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacidn de los bosques. En relacidn con & /
protecoion ¥ consarvacidn de los bosgues, los propletanos de predics estdn obligadas a:

1. Mantener en coberfura boscosa dentro del predic las dreas forestales prolectoras.
Ze enlends por sreas forastales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redands, medidas & perlir de su parifaria.

&) Uns fafa no infarior & 30 metros de anchs, paralela a las lineas da mareas méximas. & cada
fado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanantes o Ho. ¥ alrededor da
los lagos o depdsitos de agua;

&) Los ferrenas con pendientes superiores al 100% [45).

£ Proteger los ejemplares de especies de la fiora sivestra vedadas que existan denfro del
predia,
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3. Cumpdir fas disposiciones relacionadas con la prevencidn de incendios, de plages forestales

¥ can el control de guemas, F
Ahora bien, pese a estar legal y oportunamente notificade, el sefior JOSELIN NIND SOCHA
no presento escrilo de descargos ni alegatos de conclusion en los que allegara argumento,
documento o material probatorio alguno gue controvierta el cargo endilgado, que desvirtura
el componente subjetive de la responsabilidad. o que comprobara la existencia v
aplicabilidad de alguna () de las causales de exoneracion de responsabilidad
administrativa previstas en & articulo B° de la Ley 1333 de 2008.

Asi las cosas, este Despacho encuentra comprobads la responsabilidad administrativa de
caracter ambiental del sefior JOSELIN NINO SOCHA, respecto del cargo endilgado en el
Auto No. 200.6.20.0330 de fecha 12 de abril de 2020, y procedera a adoptar las decisiones
gue an derecho comesponden.

IX. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en la inspeccién ocular efectuada ef dia 07
de enero de 2017, al predio El Algamobe ubicado en las coordenadas WGES84 Latitud N
™, 5°1513.95" — Longitud O T72°27'42.61°, verada Balla Vista, jurisdiccién del municipio de
: Yopal, depattamento de Casanare, vy el acla de imposicion de medida preventiva de la . '
misma fecha;, mediante &l Auto No.200.57.17.0010 de fecha 12 de enerc de 2017, esta
Secretaria resolvid legalizar la medida preventiva consistents en;

Sie “Suspensidn inmadiata de aclividades de fala en la ronda protectors del no
Charte hasta tanto desaparezcan los motivos que dieron angen a su imposicion”™

En virtud de lo anterior, mediante memorando interno No.200.18.0583 de facha 08 de
noviembre de 2018, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realizar
visita t&cnica de verificacién de cumplimiento de la medida preventiva.

En efecto, el dia 27 de noviembre de 2018, personal adscrilo a la Subdireccion de Control
y Calidad Ambiental de Corporinoguia, realizd visita técnica de verificacion de la medida -
preventiva al predio El Algarrobo, vereda Bella Vista, jurisdiccion del municipio de Yopal,
departamento de Casanare, relacionando los hallazgos encontrados en el Concepto
™ Técnico No. 500.8.2 18-2382 del 17 de diciembre de 2018, del cual se extrae lo siguiente:

Sic. “En atencién al memorando inferno No. 200, 15-0583 de fecha 08 de noviemnbre
de 2018, mediante el cual la Secretaria General de Corporinoguia solicltd a la -
Subdireceion de Control y Calidad Ambiental, fa verificacion de cumplimiento de la
medida preventiva impuesta mediante Auto No. 200.57.17.0010 def 12 da enero de
2017, congistante en la “suspensidon inmediala de las actividades de tala en /a ronds
protectora del rio Charte hasta tanto desaparezcan los motivos que dieron lugar a
su imposicion®, profesionales de apoyo realizaron visfa tecnica al dia 27 de
noviembre de 2018 al predio Ei Algarrobo, ubicado en la vereda Bela Vista,
municiplo de Yopal departamento de Casanare, en donde se obsenvd a fala de un
individuo arbarec de especie Mors (Maciura Hncloria), el cual presentabs un digmelro a la
altura del pecho-DAP superior a 10 cm, altura promedio de § melros y se locelizabe a una
distancia inferior a 30 metros de la cola de inundacidn del rie Charle, cabe acotar que
durante iz inspeccion se encontrd al seffor Josalin Nifio Sochs utlizande la madara oblernida
de dicho drtsal para e reforzamiento de una cerca de aislamienlo. encargacs de proteger .
Ios cullives transitonos ¥ perennes de yuca y platanc que & habia establecido sobre Js renda

i el
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oEaNN WiRg Socha io el Efapils
cumplimiento 8 Is medida preventiva impuesta,* (Negrilia fusrs de! tex
Debido & lo anterior, dicho incumplimients fue valorada por esta Autoridad Ambiantal como
circunstancia agravante, conforme a |o dispussto en &l articule 7 de |a Ley 1333 de 2000,
y fue considerado dentro del Informe Téenico No. 200.20.7.24.0035 de fecha 12 da abril de

2024, lo cual influye directamente en el andlisis de respansabitidad ¥ en la graduacion de
- la sancién,

to0)

MNo obstante lo antericr, v teniendo en cuenia que las medidas preventivas, por su
naturaleza juridica, no estén llamadas a mantenerse de forma indefinida en &l tempo, sing
hasta tanto desaparezcan las causas que dieron lugar a su imposicién o se profiera
decisién de fondo dentro del proceso sancionatorio, esta Autoridad procederd a su
- levantamiento, en virlud del principio de eficacia de la administracién ambiental ¥ 8in
perjuicio de |as sanciones gue en dereche correspondan por el incumplimienta demostrado.

X. DE LAGRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental fienen una funcisn praventiva, .
" carrectiva y compensaaria y su finalidad es garantizar |a efectividad de ios principios y ~
fines previstos en la Constitucién, los Tratados Intermacionales, |a ley v los Reglamentos,

Para la imposicidn de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los
principios de proporcionalidad y razenabilidad, propios del derecho administrativo
sancionatorio.

Esios dos principlos, son directrices que le permiten verficar la ralacisn que existe entre el
hecho generador de |a investigacién, las infracciones cometidas por el responsable v las
sanciones a imponer como resultado de Ia afectacion al medio ambianta v los recursos
nalurales; ademds, es evidente que no todas las infracclones comprobadas revisten la
migma gravedad, pues no todas admiten &l mismo tipo de sancidn, su imposicion se efectia
* bajo la conviceidn de que la proteccion del media ambiente es un imperativo constitucional,

La imposicion de sanciones no exime al infractor de sjacutar las obras o acciones
. ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medic ambiente, los o
recursos naturales o el paisaje afectados.

" En relacién con Ia dosificacian de |3 sancian, se tiene que al infractor da las normas sobre
proteccidén ambiental o scbre al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se le podrd imponer entre olras medidas sancionatorias, [as taxativamenta
sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, maodificado por el articulo 17 de ia ley
2387 de 2024, a saber-

1. Amonestacidn esorila.

4. Multas hasta por cien mil selanios minimes mensuales legales Vigentes (100,000 Salario

Minime Mensual Legal Vigenta),

3. Cierrs tamporal o dafinitivo de/ estabigcimienta, adificacidn o senvicio.

4. Revocalonio o caducided de licencia ambiental, auforizacidn, concasin, pEnmize O

regisiro,

- 5 Demolicidn de cbra a costa el infractor

' & Decomiso definfive de especimenss, sspecies sivestres exdticas, productas ¥
subproducios, elementos, medios & implemantos ullizados para cometer la infraceidn

ke 4

T
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PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las senciones aqui sefaladas no sxime
&l Infractor de ejeculsr las abmss o scciones ordenadas por la auforidad ambiental .
competente, de restaurar @ medio ambiente, 08 recursos naluréles, ef paisgie o los
ecosizlamas afeclados. Eslas sanciones se aplicerdn sin perjuicio de las scciones chiilas,
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFC 2° El Gobiemo Necional definird mediante reglamento los criterios para la

impasizidn de /as sanciones de que frafa el prasents ardiculo, definiendo atenuantes y ;
agravantes contamplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del dado o afectacidn *
ambignia, y 1as capacidades socioecondmicas del infractar sea persong natural o juridica,

de acuerdo con lo establecido en gl presenfe aricula,

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnilud del dafio o afectacidn ambiental, las
capacidades socinerohdmices del infracior sea personsg natural o jurfdica, an caso da gue

la multa quede comg sancidn deberd imponerse slempre acompafiads de una:. o varias de |
las ofres sanciones mancionadas en el presenie arlicilo de acuarda oon 1o considerado por
la aondad ambemntsl compatenie.

En lodo caso, cuando fa autoridad amblehtal decids imponer ung multe coma sancicn, sin
= una sancian adicional, deberd justificarlo técnicamentis,

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimients de las sanciones °
previsies en los numerales 1, 3 5 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna
sifvesires, ¥ & aplicard io dispuesio-en el articuls 80 de la Ley 1437 de 2071,

PARAGRAFQ 5 El valor de la multa en Safario Minimoe Mensual Legal Vigente establecido
eh al numeral 2 del presente arlicwlo se fquidard con & valor dal Salario Minimo Mensual
Legal Vigemie @ Ja feche de expedicidn del aclo administralivo gue delermine la |
responsabilidad & imponga la sancidn, ©

A suturno, el articulo 43 ibidem sefala que la multa consista en el pago de una suma de
dinero gue la autoridad ambiental impone a guien con su accién U omisicn infringe las
normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia fos criterios para la imposicion de |as
™ sanciones, sin embargo, dicho decreto fue m':lmpﬂadu an el Titulo 10 del Decrato 1076 dal

25 de maye de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y 2l

articule 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a taner en cuenta, advierte:

"Laz multas s& fmpondran por parle de las aut::a_-'ﬁdaﬂas ambigntales cuando se comelan
infracciones en mater'a ambiental, en los términos del arficule 5° de la Ley 1333 de 2008, y
can base en los sigiantes cnterios”

B: Beneficio fickto

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental w'o evaliacion del nesgo
A! Circunstancias agravanies ¥ atenuanies

Ca: Costos asociados .

Cs: Capacidad sociaecondmica del infrecior

Beneficio Hiclto: De acuerdo con fa teorfa econdmica, el valor del beneficio ilicito es la
cuantla minima que debe tamar ura mulla para cumplir su funcidn distasiva, y se refiere a
la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obiiene de
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; reiacionar &l ingresc econdmico como producto de fa infraccidn, con la capacidad de
! deteccion de fa conducta fcome un factor determinante en &l comporiamisnio del infractor)

Factor de temporalidad: E] factor lemporalidad considera la duracién del hecho iicho,
ientificando si ésfe se presenta de manera instanténea, continua o discontings en &l tlempe.
La manhera de caicularic 28 encuenira asociada al ndmero de diss que se realiza o ilicito, lo
cual ser dentificado y probado por le auforidad ambisntal

Grado de afectacién amblental y/o evaluacidn del riesgo: Luege de haber sido
identificadas las acclonss impactanfes, asl como los blenes de proteccidn afectados. se
proceds & analisis de inferacciones medio - adcidn, lo cusl dard como resultado ls
identificacidn de los impactos. La ufilizacion de una matriz de afectacin, la cual represante
las relaciones entre las acciones impactantes y los hlenss de proteccicn afsctados, puede
contribuir & /a identificacidn de las efectaciones y su posferiar valorscidn cualitative, Ls
comects ideniificacidn de log impacios, permile selsccionar aquelios significativos, los cusies
sendn valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son /as seflaladas en lag articulos 6 w7 dela
Ley 1333 de 2004.

La capacidad de deteccién de la conducta; Ls disussitn frente al infracter no se obliene

salo por el manto de la sancidn, sing por la capacidad institucianal (capacidad de detaccian)

de la enlidad encargada oe realizar @l confrel. Pero, como e heneficio ochisnido par sl

infractar es iicito no es viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por Ia

conducia sanclonada, por tanto, este reiacion malemdéfica nos genera una resiriccidn

especifica que nos permita fransferine al infractor como minimo af beneficio esperado par ia
. infraccidn sancionada.

Costas asocisdos; La variable coslos asociados, comesponde s agueliss erogecionas en
‘85 cusles incurre la autordad ambients! durente ef procesc sancicnaforio ¥ gue son
responsabiidad del infracior, Esfos costos son diferentes aquelios que le son atribuibles &
la autoridad ambiental en gjerciclo de la funcidn policive que o esfablecs la Ley 1333 de
2004, y en ¢ deber constitucional de prevenir, conlrolar y sancionar a5 decir, los gastos que
ocasigne fa préctica de una pruaba serdn & cargo de guien 13 solizite.

Capacidad socioecondmica del infractor: En aplicacidn del princisio de razonabiidad, s
funcion multa deba tener en cuents la variable capacidad socioscandmica del infracior,
entendide como & conjunto de condiciones de una persana netural o juridica gk permiten
eslablecer su capacidad de asumir una sancidn pecuriaria. De fal farma gue se tenga
centeza sobre la implementacitn de ia sancitn, es preciso reaiizar difersnciaciones ¥
eslablecer rangos con &l fin de gue & monio de s mulla no s8& fan alfo que sea impagable
ni tan bgjo qua no sa convierts efectivamente an un disuasivo del comportamianio,

Ademas de lo anlerior, existen tres rezones por las que puede, denfro del proceso
sancicnalono ambiental imponerse uRa sancidn a una persona ralural o jurfdica, pibiica o
privads, la primera 85 por causar afectacion a los recursos nalurales, fa segunda s por

e crear un nesgo pofencial de dafic &l medic embisnis y la fercera por incumpli s
normatividad ambiental, *

Establecido lo antarior, y descendiendo al caso en concreto sa fiene gue a partir de la
aplicabllidad de los criterios y variables relacionados y desarrollados en el Infarme Técnico
No. 200.20.7.24.0035 de fecha 12 de abril de 2024, se establecié qus &l valor de la muta

" aplicable al caso en concreto corresponde a ls suma de ONCE MILLONES
CCHOCIENTOS TREINTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS ($11.830.180); en los

siguientes términas:
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Sic "Teniendo en cuenta el proceso sancionatario que se lleva dentro del Expedients
N°200.38.17- 002, se delerminsron las siguientes variables para ejecutar e/ modelo
malemalico de Tasacion segun 18 metodologla para ¢f célculo de multas por Infracciones
ambientales, adoptada bajo la Resolucian N* 2086 de 25 de octubre de 2010, '

CARGO UNICO: De conformidad con el concepto téenico No 500.10.1,17.0282 del 10 de
maya de 2017, por incumplir ios artfculas 22.1.1.7.1 y 2.2 1.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015,
foda vez gque sefior Joselin Nifio Socta, identificado con cédula de ciudadania No
T4 858 040, realizo /a tala selective decincuents (50) individues arbdrecs sobre e ronds
protectors (igla semipgrmanente) dol ne Charte, uliizados en el cerremiento dal termana de -
farma lineal utlizands horcones de 2,50 metros en una longitud de 634 metros; vy poslarior
establecimiento de cultivos transiforios y permanenies para el sustenlo diaric del niclec
familiar, correspondianta a un drea de 0.57 heclareas, afectando los recursos como fora,
aim,_faum;—, suelo y modificacian del habitad, evilando Is regeneracidn natural del terrenc y
ocasionando la perdida de Iz calidad y estructura del bosgue, &l impactos la biodiversidad v
Ioz ecosistemas presenies en of drea, obifgacidn gue se enclentra consagrads en Ios
siguientes articuios, as!- :

ARTICULO 2.2.1.1.7.1 DEL DECRETO 1076 DEL 2015.

"Procedimiento de Solicifud. Toda persona nalural o juridica gue prelends realizar
aprovachamiento oe bosques nafurales o producios defa ffors sivesie ublcados an
terrencs de dominio pablice o privado debers presentar,’ 2 la Corporacién compefente, una -
splicitud gue confenga;

a) Nombre deil soliciiants,

b Ubicacidn del predio, jurisdiccidn, inderos y superficie;

¢l Régimen de propledad del dres;

d) Espeocies, volumen. cantidad o peso sproximado de lo que se prefende sprovechar y use
que se prelends dar a los productos;

el Mepa del srea @ escala segin exlensidn del predio, EI presenie requistio no s8 axigird
para {a solficitud de aprovechamienios forestales domesticos. la

PARAGRAFQ. - Los inderos de las dreas solicitadas para aprovechamients forestal serdn
establecidos con base an la carlograffa bdsica del IGAC, cartografia temdtica del ideam o
porig adoplada pories COpOTECONES,; SIBMpre ¥ cilanda 58 compalive con fas anferiores, -
deferminando las coordenadas planas y geogrifices. En log casos donde no see posibie
oblenar la cartografia a escala canfiable, las Corporacionhes, en las visltas de campo 8 gue
hubigrs lugar, fjardn fas coordenadas con fa utiizacion del Sistema de Posiciomamienio
Global (GPS). el cual sera obligatorio,™

ARTICULO 2.2.1.1.7.2 DEL DECRETO 1078 DEL 2015.

"Criterfos de Seleccldn tiular, Cuando s0bre wng misma areg se presenlen varias
soficitudes de aprovechamiento de basques halurales o de productos de la flora silvestre,
ubicados en lerrenas de dominie pablico, se fendran en cuenta por o mehos g siguientss
criterios para evaluar fa saliciiud y seleccionar al ttular;

aj La raalizacion de oz estudios sobre e area en las comdicianes estabiecids por el arficuic -
56 dei Decreto - Ley 2811 de 1974 y lo reguiado en la presente norma;

&) El cumplirmianto de las obligaciones previslas en las permisos O concesiones olorgadas
con antenondad & solicifante ¥ no haber sido sanclonado por Infraccidn de las nommas
foresfaies y amblentales;

¢} Le mejor propuesta de mang)o ¥ uso sastenitle asl recursa,

d) Las mejores condiciones lEcnicas y econdmices y los mejores programes de
reforestacion, maneio sivicullural & investigacian, restauracidn ¥ recuperaciin propuesios;
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&) La mejor aferta de desarrallo socloscondmico de la regidn;

fi La eficiencia ofrecida en el aprovechamienta y en la fransformacidn de productos
forestales, &l mayor valor agregado y s generacidn de emplao &4 la zons donde se
aproveche el recirss;

o} Las solicludes reslizedss por comunidades einias asoclaciones ¥ amorasas

. Somunitarias;

h) Las solicifudes de empresas que tengen un mayor porcentaje de capital nacional, los
Casos reguiados por 8f artiowlo 220 del Decralo - sy 2811 de 1974

PARAGRAFO. Los criferios enunciadas en este artleulo no implican orden de prelacion.

WARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO |

Vialor monedanc de /@ imporisncia del | (1) $244.170. 555

|_niesgo: i
Eaneficio ticio ] 52 535 207
Capacidad de defecoion de ja conducts | (o) Baja (0,49)
Factor de lemporalidad ial B dias {1,0577)
Cleunstancias

¥ Agrevaniss A 02

Atanuanies Fl 7] | u
Costog ascciodos (Cal B

 Capacided socioeconcmica del nfractor | (Ca) 0.63
Tipo persons =]

Con base en las evidencias establecidas segun concepto tenico Ne. 500 10.1.17-0262 de
10 de mayo de 2017 y No. 500.8.2 18-2382 del 17 de dicismbre de 2018 ¥ demds
documantos abrantes en el expediente sancionstoric, de acuerdo &l andlisis tcnico para ef
{inica cargo se obtuvo la muita por riesgo, expuesta a continuacidn:

MULTA =B +fa"i}*f1 +Al+Call *Cs
Donda;

8: Baneficio ilicito

A: Circunstancias agrevantes y alenuantes
a: Factor de temporalidad

Ca: Costos as-::cfaqﬂs (e
i Grado de afectacitn amblental wo evaluacitn del riasga
Cs: Capacidad socivecondmica del infractor

MULTA = §2.535.201 + ((1,0577 x $244.110.555) x (1 + 0,2)+ 0)) x 0,03
MULTA = § 11.830.180

De scuerds a Iz aplicacidn del modeio matematico la mults &5 de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS (871.830.180), por ia
infraccidn aslablecida en ol cargs dnico del Acto No 200 & 20-0330 de fecha 12 de abril de
2020, )

Finalments, el fotal determinado por ol seftor JOSELIN NIND SOCHA identificado con
cédula de ciudadania ndm. 74.859.040, es por:

CARGO MULTA '
Unica $11.830.180
| Towmimulta | $11.890.180 |
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En mérito de lo anterior, la Secretaria General de |a Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINCQUIA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- LEVANTAR la madida preventiva impuesta a través del Auto No.

200.57.17.0010 de fecha 12 de enero de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR ambientaiments responsable al sefior JOSELIN

NINO SOCHA, identificade con cedula de ciudadania Mo, 74.858.040, por el cargo
formulado en el Auto No. 200.6.20.0330 de fecha 12 de abril de 2020, de conformidad con
o manifestado en la motivacion del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - IMPONER comgo sancién principal al sefior JOSELIN NINO

SOCHA, identificado con cedula de ciudadania No. 74.859.040, una MULTA consistente

en el pagoe a favor de Corporinoguia de la suma de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS ($11.830.180).

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de jos quince
(15) dias siguientes a [a ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio

de recaudo No. 8428, a nombre de CORPORINOCQUIA, con Nit, 832 000.283-6: o a través .

de la plataforma FSE, a |18 cual podrd acceder en el siguiente link:
hitp:-leorporinoguia. gov.co/es/la-corporacion'pagos-por-boton-pse htmi

Paragrafo segundo: El incumplimiento en los {érminos vy ::uanl'ia's indicadas, dara lugar a
su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva,

Paragrafo tercero: El pago de la multa no exime al infractor dal cumplimiento de las
obligaciones impuastas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - INCORPORAR al presente acto administrative, el Informe técnico |

Mo 200.20.7.24.0035 de fecha 12 de abril de 2024, por medio del cual se desarrollaron los
criterios y vanables da tasacién de la multa.

ARTICULD QUINTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
JOSELIN NINO SOCHA, identificado con cedula de ciudadania MNo. 74.859.040, quien
podra ser citado yfo notificade en el Predie El Algarrobo ubicado en la vereda Befla Vista,
corregimiente El Charte del municipio de Yopal, departamento de Casanare, celular
3142204616- 3204246133

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrative debe surtirse con
apego a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Codige de

Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative, en adelante CPACA; de -

no ser posible en esos términos (Notificacion persanal), se deberan expedir las respectivas
constancias de haberse agotado, informanda las razones de esa situacion y las diligencias
adelantadas, las cuales deberdn obrar en el expediente previamente, para gue se pueda
proceder a agotar el procedimiento subsidiario establacido en el articulo 68 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA (Natificacion por aviso),
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Paragrafo Segundo, - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacién a travée
de medios electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, enviar el acto administrativo a la direccion electrénica que se suministre para tal
fin, De ello s& debera dejar constancia en el expedisnte |junto con la respectiva certificacidan
de la fecha y hara en que &l presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero, - El expediente No. 200.38.17.002, estars a disposicion de |os
interesados en la Secretaria General de esta Corporacion, de conformidad con el incisa
final del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y dea lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011

" ARTICULO SEXTO. - REALICESE la inclusién del sefior JOSELIN NINO SOCHA,
identificado con cedula de ciudadania No. 74.858.040, y la anotacion de la sancién
impuesta mediante el presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA), de conformidad a lo establecido en el articulo 50 de fa Ley 1333 de
2008 y una vez se ancuentre debidamente ajecutoriado.

" ARTICULO SEPTIMO. - COMUNIQUESE el presente acto administrative a la Procuraduria
Delegada para Asuntes Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos
de lo establecide en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 - Régiman
Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO OCTAVO. - PUBLIQUESE &l encabezado y la parte resolutiva del presente
- proveldo una vez ejecutoriado y en firme, en la pégina web de CORPORINOQUIA, en
cumplimiento del articulc 71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrative - CPACA.

" ARTICULD NOVENO. - En contra del presente acto administrativa procede el recurso da
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretara General de
Corporincguia, en la diligencia de notificacidn personal, o dentro da los diez {(10) dias
sigulentes a elia, o a la notificacion por aviso, o al vencimierto del términa de la publicacion,
segun el caso, y con el cumplimiento de los requisitds establecidos en el Cédigo de
. Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative — Ley 1437 de 2011, &n
cansonancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes v en &l articuls 30 de la Ley
1333 de 2006,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANITXAT ' uz
SECRETARIA GENERAL

' Revisd: Karen Jiss Mogelon
Contralo Nio, 120.12.15.25.023 del 05022025

Proyects: wm%%@a&

Cantrafo No. 130.12,13.25.251 del 120820258
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