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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO -
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Crinoguia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn 100.48.14.0895 del 8 de julio de 2014,
la Resclucién No. 400.36.24.1920 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de
diciembre del afic 2024, y de conformidad con el procedimiento establecide en la Ley 1333 de
2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con
base en los siguientes,

I ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes del expediente de tramites ambientales No. 200.07.02-049

Que a través de la Resclucidn Mo, 200.15.03-0166 de fecha 21 de abril de 2023, la Corporacién
Autdnoma Regional de la Orincquia = Corporinoguia, otorgd al MUNICIPIO DE SABANALARGA,
kentificado con Nit. B81.857 823-8, una concesion de aguas superficlales para el abastscimiento
de la vereda Cafo Blanco, por un pericdo de diez (10) afos,

Que mediante los Autos No. 500.57.10.0008 de fecha 04 de enero de 2010, No. 500.57.11.0814
de fecha 30 de mayo de 2011, Mo. 500.57.13.0487 de fecha OB de febrero de 2013 y No.
500.57.16.2454 de fecha 12 de octubre de 2016

1.2,  Antecedentes del expediente No. 200.32.7.18.050

Que el dia 13 de octubre de 2017, profesionales adscritos a la Subdireccidn de Control y Calidad
Ambiental de esta Corporacion, realizaron visita técnica de control y seguimienio a la concesion
de aguas superficiales otorgada mediante la Resolucion No. 200.15.03.0166 de fecha 21 de abril
de 2003, para el abastecimiento de la vereda Cafio Blanco, relacionando los hallazgos
encontrados an ol Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2311 de fecha 21 de diclembre de 2017.

Que teniendo an cuenta la situacidn factica y juridica gue evidencian los hallazgos relacionados
an &l pranotado concepto técnico, mediante Auto Mo, 200.6.18.1438 de facha 07 de mayo de 2018,
la Secretarla General dispuso dar inicio a una investigacion adminisirativa de caracter ambiental
en contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit, 891 857 823-6.

Que el anterior acto administrativo fue notificedo de forma personal el dia 07 de junio de 2018, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el arliculo 67 de la Lay 1437 de 2011.

Que a través del memorando internc No. 200.18.0534 de fecha 17 de octubre de 2018, se requirid
a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambilental, la identificacitn de las variables con el fin de dar
continuidad al proceso sancionatorio.

Que en sfecto, mediante mamoranda intermo No. 500.18.1037 de fecha 04 de diciembre de '2013.
sg remitid a esta Secretaria la identificacion de las variables aplicables al caso
concreto de conformidad con los pardametros establecidos en el Decreto 1076 de
2015,

Que por madio del Auto No. 200.8.18.3987 de fecha 30 de diciambra da 2018, sa
formuld cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado |
con Nit. BB1.857.823-8,
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Que &l anterior acto administrative fue notificado de forma electronica el dia 04 de diciembre de
2020,

Que a traves del Autc No. 200.6.22.0077 de fecha 07 de febrero de 2022, se dispuso al proceso
a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de |a Ley 1333 de 2000 al
. cual fue notificedo de forma electrénica el dia 03 de marzo de 2022,

Que mediante Autc Mo. 200.6.22.0909 de fecha 06 de mayo de 2022, se corrid traslado al
MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit. 881,857.823-6, para que dentro del tarmino
legal establecido presentara su escrito de alegatos.

- Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal el dia 27 de julic de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Que por medio del Concepto Técnico No. 200.7.2.24.0111 de fecha 11 de junio de 2024, e efectud
la evaluacion de impacto y la tasacion de la multa aplicable al caso sub-examine,

- Que una vez revisado el expedienta 200.32.7.18.050, se encontrd que no existe actuacidn
posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de Ia pante Investigada, porlo cual se antrara a
expedir la actuacion administrativa que an daracho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

" La Secretaria General por medio del Auto No. 200.6.18.1438 de fecha 07 de mays de 2018, dispuso |
dar inicio a una investigacion administrativa de caracter ambiantal en contra del MUNICIPIO DE
SABANALARGA, identificado con Mit. 891 B57.823-5,

En aras de garantizar el principlo constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al ente territorial presuntamenta infractor, se ordend realizar
* |a notificacidn de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto adminisirative fue netificado de forma perscnal el dia 07 de junic de
2018, de conformidad con las disposiciones contenidas an el articula 87 de la Ley 1437 de 2011.

ll. FORMULACION DE CARGOS

La Secrataria General a través del Auto No. 200.6.15.3997 de facha 30 de diclembre de 2018,
formuié el siguiente cargo en contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit.
891.B57.823-6:;

Sic “CARGO UNICO: Por realizer captacion de agua superficial ce dos (2) nacederos ubicados, &f
primerc en las coordenadas geograficas Latitud Norfe 4°58°27 803" y Longitud Deste 72"50°54. 1607,
caplando un caudal aproximado de 1.17 Ui, v 8l segundo en las coordenadas geogrificas Labitud
Norte 5°56°52.300" v Longitud Oeste 72°58°30 553", captando un caudal aproximado -
de 0028 L-Ts, pare &l abastecimiento del acueducio de la verada Cafio Blanco, del G
municiplo de Sebanalaga - Casanare, sin conlar con concesién de agues
supafieclales por parte de la auvloridad ambiental,
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En aras de garantizar el principio constitucional del debide proceso, asi como los derechos de
contradiccion v defensa que le asisten al ente territorial presuntamente infractor, se ordend realizar
la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado de forma electronica ¢l dia 04 de diciembre
de 2020.

. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1%, en concordancia con af paragrafo 1° del articuls 5° de |a Lay 1333 de
2008, modificado por el articulo 2 da la Ley 2387 de 2024, sefialan que en mataria ambiental se
presume |a culpa.o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncidn,

Cabe indicar que dicha presuncion no centraviene la Constitucion Politica de nuestro pals, toda
vez que as la manifestacion del jus puniendi en cabaza del Estado, desarrollada en virtud de los

© articules 73 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan |a legltimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los faciores de deterioro del medic amblente,
¥ en consecuencia de imponer las sanciones a gue haya lugar,

Al respecto del debido proceso y de |a presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte Canstitucional
a través de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguiente:

Sig. “los pardgrafos demandados no esfablecen una “presuncidn da responsabilided s no de culpa”
o “dolo” del infractor amblental. Duwiere allo declr gue las aidordades amblentales deben verificar la
oourmencia oa la conducis, s/ es cansiitutiva de infraccidn ambiental o 5i s8¢ ha acluado &l amparo de
una causal aximenfe de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2008). Han de realizar fodas aguellas
acluacionas necesanas y perlinentes para delerminar con cenaza los hechos conslitulivos de
infraceidn y complementar los elemenios probalorios (art 22, Ley 1333 de 2008).

Presuncidn legal -iuris fantum- admilen prusba en conlrario, son “hechos o siluaciones qus, en virlud
de la lay, daban supoherse comg clerfas siempre qQue se demuesiren deferminadas circunsiancias
o hechos relavanias”.

(...} I8 congagrecidn de presunciones legalas no desconoca, &n principio, & devecho al debido
procesa, ;

Esta Corporacidn considera que /a8 presuncidn legel establecida y la consecuenie inversidn de fa
carge oe ig prueba no desconocen & principlo de presuncion de inocencia.

No se pasa, enfonces, inmediafamante a la sancidn sin la comprobacidn del comportamianto
reprochable. Le presuncion existe solamente en éf dmbilo de la culpa o af dolo, porio que no excluye
a la agminisiracin de los deberses esfablecidos en cuento 8 le existencia de la infraceidn ambiental
¥ o impide desviruara por el mismo infractor @ través de jos medios probatorios
legaies,

La el |

La presuncion legal pusde recasr sobre la violacidn de las normas ambientales v e/
dafio &l medio ambiente. Corresponde al presunto Infractor probar que actud en
forma difigente o prudente y sin f énimo de infringir las disposiciones gensradoras
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de prohibicionss, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en cieros
gvarfos pueda prasentar su demosirecion,

Conforme a lo anterior, la presuncidn general consagrada en las narmas legalas cbjatadas tens un
fin canstiucionaimente vdlido como ko es le efective proteccidn del ambienfe sano pers la
conservacidn de la humanided Con aflo se facilita fa imposicidn de medidas de cardoter cautelar o

preveniivo respecto & compartamisnios en los cusles a pruaba del elemento subjetivo resulte de
difiell cansecucidn para el Estado, mdxima atendiendo el riezga que represents el quehacer respecto
al ambiente sano, gue permite supaner una falle al deber de diligencia an [as personas.

Adamas, ef articufo 8° de fa Ley 1333, establece los aximenfes de responsabiidad, como son: "1 los
avantos de fuerza mayor o caso forfuito, de confarmidad con la definicidn de los mismos confenida
én la Lay 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronista”. De ual modo, al arficulo
9 contempla las causaies de cesacidn dal procedimiento en mafera ambiantal “musda dal
investigado cuanda an una parsona natural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta
investigada no se imputable &l presunio infractor, 4 que /a aclividad este Jegalments amparada y/o
aulonzads”.

{..) &l régiman sancionatono ambiental prevé lodss las garantlas constitucionales, faciltando el
pleno efercicio de los derechos al presunto infractor, af contemplar las stapas procesales, los
Mrminos, las medidas prevenlivas, lags sanciones, los recursos, las auloridades compelentes, /e
abligacidn de [a autcridad ambiental de verificar los hechos constitutivos de la infraccidn, con al
despliegue de diigencias administraltivas necesanas y pertinenfes (ar. 22, Ley 1333 de 2009). por
o que encuanira evidenle el respalo al debido proceso an la fotalidad da sus sfapas”

Se advierta que los argumentos aesgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Ultimas,
buscan determinar cual s al alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia sancionatoria

" ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatorio ambiental después de la formulacion de cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificado por ef articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es quien tiene la

_ carga procesal de presentar su defensa, principaimente a través de los siguientes argumentos y/o
mecanismos an sus descargos:

v Demostrar a través de los madios probatorios legales establecidos que aporie o solicita
dentro del términe legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentas y Ufiles;
que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera s& desiruye en componeante subjetivo
de |a responsabilidad y no es procedente declararo responsable.

 Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambéantal previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, &l
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que
habria lugar a exonerarks de responsabilidad.

r .|
(AT

¥ Demostrar gque los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de M
procadimienio previstas en el articulo 9 da la Ley 1233 de 2008, modificado
por el arficulo 14 de ia ley 2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a
formular cargos; estas son: muerte del investigado cunado es una persona
natural o liguidacién definitiva de la persona juridica, que el hecho
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investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea
imputable al presunte infractor o que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada.

Por su parte, ¢l articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito v solicitar la préctica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,

Neo obstante lo anterior, pese a estar debidamente notificado, &l MUNICIPIO DE SABANALARGA
identificado con Nit. 891.857.823-8, no presenid argumento, documento o material probatorio
alguno gque controvierta el carge endilgado, que desvirtué el componente subjetive de |a
responsabilidad, o gue compruebe la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de
exoneracion de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de Ia Ley 1333 de 2008,

IV, DE LAS PRUEBAS.

El articulo 26 de fa Ley 1333 de 2008 sefala el término otorgado para Ia préctica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficlo; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones.
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para
detarminar con coreza los hechos constiutivos de Infraccién y completar los slementos
probataorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6.22.0077 de fecha 07 da febrara de 2022, esta Secretaria
dispuso el proceso a término probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, v
ordent tener como pruebas los documentos obrantes en el presente expediante,

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expedients sub-sxdmine se tiene que esta
Corporacion cuenta con el siguiente medio documental de prueba:

» Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2311 de fecha 21 de diciembre de 2017, emitido
como consecuencia de la visita técnica de control y seguimiento efectuada e dia 13 de
octubre de 2017, por profesionales adscritos a la Subdireccion de Control y Calidad
Ambrental, a la concesion de aguas superficiales otorgada mediante la Resolucion No.
200.15.03.0166 de fecha 21 de abril de 2003, para el abastecimiento de la vereda Cafio
Blanco; del cual se extrae la siguiente informacidn:

Sic * Sisterna de fratarmiento 1. Como se Indicd anteriorments la captacion se realiza de un Nacedero
NN, &n gue fue construide una bocafoma de fondo con alsfas faferales: con el fin de conocar ia
oferta hidrica de la fuenie, se realizd mediante un aforo sencllio por velocidad superficial con fotador,
se lomd un tramo uniforme que brindabs las condiciones para su cormecta aplicacian, aguas arriba
del punto de capfacidn propuesta basados en los procedimienios del RAS. Esle método se uliliza
cuando las candiciones hidrodindmicas no permiten e uso de eguipos de madician

para medir |8 velocidad del agua. pudisndo uliizerse como fotedor, un pequefic + '
pedero de madera, una pequefa bolelis lastrada o un pimpdn, en el gue se
obluvieron los siguientes resuliadas:

Tabia 3. Aforo 1 metro aguas arriha del punio de caplacion
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VELOCIDAD SECCION AREA CAUDAL
TRANSVERSAL
Prueba | Distancia | Tiempo | Velocidad | Profundidad | ANCHO | AREA | M) | Lis
{m) fsag) media lamina de agus DE PARCIAL
{mds) SECCION .
{*Factor
de
bl
g ml"m
1 126 45 0,128 014 0.83 01162 | 0.015| 17.87
21 4 0,145 0,017 | 16,84
3] a6 0,181 o018 | 1871
3 | 38 0,153 0018 | 17,72
5 3,2 0181 | 0,021 | 21.08
PROMEDIO 0,018 | 17,66
Tabla 4. Aforo 0,5 metros aguas abajo def purio de captacitn
VELOCIDAD SECCION AREA CAUDAL
TRANSVERSAL
Prusba | Distancia | Tiempo | Velogided | Frofundidad | ANCHO | AREA | M/s) | Lis
fm) (seg) | media | lAmine de agus DE PARCIAL
fms) SECCION
(*Facfar
de
; friceion
| F.ﬂ|{§1_
1 ] 34 0,135 011 1.2 01320 | 0018 17,86
Z | 39 0.118 0,016 | 15,57
3 1 4 0,115 0,015 | 15,18
4 37 0.124 0,016 | 16,41
= 33 0,130 0,018 | 1840
PROMEDIO 0,017 | 16,68

Conforme a lo anferiar, 58 puade deferminar gue por o lecho de la fuente hidnca discurman 17,88
Lz y acluaimente 58 realiza una captacidn de 1.7 L's, cormespondients ol 6 55% del caudsl oa /a

fuente abaslecedora, porio lanto, la capfacion para el abestecimienio de una parle de s comumidsed
oe la vereda Cafo Blanoo garantiza el paso del caudal scoldgicg.

Postariorments 58 roalizd una inspeccidn al desarenador ¥ langue de almacenamiants, las cuales
S8 encueniran an buenas condiciones operalives y eslruclurales; sin embargo, requieren de
actividaces de implaza ya gue ¢ obsenva cobarfura vagelal

Sistema de tratamisnto 2. L& segunda caplacidn se realiza de un nacedero NN, en &f que ia
aedministracion del munfcipio de Sabanalarge construyd une bocatoma de fondo, con una refile gue
tiene las sigulantes aspecificaciones:

Ancho: &0 om

Largo 30 cm

Cvstancia entre barrotes; 3,5 om

Mo, De barroles: 19 i
Ez de resaitar gue por & nacedero discurria una ldmina de egua infaror 8 3 om, ' "
razdn por la cual no se pudo realizar el aforo por el método flotador, sdemés fe
lémina de agua cubre aproximadamente el 80% de la rejila, teniendo en cusnta io
amferiar 58 realize & ceicwo del caudal gue requisre oz cos beneficianios del
acueducto, conforme o esfablecido en of Reglamenio Técnico del seclor de ague

Hit B32.000283-6
wiww. corporinoquio.gov.co
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polable y saneamisnio bdsico RAS y la Resolucidn No. 0330 del efio 2017, obleniéndose lo
Slguiarta:
Datas:
- Usuarios: 2

=  Hab#tantas por wiviends; §
= Pohlackin a abastecar: 10
=  Pardidas 25%

Cuadre 1. Dodacidn nels maximsa

ALTURA PROMEDIO SOBRE EL NIVEL | DOTACION NETA MAXIMA (L/HAB'DIA) |
DE MAR DE LA ZONA ATENDIDA '

2000 m.s.n.m. 120
1000-2000 m.&.n.m. 130 |
1000 m.s.n.m; 140 IF

{--)

Una vez apliceda la metodologla establecida en el Reglamento Técnico del secfor de agua polabie
y saneamignio bisico RAS y la Resolucidn 0330 del Mo 2017, se delermina que jas dos usuarnios
conacfados al acueducio requieren un caudal de 0,026 L.

Es de ressitar gue el ente lermiorlal conslruyo un desarenador, sin embargo, no s8 encuenira
operando ¥ &l recurse hidrico es conducicdo de manera direcla a las dos viviendas. .

Las fuentes hidricas (nacederos NN} cuenfan con una ronda profeciora en proceso o8 Sucesion
SeCcLUNCana, compuasio por espacies como. bijso (Calathea lutea), helechos (Plaridium aguilinum),
¥ Alocasia (Schofi), as de resallar que se obsernvd una pequena ronda proteciora sobre gf sefundo
nacedern, ubicado en of pradic Luls Avila situvacidn que conllevs 8 la escases del recurso por ios
procesos Oe evaporizacion,

%
V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que por medio de Auto No. 200.6.22.0808 de fecha 06 de mayo de 2022, la Secretaria General
corrio traslado al MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit. 881,857.823-8, para que
dentro del término legal establecido presentara su escrito de alegatos.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al ente territorial presuntamenta infracior, se ordend realizar
la natificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal el dia 27 de julio de
2023, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolbgica inherente y el
articulo BO advierte sobre la cbligacion del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recurscs naturales y con ello garanfizar el desamollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion, ademads, la administracidn
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambisrtal, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.
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" El articulo 85 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recurscs culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano

Elinciso 3* del articule 116 de |a Carta Politica advierte que excepcionalmente |a ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas 2 determinadas autoridades administrativas.

. La Corte Constitucional se ha referido en varias oporunidades al caricter amblentalista de Ia
Constitucién de 1981, llegando inciuso a afirmar la existencla de una “Constitucin Ecolégica”,

Asi, en Sentencia C-586 de 1888, se pronuncié diciendo:

“La Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo confenido ambientalista, que refleja
la preccupacién del constituyente de regular, a nivel constifucional, lo relativo a la
conservacion y preservacidn de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuestro pais, al mencs en fo esencisl. Por ello puede hablarse, con razdn, de una
“Constitucion ecologica”. En efecta, a partir de las normas constifucionales consagradas
en los artlculos 8, 79, 8D, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4° 333, 334 y 388, enire oiras,
es posible affrmar que el Conslituyente tuvo una espacial preccupacidn por la defensa y
conservacion del ambients y la proteccitn de los bienes y riguazas ecoldgicos y nalurales
necesanos para un desamolio sostenible. Asl, el ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constilucional, & la par que coma un asunlo de interés general’.

Dentro de los articulos de la Constitucidn con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58y 79. De acuerdo con al articulo B da la Constitucidn, &l Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambienta sano y an esa medida a proteger [as riquazas naturales de
- la Nacién. La proteccidn del ambiente es una obligacién tanto del Estado como de las personas?.

En conclusion, el concapto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucion en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccidn al medio ambiente se constituye
&n un principio que alraviesa toda la Constitucidn, que rige la actuacién dal Estado an todos los
campos. Adicicnalmente, la nocion de proteccién al medic ambiente se constituye an un darecho
., qua |as personas puaden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucién. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las auteridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccion™ vy a éstos Gitimos
cierias obhigaciones que se derivan de la funcidn eceldgica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucidn.

" El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

1. 2 Deracho & un medio ambienle sare. Constuccion conjunia dal Estado y de los
ciudadanos.

'Corte Constifucional. Sentencia C-508 de 1898. M.P. Or. Viadimiro Maranjo Masa.

IGONZALEZ VILLA, Jullo Enngue, Demcho Ambental Colombiano Pare General, Tome |, Uswarsided Externada,
2004, Pdgina 84,

m C-431 da 2000 MP. Viadimko
Maranjo
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En la Constitucion de TWTMMMWNMUMHNMFMHWWHMEFWE
de sus principales cbjelivas (articulos 8° 79 y B0 de la Consifucidn), como quiera gue af riesgo al
cual nos enfrentamas no es propiamenta al de la deslruccidn del pleneta sino &l de ls vida como
fa conocevnos. EV planeta vivird con esta’ o con ofra biosfera dentro del pequefio paréntesis
bioidgico que representa la vida humana en su exisiencia de milones de afos, mientras gue can
nuastra estficia s/ se desfruye la biosfera que ha permifido nacer y desamolarse a nuasirs
especie eslamos condendndonos g s pérdids oe nuestra calldad de vide, Ja de nuestros
descandienies y sventuaimente a la desaparicidn de la especie humans,

Dasde esla perspeciive ls Carte ha reconocido el cardcter ecoldgico da la Carta de 1891, af talante
fundamental dei derecho al medio ambiante sano y su conexidad con ef demecho fundamental a
fa wida (articule 11), que impone daberes comelativos al Esfada y & los habitantes del termtoric
hasiona).

Nugstra Conslifucién provee una combinacidn de obligaciones del Esfado y de los cludadancs
funito & un dereche individual (articulos B, 95 numeral 8 y 366). Es asl como se adviere un enfogue
gue aboraa fa cuestion ambiental desde los puntos de vista dico, econdmico y juridica: Desde al
plano dlico s¢ constriye wn principio bloméirico que considera al hombre coma parle de la
haluraiezs, olorgdndales & ambos valores. Desde ef plano econdmico, ef sistema productivo ya
no puede exiraer recursos nl producir desechos irnitadaments, debiendo sulstarse al inlerds
social, al ambiente y &l petrimonio cultural de la nacidn; encusnira, ademds, como limites al bisn
comin y la direccitn general 8 cargo del Estado (articulos 333 y 334). En el plano jurldico el
Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la liberted del hombre frante a
olfros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion v & sgotemisnto de los
recursos natuwales, para fo cual debsen elaborar nuevos valores, normas, lécnicas juridicas y
principlos donde prime la tutels de valores colectivas frente a valores individuales (articulos 67
incisp 2, 79, 8B, 85 numeral §),

Acerca de los deberes del Esfado, la jurisprudencia de esis Corporacion ha manifestado:

"Migntras par una parte se reconoce &l medio ambierts sano como un devecho dal cual son
fitulares lodas las personas -quienes a su vez esidn legitimadas para participar en las decisionss
que puedan afectario y deben colaborar en su consarvacikdn-, por ia plira se le impaong al Estade
los deberes correlalivos de: 1) proleger su diversidad e infegrided, 2) salvaguardar las riquezas
naturaies de la Nacidn, 3) conservar las dreas de especial imporiancia ecoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manefo y aprovechamienio de los recursos nalurales para
asl garantizar su desamolio sostenible, su conservacion, resteurscion o sustifucidn, &) prevenir y
comirolar los laclores de deferioro ambienial, 7) imparer las sanciones legales y exigir Ia
raparacidn de los deflos causados a ambiante y B) coopersr con oires naciones en 1a profeccidn
de los ecosistemas sifuados en las zonas de frontera. s

En sintesis, la Constfiucidn de 1991 impone para ol Eslado la necesidad de asegurdr las
condiciones gue permitan a fas parsonas gozar del derecho a un medio ambiante sanc y promover
la participacian de las habitantes & través del esfablecimiento de deberes (articulo 55-8), acciones
publicas (artfculo 88) y un cherto ndmero de garantias individusles (articulos 11, 49 incisos 1y 2,
67 inciso 2 y 330 numeral 5). (..)"

Que el articule 208 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcidn administrativa ests al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacls, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, = 3
mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconceniracidn de funciones,
Las autonidades administrativas deben coordinar sus actuacionas para el adecuado

* Cir. Serfencias T-052 de 1953 M. P. Simdn Rodriguez Rodrigusz y C-571 da 2001, MP. Jarne Araljo Rameria.

|
-

8 Sanwancia C-431 de 2000 M P. Viadmire Naranjo Mesa
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- cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendrd un
conlrol inferno gue s8 ajercera en los lérminos que sefiale ia ley."

VIl. FUNDAMENTOS LEGALES

- Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, & impone al Estado y a los particulares
&l deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad publica e Interés nacional,

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

- 5@ funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando al medic ambiante a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y al desarrclio
acondmico y social da los pueblos, lo gue demuestra |a importancia que reviste la conservacion vy
culdado de ésta.

El articulo 180 sjusdem, sefiala como debar de todos los habitantes de la Republica, colaborar

" con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suslos, ademas, advierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suelos, astan obligados a llevar a cabo las practicas de consarvacion y recuparacion
que sa datarminan,

A su vaz, la Ley 95 de 1993 asigna a |as Corporacicnes Autdnomas Regionales las funcionas
" sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:; |

"Artfeuio 31, Las Corporaciones Avidnomas Regionales ajercerdn las siguientes funciones:

2 Ejsrcer la funcitn de méxima autoridad ambiental en &l drea de su jurisdiccidn, de acuerdo con
lag normas de cardcier superior ¥ conforme a log crilaniog y direcinices razadas por o Ministerio de
- Madio Amblants.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de jas compelencias atrbuidas por la ley a
olras auloridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de
viglacion & las normas de profeccidn ambiental y de manefo de recursos naluraies renovables y
axfglr con sujecldn & las reguiscicnes pertinantas, ia reparacidn de los daflos causados.

" Que entre ofros aspectos, el Titulo XII de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre pratanéiﬁﬂ ambiantal o sobre
manajo y aprovechamiento de recursos nafurales rencvables; de igual forma, precisa que la
imposicidn de multas no exime al infractor de |a ejecucién de ocbras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambiente.

" Conforme con lo anterior, estd claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los parliculares observar todas y cada una de las normas que
buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, © 1
esto con el fin de preservar el medic ambients, el desconocimiento de estos "
precepios pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante

. la aplicacién de las respectivas sancionas por parte de las autoridades ambiantales,
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Cue a su vez, la Ley 1333 de 2008, a través de |la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en al articulo 1* modificado por el articulo 2* de la Ley 2387 de 2024, adviere :iua la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambienta y Dasarrolio sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
lag Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 da 1993, los
establacimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Pargues Nacionales MNaturales de Colombia, de conformidad con |as competancias establecidas
por la ley y los raglamentos.

Que en los términocs del paragrafo de esa articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articule
5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en matenia ambiental, se presume la culpa
o delo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Que en el articulo 5° de |a referida norma, se cuns_i:lam infraccion en materia ambiental toda accidn
u omision gque constituya viclacidn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1094, las demas
narmas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente; asl como también, |a comisidn de un dafio al medic
amblente, con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador
con culpa o dole y el vinculo causal enire los dos Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece gue el proceso sancionatorlo se Iniciara
mediante aclo administrative motivado v se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambiantales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, medificado por el articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (B0) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusion, segln sea el caso, la autoridad amblental meadiante acto
administrative motivado, declarara la responsabilidad del infractor & impondrd las sanciones v las
medidas de Correccidn y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causado si fuere &l caso, y en caso de gue no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonarara a los presuntos infractores, mediante acto administrative motivado. -

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo comespondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer |a infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
(articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de |a afectacién al medio ambiente.
Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, '
correctiva y compensatoria, asl lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

En el estado que se encuenira &l presente irdmite es de poner de presente lo
previsto por la Ley 1333 da 2008 en &l articulo 27, modificado por el articulo 9dela
Ley 2387 de 2024, y siguientes, asi:
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"ARTICULO 27. Determinacitn de s responsabilidad y sancidn. Dentro de Jos ochenta (80) dias
siguientes al vencimianto del lérming pars presentar descangos o alegalos dé conclusidn, segun sea
& caso, la sutoridad ambiental mediante acto adminisfrativo molivado, declarard la responsabilidad
del infractar & impondrd las sanciones y las medidas de Comaccidn y de compensacidn & las gua
haya lugar pars |a reparacidn del dafio causado si fuere el caso, En caso de gue no hora lugar a
declarar la responsabilided, la autoricdad amblantal axonerard a los presuntas infraclores, mediante
acto administralive molivade. |

PARAGRAFO. 5l la decisién excede esfe peniodo .de iempo, ls autoridad deberd informar a la
Procuraduria General de la Nacidn.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28 Noilficackin. El aclo adminisirative que ponga fin 8 un proceso sancionaforio
ambiental deberd ser nofificedo &l inleresado y & los fercercs intervinientes debidamenie
meconocidos an los ferminos y condiciones saflalados an of Codigo Contencioso Administrativo.

Nata. (Codigo Conlencioso derogado por @ arficulo 308 de fa Ley 1437 de 2071, Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativc que ponga fin & un proceso sanclonafono
ambienial serd publicado de conformidad con lo dispuesto en el antfeulo T1 de la Ley 92 de 13583,

ARTICULD 30. Recuwrsos. Confra & ecio adminisirative que pongs fin @ una invesligacién
sancionatoria amblental procade el recurso de raposicidn y slempre que exista Supenar jeramuico,
ol de apelacidn, los cwales deberdn sar interpuestos en ios Mrmines y condiclonaes sefialados an el
Cddigo Contencioso Administrativ

_PAEAGF!AFG. Log eclfos aamimiziralivos profendos en desarmolo del procedimiento sancionaiona
ambiental, guedardan en firme de conformidad con el articwlo. 62 del Cddigo Contencloso
Adminigirativo,”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A, COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnoma Reglonal de la Orinoquia = CORPORINOQUIA tiene compatencia

. para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental an contra de |as parsonas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que con su accidn u omisidn desconozcan la normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° v 17 del articulo 31 de la Lay
&9 de 1993 en concordancia con 108 articulos 1° v 2* de la Ley 1333 de 2009,

Verificado el expediente, se observa que la infraccidon aqui investigada fue ejecutada en |as

. coordenadas Latitud N 4°58'27 883" - Longitud O 72°58°54.160° y Latitud N 5°56'52 300" -
Longitud O 72°59°30.553", varada Cafio Blanco, municipio de Sabanalargs, departamento de
Casanare; jurisdiccién a cargo de Corporinoguia.

i ¥ y
B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO
. La investigacion sancionatona que se adelanta tiene como sujeto pasivo el
MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit, 891,857 B23-6. . 4
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LIna vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esia
autoridad ambiental ha cumplide el tramite establecido en |a Ley 1333 de 2008, salvaguardando
an todo momento &l dabido proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estén reunidos los requisitos formales v materiales para adoptar decision de mérnto
con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del ente
tarritorial investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo € de fa ley 2387 de 2024, segun el cual, la infraccion ambiental se
constituye por toda accion U omisidn  que constituya violacidn de las normas contenidas -en el

Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en
la Ley 165 de 1954, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental compatente; asi como también, la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones gue para configurar la
responsabllidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a
sabar. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, Cuando
estos elemantos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicia
de la responsabilidad que para tarceros pueda generar el hecho en maleria civil.

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, toda persona natural o jurldica de derecho plblico
o privade, que pretenda realizar actividades de captacidn del recurse hidrico, deberd contar con
concesion otorgada por autoridad ambiental competente de forma previa, lo que quiere decir que
si bien realizar la captacitn del recurso hidrico en nuestro ordenamiento juridico no se encuentra
prohibida, si es una actividad vigilada por autoridad ambiental, stendiendc a los mandatos
constitucionales y legales establecidos por el legislador, en pro de la conservacién de los recursos
naturales, y de garantizar un daalam:llrcr sostenibles para las generaciones presentes y futuras.

No obstante lo anterior, de acuerdo al Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2311 de fecha 21 de
diciembre de 2017, en la visita técnica de conirol y seguimiento efectuada el dia 13 de octubre de
2017, se evidencid la captacion de aguas superficiales de dos nacederos, el primero ubicado en
las coordenadas geograficas Latitud N 4"58°27 883" y Longitud O 72°58°54.160°, en un caudal
aproximado de 1.17 U/s, y el segundo en las coordenadas geogréficas Latitud N 5°56°52.300" y

Longitud O 72°59°30.553", en un caudal aproximado de 0.028 U's, para el nbaataamhantn dn!
acueducto de la vereda Cafio Blanco del municipio de Sabanalarga.

Teniends en cuenta lo anterior, y toda vez gue de acuerdo al material probatorio

obrante dentro del expediente sub-examine, la conducta descrita con anterioridad

le es endigable al MUNICIPIO DE SABANALARGA, se procedid a revisar las

bases de datos de la Corporacidn, asl como la documentacion fisica obrante dentro |

del expediente de tramites ambientales No. 200.07,02-049, determinando que diche ~
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" ante territorial no contaba con la concesitn de aguas superficiales vigente olorgada por la
autoridad ambiental, que lo legitimara o le permitiera acreditar el derecho a realizar la captacién
del recurso hidrico de dos nacedercs para el abastecimiento del acueducto de la vereda Cafio
Blanco.

En observancia a lo anterior, &l MUNICIPIO DE SABANALARGA incumplid las disposicionas
- contenidas en los articulos 22,3253 v 22.3.2.7.1 literal a) y p) del Decreto No. 1076 de 2015.

Ahora blen, pesa a eslar lagal y oportunamente notificado, el Municipio de Sabanalarga no
presentd escrito de descargos ni alegalos de conclusion en los que allegara argumento,
documento o material probatoric alguno que controvierta el carge endiigade, que desvirura el
componeanta subjelivo de |a responsabilidad, o que comprobara la existencia y aplicabifidad de

" alguna (s) de las causales de expneracidn de responsabilidad administrativa previstas en el
articulo 8° de la Ley 1333 de 2008,

Asl las cosas, este Despacho encuentra comprobada la responsabilidad administrativa de cardcter

ambiental del MUNICIPIO DE SABAMALARGA, respecto del cargo endilgado an & Auto Mo.

200.6.19.3997 de fecha 30 de diciembre de 2018, y procedera a adoptar |as decisiones que en
" derecho corresponden.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, comectiva y
_ compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Conslitucion, los Tratados Internacicnales. la ley y los Reglamentos.,

Para |a imposicion de ésta es deber de la administracién obsarvar y dar aplicacién a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del deracho administrative sancionatorio,

_ Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre &l hacho
generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a
imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recursos nalurales, ademas, es
evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten &l mismo tipo de sancidn, su imposicion se efectua bajo la conviccion de que la proteccidn
del medio embiente &3 un imperativo constitucional.

: La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las ocbras 0 acclones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recurses naturales o al
paisaje afectados,

En relacitn con la dosificacion de |la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobra

. proteccion ambiental o sobre &l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente safialadas en el articulo
40 de la Ley 1333 da 2009, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a
saber:

1. Amonastaciin escria.

2. Multas hasla por cien mi safarias minimos mensusles legales Vigentes (1000600 L
Salario Minimo Mensual Lagal Vigente),
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2 Cierre femparal o definitivo del estabvacimianio, edificaciin o senicio,
4, Revocatono 0 caducidad de foencis amblental, aulorizacidn, comcesidn, permiso o ru-g-ﬂ.si'm
& Damoticidn de obra & costa del infractor.

6. Decomise definiivb de especimenses, especies sivesires exdiicas, producios y subproductas,
elemanios, medios o implemenlos uliizedos para cometer fa infreccidn.

7. Rasifiuecidn de aspacimanas de especies de flara y faune sivestres o acudlica.

PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las sanciones aqul seflalades no exime al
Infractor de ejecutar las obras 0 acciones ordenadas por Ja awloridad amblental compelents, de
rastaurar el madio ambients, los recursos neturales, ef paisaje o los ecosistemas afeclados. Esfas
sancionas 58 aplicaran sin penulclo de flas acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere fugar,

PARAGRAFD 2° El Gobiemo Nacional definird mediante reglamenio los criterios para la imposicidn
der lag sanciones oe gue frale ef presente arioulo, definfendo alenuantes y agravantes confempiados
en l& Ley. Se lendrd an cuenla is magniiud del dafio o afectacidn ambiental, ¥ las capacidades
sociogconomicas oel infractor ses persona nalural o juridica, oe acuurdnmn:uu!awaﬁdu an al
prasante arfoulo,

PARAGRAFO 3. Se fendrd en cuenta ia magnitud del dafio o afectscidn ambients!, las capacidades
socloscondmicas del infractor sea pevsona nalural o juridica, en caso de que la mulla queds como
sancién deberd imponerse slempre acompafiada de una O varies de las olras sanciones
mencianadas en e presanie erficiio 08 acuerdo con fo considerado por la aufovidad ambiental
compeaiente,

En fodo caso, cuando /8 aulondad amblental decida imponer une multa como sancién, sin una
sancidn adicional, deberd justificano tecnicameants.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimienic de las sanciones previstas en
fos numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna sivesires, rsnap!.‘n:m!-
Io dispuesio an & arficwlo 80 de fa Ley 1437 de 2011

PARAGRAFQ 5. E vaior de la multa en Salaric Minimo Mensual Legal Vigents establecido en el
numeral 2 del presente articuio se Nquidard con el valor del Salano Minimo Mensual Lagal Vigents
a la fecha de expedicitn del acic adminisirativo que delermine is responsabilidad e imponga la
sanaidn,”

A su tumo, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de ﬁim

gue la

autoridad ambiental impone a quien con su accidn u omisién infringe lss normas

ambientales.

El Dec

reto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicidn de las

sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto

1076 del 25 de mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible; y el articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2 1, respecto de los criterios a tener
an cuenta, advierte:

"Las multas se impondrén por parte de las asuloridedes ambientales cuando se
cometan infracciones an malenia ambiental, en los Mérminos del articulo 57 de la Ley
1333 gde 2009, y con base en 10s siguisntes critenos:
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RESOLUCION No.

B: Beneficio ilicito

a: Faclor de temporalidad

i: Grado de afecfacidn ambiental yo evaluacidn dal rasgo
A Gircunsfancias agravantes y alenuantes

Ca: Cosfos asociados

Cz: Capacidad socloncondmics dal infractor

Beneficio liicita: De scusrdo con /e teorla econdmica, e valor del beneficio iifcito es la cuantia
minima que debe tamar una muita para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiere a la ganancia
soondmica gue obfiena ol infractor frute de su conducta. Se obllene de relacionar & ingreso
ecanomico como produeto de la infraceidn, con is capacidad de defeccidn de la conducta (coma un
factor determinante en el comportamiento del infractar).

Factor de temporalidad: El factor lemporafidad considera la duracidn del hecho ficito, identificando
&i gste 58 presenta de manera instanténea, continua o disconfinua en & iempa. La manere de
calcwlario se encuentra asociada af ndmero de dias gue se realiza &l oo, lo cual ser identificado y
probado por ia suleridad ambiental

Grade de afectaclén amblental y'o evaluacién del nesgo: Luego de haber sido identifcadas (as
socones ‘mpactanfes, asi como los bignes de profeccion afeclados, s proceda al andlsis da
interacciones medio - acoian, lo cual dard como resufade la identificacidn de los impactos. La
utilizacidn de una malriz de afectacidn, la cual represenie /as relaciones enire las accionas
impactanfas y los blenes de profecciin afectados. puede contribuir & /a8 identificacidn de las
afectaciones y su postenor valoracidn cualitativa. La comrects identificacidn de fos impactos, permite
seleccionar aguelios significalivos, los cuales serdn valorados poslerformants,

Clreunstancias agravantes y atenuantes: son ias seffaladas en los arficulos 6 y 7 de js Ley 1333
de 2009.

La capacidad de deteccidn de la conducta: La disvasion frende al infractor no se obliene soio por
el monto de la sancidn, sino por la capacided instifucional (capacidad de deleccidn) de la entidad
ancargada da realizar &l confrol. Pevo, como el bensficio oblenido por el infractor es foilo no es
viabie la renuncia a cobrar &f valor del ingreso del infractor por la conducfa sancionada, por tanto,
ests relacidn matemdfice nos genera una resfnocoidn especifica gue nos permila fransfernrls al
infractor como minimo ef baneficio esperado por la infraccidn sancionada.

Cosfos asociados: La vanable costos asociedos, cormesponds 8 aquellas erogaciones en las
cuales incurme la abfonded amblantal durante & proceso sanclonatordo ¥ que son responsshifidad
del nfractor. Esfos cosfas son diferenies aguslios gue fe son afribwitdes & l8 auloriaed ambiental an
ejercicio de la funcidn policive que le establece fa Lay 1333 de 2009, y en &l deber constifucionsl de
jpravenir, controlar y sancionar es decir, los gasios que ocasione la praciica de una prueba sardn a
cargo de guien la soficlte.

Capacidad socioecondmica def infractor: En aplicacién dal principio de razonabilidad, ia funcién
multa debe tener en cuenia la varable capecided sacioecondmica del infractor, entendida como ef
conjunto de condiciones de una persona nalural o furldica que permifen esfablecer su capacidad de
asumir una sancion pecuraria. De tel forma gque se lengs cerera sobre la
implementacién oe /a sancidn, es preciso realizar diferencisciones y establecer * . *
rangos con el fin de que e monlo de la mulla no sea lan alfo que sea Impagabie e
fan bajo que no s8 convierla efeclivamenie an un disuasivo del comportamianto.

Ademds de lo anterior, existen fres rezones por las que puede, denlro dal proceso
sancionatorio ambiental imponerse una sancién a una persons naturel o juridica, & T
piblica o privada, la primera es por causar afectacitn 8 los recursos naluralas, la

| S
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seguUnda 85 por crear un riesgo potencial de dafo &/ medio ambiente y Ia tercera por incumplir Ia
narmatividad ambental

Establecido lo antarior, y descandiendo al caso en concreto sa tiene que a partir de |a aplicabilidad
de los criterios y variables relacionados y desarrollados en el Informe Técnico No. 200.7.2.24-0111
da facha 11 de junio de 2024, se establecid que el valor de la multa aplicable al caso en concreto
corrasponde a la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
UN PESOS M/CTE ($11.527.301); en los siguientes términos:

Sic "Temigndo en cuenla & proceso sanclonatono gue se Neva dentro cdel Expedianta No.
200.32.7 18-050, se determind los siguisntes Fectores de Tesacidn segun le mefodologle para el
calculo de multas por infracciones ambientales, adoptada -bajo la Resolucion MNo. 2086 del 25 de
octubre de 2010,

4+ Sic "CARGO UNICO: Por realzar capiacidn de egus superficial de dos (2) nacederos
wbicadas, e pimaro en las coordenadas geograficas Latiud None 4758 '27.893" y Longitud
Ceasgle 72'59°54.160°, captendo wn caudsl aproximado de 117 Lis, v ol segundo eh las
cogrdenadas geografices Latiluvd None 5'56°52 300" v Longiud Oesfe T2'50°30.553",
captando un caudal aproximado de 0.026 L-Ts, para el abastecimiento del acueducto de la
vareda Caflo Blance, del municipio de Sabanalargs = Casanang, Sin confar oon ConNcasion
de agues superficiales por parte de lg awtoridad ambiental,

Con la antenor conducta &l municipio infringid lo establecido en los articulos 2.2.3.2.53. v
223271 teral a} y p) del decrefo Unico reglamentario 1076 de 2015,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO |
Evaluackin dal resgo (1] I5.500 615
Baneficlo itcito B 111187
Capacidad de deleccidn de fa | (p) Alta (0.5)
conducfa
" Factor de temporalidad fa) §5 dias (4,0)
Circunstancias
Agravanies A ]
Alenuanies A i
Costos asoclados (Ca) 7]
TCapacidsd  sociosconomica ol | (CS) MUNICIPIO CATEGURIA SEXTA (0.4] |
infracior Tipo persona

Con ias avidencias astablecidas segin concapla fdonico No. 500, 10.1,17-2311 del 21 de diciembre
de 2017, oficio No. 500, 18-1037 de fecha 04 de diclembre de 2018 de identificacion de variables, y
o analisis léenico para el Unico cargo se obluvo la mulla por riesgos polenciales sin la presencia de
agantas do pellgro:

MULTA = B+{{a*l+{1+4)+ Ca))*Cs
Donde

E: Beneficio Meilo

& Factor de lemporalidad

i Grado de afeclacidn amblental wo eveluacion del nesgo
A Clrcunslancias agravanies y alenuanies

Ca; Coslos asociados

Cs: Capacidad socloacandmica del infracior
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MULTA=31.117.877 + ([4,0000 * $§6.50.675) *(1+ )+ 0)) X 0.4
MULTA= §11.627.301

D acuardn a I8 aplicacidn del modelp matemdfico la mulla o5 do ONCE MILLONES QUINIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS UN PESOS (§11.827.301), por la infracoidn establecida en el
cargo unico del Aufo No. 200.6.19-3997 e facha 30 de diciembre de 2019,

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacidn Autonoma Regional de la
Orinoguia — CORPORINOQUIA,

RESUELVE

; " ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ambientaiments responsable al MUNICIPIO DE
SABANALARGA, identificade con Nit. 891.857.823-5, por el cargo Unice formulade en el Auto No.
200.6.19.3997 de fecha 30 de diciembre de 2019, de conformidad con lo manifestado en la
mativacion del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién al MUNICIPIO DE SABANALARGA,

" identificada con Nit. B91.857.823-6, una MULTA consistente en el pago a favor de Corporinoquia
de la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS UN PESOS
MICTE ($11.527.301).

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de los quince {15)
dias sigulentes a |a ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio de recaudo
- No. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit, 832.000.283-6; 0 a través de la plataforma

PSE, & la cual podra acceder en el siguiente link: hitp:/fcorporinoguia gov colesiia-
corporacion/pagos-por-boton-pse. htmi.

Paragrafo segundo: El ncumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dard lugar a su
raspactiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

E Paragrafo tercero: El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las obligacionas
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2008,

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente aclo administrative, el Informe Técnico No.
200.7.2.24-0111 de fecha 11 de junic de 2024, en &l que & desarrollaron los criterios y variables
" de tasacion de multa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR e! contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO

DE SABANALARGA, identificado con Nit. 831,857 823-6, a través de su representante legal o de

quien aquel designe para tal efecto, pudiendo ser citado y/o notificado en la calle 4 No. 6 — 15 de

Sal:analarga - Casanare, o a tf.wés da los comeos alm:trﬁrunm alcaldia@@sabanalarga-
" casanare.qov.co - nofificacione = AN a-Casanarns,

Paragrafo Primero. - La notificacion del presente acto administrative debe surtirse
con apego a lo establecido en los articulos 87 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Céodigo = -
de Procedimisnto Administrativo y de lo Contencios Administrativo, en adelants | S
CPACA; de no ser posible en esos tdrminos (Motificacidn personal), se deberdn

- expedir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de
858 situacion vy las diligencias adelantadas, las cuales deberdn obrar en el
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RESO Lm:iﬁﬂ Na.

expediante prevismente, para que e pueda proceder a agotar @l procedimiento subsidiario
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notficacion por avisa).

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacidn para adelantarse la notificacion a través de
meadios alectrénicos, conforme o establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la direccion elecirdnica que se suministre para tal fin. De elle se debera
dejar constancia en el expediente junto con |a respectiva certificacion de la fecha y hora en que el
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente sancionatoric No. 200.32.7.18.080, estara a disposicion da
los interesados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del articule 36 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE Iz Inclusién del sefior JOSELIN NINO SOCHA, identificado
con cedula de ciudadania No, 74.852.040, ¥ la anotacion de la sancién impuasta medianta ol
presents acto administrativa, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de
conformidad a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1333 de 2000 y una vez se encuenire
debidamente sjecutonado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto adminisirativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agranos, para lo de su compatencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 - Régimen Sancionatorio Ambiantal.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezadao y la parte resolutiva del presente proveido
una vez ejeculoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articula 71 de la Ley 28 de 1893, concordante con el articulo 29 de |a Ley 1333 de 2009 - Régimen
Sancionatorio Ambsental y con &l numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrative - CPACA.

ARTICULD OCTAVO. - En contra del presente acto adminisirativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretaria General de Corporinoguia, an
la diligencia de nofificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion del aviso, segun el caso, y
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en sl
articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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