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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Qrinoguia - CORPORINOGUIA,
en uso de |as facultades conferidas mediante Resolucion 100.48.14.0995 del 8 de julio de 2014,
la Resolucion No. 400.36.24.1528 del 13 de diciembre del afio 2024 y acla de posesién del 20 de
diciembre del afio 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con
base en los siguienias,

I, ANTECEDENTES

Que a través del oficio radicado en esta Corporacién bajo el Ne, Y0-2016-03885 de fecha 18 de
abril de 2016, con Vital No. 0600000000000128191, el sefior Bladimir Ermesto Vasguez, en calidad
de Secretario de Ambiente y Desarrollo Econdmice de la Alcaldia de \illanueva, puso en
conocimiento de esta Autoridad Ambiental lo siguiente:

Bic "En alencidn a quaja inlerpuesta porfa comunicad de la vereda Banguelas, el dia 26 de marzo
oa 2016 se8 reslrd visita al predio ubicado en la vereda Banguelas de propedad de la seflors
NELCY URREGO, en gl lugsr g8 svidencio un taponamienio fofal del cauce del cafio Los Micos 5
fin de conducir el agus hacia unos estanques de peces que estaban en el proceso de llenade. Como
medida preventiva se destapono &f iinche, Como consecuencia del lsponamignto los peces del
cafo se afeciaron v elgunos peces murieron, {...)"

Que madiante Auto Mo. 500.46.1.16.0238 de fecha 21 de junio da 2016, la Subdireccidn de Contral
y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, ordeno aperturar una Indagacion Preliminar y realizar
una visita técnica de inspeccidn ocular al lugar objeto de queja, con el fin de verificar la ocurrencia
de los hechos y determinar si los mismos eran constitutivos de infraccion ambiental,

Que el dia 11 de Julio de 2015, profesionales adscritos a la Subdireccion de Control y Calidad
Amblental realizaron visita técnica de inspeccidn ocular al lugar ubicado en |as coordenadas
geograficas datum WGSB4, Latitud 04°37'51.873", Longitud 72°55'21.414, predio La Primavera,
vereda Banguetas, municiplo de Vilanueva, departamento de Casanare; relacicnando los
hallazgos encontrados en al Concepto Técnico Ne. 500.10.1.16.1035 de fecha 08 de sapliambre
de 2016.

Que taniendo en cuenta la situacidn factica y juridica que evidencian los hallazgos relacionados
en &l prenctado Concepto Técnico, mediante Auto No, 200.57.17.0078 de fecha 19 de enero de
2017, la Secretaria General dispuso dar inicio a una investigacion administrativa de caracter
ambiental en contra de la sefiora ELDA NELCY URREGO BELTRAN, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.378.135, : '

Gue el antenior acto administrativo fue notificada por aviso fijado el dia 08 de agosto de 2017 y
desfijado el dia 15 de agosto de 2017, considerandose surtida el dia 16 de agosto de 2017 en los
términos del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

Que por medio del Auto No. 200-6-18-0366 de fecha 19 de febrero de 2018, la
Secretaria General de la Corporacion formult cargos en contra de la sefiora ELDA
MELCY URREGO BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania Mo.
40.378.1335.
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(due el anterior acto adminisirativo fue notificado por aviso fijado el dia 13 de marzo de 2018 y
desfijado el dia 19 de marzo de 2019, consideréndose surtida el dia 20 de marzo de 2019 en los
términos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

| Que a través del Auto No. 200.6-21-0851 de fecha 15 de julic de 2021, esta Secretaria dispuso el
proceso a término probatorie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1333 de
2008,

Que & anteror acto administrative fue notificado por aviso el dia 24 de enero de 2022, de
. conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante Auto No. 200.6.22 0485 de fecha 11 de marzo de 2022, se corrid traslado & la
sefiora ELDA NELCY URREGO BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No.
40.378.135, para que dentro del términc legal establecido presentara su escrito de alegatos,

. Que sl anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 27 de julio de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011,

Que por medio del Concepto Técnico No. 500.20.7 23 0334 de fecha 21 de noviembre de 2023,
se efectud la tasacién de la multa aplicable al caso sub-examine,

- Que una vez revisado el expediente 200.38.16.268, se encontrd que no existe actuacion posterior
por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se entrard a expedir
la actuacidn administrativa que en derecho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

+ La Secretaria General por medio dal Auto No. 200.57.17.0076 de fecha 19 de enero de 2017,
dispuso dar Inicio & una investigacion administrativa de cardcter amblental en contra de la sefiora
ELDA MELCY URREGO BELTRAN, identificada con cédula da a:.ia.n:l&danlu_ No. 40,378.135.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido procesa, asi como los derechos de
contradiccion y defansa que e asisten a la presunta infractora, se ordend realizar la notificacion de
- dicho acto administrativo.

En efecto, dicha nofificacidn fue surtida por aviso fijado el dia 08 de agosto de 2017 y desfijado el
dia 15 de agosto de 2017, considerandose surtida el dia 16 de agosto de 2017 en los términos del
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

. FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General a través del Auto 200.6.18.0366 de fecha 19 de febrero de 2018 formuld los
!ngimta!- cargos en contra de la saflora ELDA NELCY URREGO BELTRAM, identificada con
cedula de ciudadanla No. 40,378 135:

Sic "CARGO PRIMERO: Da acverda al Concapla Tdcnico No, 500,101, 18 1035 de
fecha 08 de sepiiembre de 2016 (fs. 5-8), por &l incumplimianto a fa normalividad
armbigntal, &l mo tramitar el pavmiso de occupacian da cawse madianta la consfruccidn
de un trincho arfesanal con maleral sacos an arena y palos de madera, para &
proyecto piscicola conformado por tres (3] piscinas de medidas aproximadas de una
profundidad de un (1) mefro, por 40 m de ancho y 120 m de longitud. localizdndose
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& una distancia mayor & los 150 meiros oe la fuante hidrica ol cafio log micos, en al pradio
denominado La Pimavers, vereds Banguelss, municipio de Vilanueva, deparameanto de Casanare,
bajo las coordenadas geogréficas WG 584 Lalilud 04°37°51,873", Longtud T72°55°21.414"

Can la anferior conducta infringld lo dispuesto en los arlicufos 83, 102 y 132 del Decrsto — Ley 2811
da 1874 ¥ el articuls 104 del Decrato 7841 de 1578, compilado con & Decrelo 1076 de 2015 en su
arfieudo 22 3.2.12.1.

CARGO SEGUNDO: For la caplacian Hegal del recurso hidrico comespondiente af caflo Los Micos,
meadiante un canal rectangular en concrefo can dimensiones aproximadas de 0, 30 m de profundidad,
0.48 m de ancho y 140 m de longitud, y conduckio hacia un esfangue de 1 m de profundidad, 40 m
de ancho y 120 m de longitud, con un espejo de agua de 4800 m?. en &/ predio denominado La
Frimavera, versga Banguelas, mumicipic de Vilenveva, ceparfamento de Casansre, bajo las
coordenadas geograficas WS84 Lalfud O4*37°51. 873" Lnngﬂr.rr:l' T2*55°21.414"

Con lo anlerior, la presunta infractora incumpild con lo establecido en ef Decreto 1541 de 1978,
articwio 28, compilada porel Decrefo 1076 de 2015 en su Artlculo 2.2.3.2.5,1, Decreto 1541 de 1978,
arlicwio 30 compiado por of Decrefo 1076 oe 2015 en su artiowlo 223253 y @l articulo 239 dal
Dacreto 1541 de 1978, compilade por & Decreto 1076 de 2015, en su arlicwe 2.2.3.2.24.2°

En aras de garantizar el principio constitucional del dabido proceso, asl como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten & la presunta infractora, se ordend realizar la natificacion
de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acte administrativo fue notificado por aviso fijado el dia 13 de marzo de' 2019
y desfijado el dia 19 da marzo de 2018, considerandose surida el dia 20 de marzo de 2018 en los
varminos ded articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

L. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 17, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008, modificado por el arficulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en mataria ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor vy que le coresponde a aguél, a través de los medios
prebatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncidén no contraviene la Constitucién Polifica de nuesiro pais, toda
vez gue s la manifestacidn del jus puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los
articulos 79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deteriore del medio ambiente,
¥ &N consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar. '

Al respecto del debido procesc y de la presuncidn de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sanclonatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguiente:

Sic. *los pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabiidad “si no de “culpa”
o “dalo” del infractor ambiental. Qwiere ello decir gue las sulordades amblentales
deben verificar /s ocurrencia oe la conducta, si es consfifutiva da infraccidn ambisntal ¢
o 5i 58 he acfuado al amparo de una causal eximents de responsabilidad (s 17,
Ley 1333 de 2008). Han de realizer todes sguelles ecluaciones necesarias y
perfingntes para determinar con cereza los hechos constitutivos de infraccidn ¥
complementar ios elementos probaforios (arf 22, Ley 1333 de 2008).
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Prasuncidn legal -lurfs fantum- admiten pruaba en contrario, son “hechos o sifuaciones que, en virud
de la lay, daben suponerse como cierlas siempre que se demuesien deferminadas circunslancias
@ hechas ralevanies”.

(..) la consagracidn de presunciones legaies no desconoce, en principio, & derecho al debido
Brocasn,

Esta Carporacidn considers que la presuncién legal esfablecida y la consecuente inversidn de la
carga de la prueba no desconocen & principio de presuncién da inocencia,

No se pasa, enfonces, inmediafamente a la sancidn &in la comprobacion del comparfamiento
reprochabie. La presuncidn exisie solamente en el dmbito de fa cuipa o af dolo, por o que no excluye
a la administracidn de los deberes establecidos en cuanio & la existencia oo fa infraccidn amblantal
¥ ho impide desvirtuaria por el mismo infractor a fravés de los medios probatonios iegales.

La prasuncitn legal pueds racser scbre ia viciacion de las normas amblentaies y el dafe al medio
ambiente. Comesponds & presunto infractor probar gue sciud en forme diligente o prudente v sin el
dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiclones y obligaciones
ambieniales, a pesar ds [as diicufadas gue en cierlos BVenios plueda presentar su demosiracin,

Conforme a lo anteriar, la prasuncion general consagrada an las normas lagales objetadas bane un
fin constitucionalmente valido como lo es ja efeclive profeccidn del ambiente sano para fa
consarvacian da la humaridad. Con aifa ze faciifa fa imposicitn de medides de cerdcier cavielar o
preventivo regpecio 8 compornamianios an los cuales la prusha del slemanta subjefivo resulta de
difled consecusion para el Esfado, maxime alendiendo &l Mesgo que representa &l guehacer respecio
al amblenta sano, que permite suponar una falla al deber de diigencia en 188 personas.

Ademas, e arffewlo 8° de la Ley 713323, establace log aximentas da responsabflidad, como zon! ™1 log
evantos de fverza mayor o caso fortuio, de conformidad ¢an la delinicidn de los mismos contenida
en la Ley 95 de 1890. 2. ET hecho de un tercero, sabotaje o acto lerrarista”, De fgual modo, &i articulo
8 comlempla fas causales de cesacion del procedimignic en maleria ambiental ‘muerte del
invesiigado cuando en una persona naturad, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducla
invesligada no se imputable &l presunio infraclor, 4 que la aciividad este legalmente amparada /o
aufarizada”.

{...) al régimen sancionatono ambiental prevé fodas les gerantias consfifucionales, facilitando &l
pleng ejercicio de los derechos al presunto infracler, al contemplar las elapas procesales, los
tarminog, las medidas preventives, Ias 2anciones, /05 recursns, las altondades compelantas, /a
ohligacidn de la aufordad amblantal de varificar los hechos constitulivos de la miffraccidn, con el
despliegue de difigencias administrafivas necesanas y pertinentes (ar. 22, Lay 1333 da EMEI;} par
Io qua enciuanira evidente &l respalo &l debldo proceso en la tolalidad de sus etapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Gitimas,
buscan determinar cudl es el alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria

" ambiental, lo que & su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatorio ambiental después de [a formulacion de cargos,

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,

modificado por el articulo 15 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor 88 » = .

quien tiene la carga procesal de presentar su defansa, principalmente a través de L e
" los siguientes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que
aporte o solicite dentro del término lagal establecido, justificande que son = s
pertinentes, conducentes y Utiles; que no cbrd por su culpa, ni con dolo. De
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esa manera se destruye en componente subjetivo de la responsabilidad y no es procedente
declararlo responsable.

+ Demostrer que la conducta se adecua a alguna de las causales eximenies de
responsabilidad administrativa de cardcter ambiantal previstas en el articulo 8° de |a Ley
1333 de 2000, es decir, que la causa eficiente del resultada lesiva fue la fuerza mayor, &l
caso fortuifo, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesive, por lo que
habria lugar a exonerario de responsabilidad. '

¥ [Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas an el articulo B de la Ley 1333 de 2008, modfficado por &l articule 14 de [a ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte dal
investigado cunado es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
que ol hecho investigade no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunte infractor o que la activided este legalimante
amparada y/o autorizada,

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica gue dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacion del plisgo de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente conslituido, podra presentar descargos por escrito v solicitar la practica de las
pruabas que estime pertinentes y que s2an conducentes, .

Mo obstante lo anterior, pese a estar debidamente notificada la sefiora ELDA NELCY URREGO
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania Mo, 40.378.135, no presenid argumento,
decumento o material probatorio alguno que controvierta el cargo endilgade, que desvirtué el
componente subjetivo de la responsabilidad, o que compruebe la existencia y aplicabilidad de
alguna (s} de las causales de exoneracion de responsabilidad administrativa previsias en el
articulo B* de la Ley 1333 de 2009.

Iv. DE LAS PRUEBAS.

El articule 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiala el término otorgade para la practica de las prusbas
soficitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en concordancla con el articulo 22
ihiclern establece que |la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perinenies para
determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatonos.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6.21.0851 de fecha 15 de julfio da 2021, esta Secritaria
dispuso el proceso a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009; &l cual fue nofificado por aviso el dia 24 de enerc de 2022, de conformidad cnn
las disposiciones contenidas en el artlculo B2 de la Ley 1437 de 2011,

Teniendo en cuenta |o anterior, revisada la foliatura del expediente sub-examine se " e
tiene que esta Corporacién cuenta con el siguiente medio documental de prusba:

¥ Concepto Técnico No. 500.10.1.16.1035 de fecha 09 de septiembre de
2018, emitido como consecuencia de |a visita técnica de Inspeccién ocular
sfactuada por profesionales adscritos a la Subdireccion de Control y Calidad
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Ambiental, al predio La Primavera ubicade en la vereda Banguetas, municiplo de
Villanueva, departamento de Casanare; del cual se exirae la siguiente informacién:

Sic "23, Descnpcidn de la visifa fécnica; Una vez en of predio la primavers, & pudo
evidenciar la implemeniacidn de un proyeclo plscicals conformado por tres (3) piscinas de
madidas aproximadas de una profundidad da un (1) metro, por 40 m de ancho y 120 m de
fangited, localizandose & una distancls mayor 8 los 150 melros de la fuente hidrica & caho
fas micos, la cual Unicamente e encoenira en operacidn un esfangue, obsendndose peces
¥ varas estaban mueTos, que estén e efaps de crecimiento ¥ fos ofros dos eslanguas
contienan una cantidad minima de aguas Nuvias y vegetacidn herbacés. De igual manera
88 encuenira con una instalacidn para [a actividad de saerfficio, viscerado y lavado de peces,
para el cual 3¢ cuents con wna estructura enchapada ¥ con suU respectivo sistema de agua
para el arreglo del pescado, conformada par varias flaves y su sistema de recaleccidn de
agua residual, varificdndoss an campo gue ho se estd ulilizands ...

Para ol abastecimiento del eslanglie en oparaciiin, se.capla de la fuente hidoca el cafio Los
ficos medianie un canal reclangular en concrelo con Unas dimensiones aproximadas e 0,20
; i m de profundidad, 048 m de ancho y 740 m de langitud, con su mespectiva compuerta para
' i &l control del caudal. .,

Para la ceplacién del agus de la fuenfe hidrica sl cafio los Micos, se pudo observar que
hablan realifado la ocupacidn de cauce a o ancho de ja fuenfe, medianfe un fincho
artesanal con materal sacos eh srena ¥ palos de maders, con la fnalidad de desviar el
recurso hidrico del caral recfangular hacia el estanque. ..

3. CONCEPTO TECNICO

Con base en la infarmacian presenface en e radicado No, Y0,.2016-03985 del 18 de abn
e 2016 vilal 128182, la Secrefaria ca Amblants y Desarrolio Econdmico dal municipio de
Villanueva - Ceganare, pone en conocimiento def fapanamianto tofel del cauce del cafo Los
Micos por parte de fa seflora Nancy Urrego, a fin de conducir &l agua hacia unos esfangues
de peces en el precio la pamavera en la vereda Banguelas del municipio de Vilanueva =
Casanare; la cual la Corporacidn da aperiura a la Indagaciin Praliminar No, 500.48 1, 15-
0238 def 21 de junio da 2016, ealizdndose visits onica al drea prasuntamenits afeclads el
dla 11 de julio de 2018, localizdndose en coardenadas geogrdficas dalum WGES84, Latitud
04°37°51.67%" Longitud 72'55°21.414; svidencldndose un estangue de ciadero de paces,
ef cusl es abaslecido con el recurso hidnco oe la fuente hidnca ei cafio los Micos ¥ en donde
agn axlsle parfe del irincho artesanal consirwido para caplar agua para uh canal eclanguiar
hacia gl esfamgue; incumpliendo 8 la mormalividad ambiental vigente el Decrefo Mo, 1076 de
2075 an sus anticuios 223212 1y 22.3.2.7.7 de [a aidonzacidn de fa ocupacian de cauce
del caflo los Micos v la concesidn de aguas superficiales & aprovechar de la misma fuanfe
hidrica v 8 la Resolucidn No. 300.47,17. 2715 dal 30 da diciembre oa 2071, por la cual 58
reglamenta la comente de uso publice denominade la micro cusenca "Caffo Aguaclara”
focatizada en o municipio de Vilanueva, deparfamenio de Casanare” expadida por esia
gntided: por fo cual s8 declars como presunio infractor fa sefiora Eida Nelcy Urrego,
rdentificaca con cédila de ciudadania No. 40 378 135

'
V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que por medic de Auto Mo, 200.6.22.0485 de fecha 11 de marzo de 2022, la
Secretaria General comid frasiado a la sefiora ELDA NELCY URREGO BELTRAN,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135, para que dentro dal término
legal establecido presentara su escrito de alegatos.
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En aras de garantizar el principlo constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asistan a la presunta infractora, se ordend realizar la notificacion
de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 27 de julic de 2023, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Leay 1437 de 2011,

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propledad privada la funcidn ecoldgica inherante v el articulo B0 advierte
sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamianto dé los recursos naturales
y con elio garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la sdministracién deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las
sanciones legales y exigir 1a reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambienta sano.

El incizo 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional sa ha referido en varias oporiunidades al carécter ambientalista de la
Constitucién de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia da una "Constitucion Ecologica”.

Asi, en Sentencia C-596 de 1598, se pronuncié diciendo.

"Le Consfivcidn da 1991 fiene un amplio ¥ sigrificalive cordanidd ambianializta, que refiaja la
praccupacion dal consifuyente de regular, & nivel constitucionsl, o relaiive a 8 conservecion ¥
preservecion de los recursos nalurales renovables y no renovables an nuestro pals, al menos en o
esencial. Porello pueds hablarse, con razdn, de una "Constitucidn ecoldgica” En efecto, a pariir de
fas normas consifuclonales consagradas en los artfcwos B 75, 80, 93 numeral 8, 288, 27T ordingl
4% 333, 334, y 366, enire olrez, ez posible afirmar que e Constiluyente fuvo una espacial
preacupscidn por la defense y conservacidn del amblente y \a profeccidn de los blenas y nguezas
gcoidgicos o nalurales necesanos para un desarrollo sostenible. Asl e/ ambiente zano es
considerado como un derecho de rango conshiucional, a @ Par que comoe un aslinie de inlends
general’,

Dentro de los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58y 78. De acuerdo con &l articulo B de la Constitucidn, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en asa medida a proteger |as riguazas naturaies de
la Macién, La proteccidn del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas’,

En conclusidn, el conceplo de proteccidn al medio amblente irradia la Constitucidn en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccidn al medio ambiente se constituye
&n un principio que atraviesa toda la Constitucidn, que rige la actuacion del Estado en todos los
campos, Adicionalmenta, |a nocién de protaccitn al medio amblenta sa constituye

@n un daerecho que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes *
mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la Constitucion. Finalments, del
conceplo de proteccién al medlo ambiente se derivan obligaciones tanto para

'Corte Constilucional. Senencia C-508 de 1888, M.P, Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
IGONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano Parte Ganeral, Toma |, Untversidad

Externado 2006, Pagina 84
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Estadao,

entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares, Imponiéndole

a éste unos "daberes calificados de proteccion™ y a éstos difimes ciertas obligaciones que se
derivan da la funcién ecolégica de la propiedad y de los deberes generales del ciudadano
* consagrados en la Constitucién,

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en |a santencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

... 2 Derecho a un medio ambiente sanp! Conslruicoidn comjunta dal Estedo v de los
pivdadanos.

En fa Constilucidn de 1991 [a defensa de los recursos naturales y medio ambianie sano as uno
de sus principaies objetivos (articwlos 8%, T8 y 80 de la Constitucidn), como guisra que of riesgo al
cual nos enfrentamos no s proplamente &f de la destruccidn del planeta sing &f de la vide como
fa conocemcs. El planeta vivird con ests o con ofra biosfers dentro del pequefio parénlesis
bigldgico que representa \a vida humana en su existencia de milones de aflos, mientras que con
nuastra eslulticia si se destruye [a biosfers que ha permitido nacer y desarrcilarse & nuesira
especie eslamos condendndonos a fa pdrdida de nuesira calidad de vide, /la de nuesiros
descendientes y evenfuaiments a la desaparicidn de la especie humana.

Dasde esta perspectiva la Carte ha reconocido &l cardcter ecoidgico de la Carta de 1991, al falante
fundamenial del derecho &l medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamenial 8
la vida (artleula 11)%, que impane deberes comrelativos al Estado y a los habitantes del territorio
nacional,

Nuesfra Conslitucidn provee una combinacidn de obligaciones del Esfado y de los ciudedanas
Junto a un derectio individual (articwios 8 95 numeral 8 y 366). Es asl como se advierte un enfogue
gue eborda la cuestidn ambienial desde los puntos de vista ético, econdmico y juridico. Desde &/
planc élico se consiruye un principio bioméirico que considera al hombra como parte de la
naluraleza, otorgandoles 8 ambos valoras. Desde el plano econdmico, ef sisterna productivo ya
no pusde sxiraer Mecursos ni progucir desechos limitadaments, deblando suiefarse al interds
social, al amblents y al palrimonio culfural de Ja nacidn; encuentra, ademds, como fmites & bien
comin y [a direccion general 8 cargo del Estado (arlicuwlos 333 y 334). En & plano juridico &l
Derecho § & Estado no solaments deben proleger la dignidad v la lbertad del hombre frente a
ofros hombres, sino anfe la amenaza gue representa la explotacidn y ef agotamiento de los
recursos nalurales para lo cual deben slaborar nuevos velores, normas, técnicas jurldicas y
principios donde prime la futela de valores colectivas frenfe a valores individuales [arficulos 67
ingiso 2, 79, 88, 85 numeral 8).

Acerca de los debares del Estado, Ia jurisprudencis de esta Corporacidn ha manffestado:

‘Wienires por una parle se reconoce &l madio smbienfe sama como un derecho dal cual son
titilares fodas las personas -quienss a su ver estdn iegifimadas para participar en las decisiones
que pusdan afectario y deben colaborar 80 U consgnvackin=, por la ofra 58 la impane al Esfado
los daberes cormelativos de: 1) profeger su diversidad & infegridad, 2) salvaguardar las nguezas
nelurates de la Nacidn, 3) conservar las dreas de especial imporfancia ecoldgica, 4) fomeniar la
aducactdn ambianfal, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos nefurales para
asi garanlizar sir desamoiio sosfanible, su conservacion, restavmacidn o susifucidn, 6) preveanir ¥
controfar los factores de delerioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y

exigir la reparacidn de los dafios causados el ambienle v B) cooperar con olras  ©
naclanes en la profeccidn de los ecosiziemas sifuadas en las zonas de fronfara. ™ =

*Senlencia C-431 de 2000, MP, Viadimiro Naranjo.
! Cfr. Sentencias T-0892 de 1983 M. P. Sim&n Rodriguez Rodriguez y C-671 de 2001. M.P. Jaime

Aradgo Fenleria,

* Sarsencia C-431 de 2000. M.P. Viadimiro Namnjc Mesa.
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En sintesis, la Constifucidn de 1887 impone para ol Eslado la necesidad de asegurar las
conoiciongs que permilan a las personas goraroel derecho a un meaia embients 3&M0 ¥ promover
la participacian de log habitanies a fravés dal astablecimisnto de deberas (articulo 85-8), accionas
piblicas (arficulo 88} ¥ un clerlo niimere de garantias individualaes (arlfculos 11, 48 inclsos T v 2,
87 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)"

Que &l articulo 208 Constitucional a lefra seguida refiere; "La funcidn adminisiraliva esta al servicio
de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celendad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, ia
delegacidn y la desconcantracitn de funcionas, Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para e adecuado cumpiimiento de ios fines del Estado. La administracion poblica,
an fodos sus drdenes, tendrd un confrol inferno que se ejercera en los léminos que sefak |a ey

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemente del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974, Cdédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente, que
otorga al medio amblente el rango de patrimonio comin, & impone al Estado y a los particulares
&l deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad pOblica e interés nacional.

Que o articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, slevando el medic ambiante a
rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio
econdmico y social de los puetlos, lo que demuestra la imporancia quae reviste la conservacion y
cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacidn y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, adyierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suselos, estdn obligados a llevar a cabo las préclicas de conservacién y recuperacion
que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a Ia letra dicen:

"Artfculo 31, Las Carporacionas Auldnomas Regionales ejercerdn las siguienies funciones:

2, Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en & dres de su jurisdiccion, de scuerdo con
las naormes de caracler superior y conforme a los crilerios y directrices trazadas por el Minisferio de
Madia Ambienie.

17 Imponer y ejecutar a prevencidn y sin peruicio de las compelencias alribuidas por Ia ley a
olres autoridadss, las medidas de policla y las sanciones previstas en fa ley, en caso de
viclacidn a las mormas de profeccian ambiantal y de manejo de recursos nalurales rencvables y
axigir con sujecidn a las regulaciones pertinenies, la reparacién de los dafos causedos. ©

Que entre otros aspectos, el Titulo XI| de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
rencvables; de igual forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor
de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.
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Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratdndose del medio amblente, es
deber del Estado y de los particulares cbservar todas y cada una de las normas que buscan &l

. correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables, esto con el fin de preservar
&l medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone an peligre un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacidn de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, |a Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimients sancionatorio

- ambiental, en el articule 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la polestad sancionatoria en esa materia estd a cargo, del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las da Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambiantalas
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 59 de 1883, los
establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de la Ley 768 de 2002 y

- Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
par |a ley y los reglamentos

Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°, modificado por el articulo 6° de fa Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume a culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Que en &l articulo 5° de |a referida norma, se considera infraccidn en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Rencvables, Decreto Ley 2811 de 1574, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente; asi como también, la comision de un dafic al medio

" ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual
establece &l Cédigo Civil y |a legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y &l vincule causal entre los dos. Cuando eslos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda ganarar al hecho en materia civil.

- Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficia, a peticién de parte o como
consacuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad can lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 8 de la Ley

' 2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias sigulentes al vencimients del término para presentar
descargos 0 alegatos de conclusidn, seglin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo mativado, declarars la responsabilidad del infractor e impondra las sancionas y las
medidas de Comeccion y de compensacién a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causadc i fuere al caso, y en caso de que no hora lugar a declarar la Presee

_ responsabilidad, la autoricad ambiental exonerard a los presuntos infractores, m
mediante acto administrativo mativado.

"

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales . p
o accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccién ambiental, para ello
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dabara lenar an cuenta los agravantes (articule 7°), los atenvantes (articulo 8%, los eximentes de

responsabilidad (articulo 8%) y las causales de cesacidn de procadimiento (articulo §°), ademés de
la afectacién al medio ambieante.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, mrrnm-lun y
compensatoria, asi lo establece el articule 4° de la Ley 1333 de 2008,

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 da 2009 en el ariculo 27, modificado por el articulo & de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,

"ARTICULD 27, Determinacidn de la responsabilidad y sancidn. Dentro de Jos ochenia (80) dlas
siglientas al vencimiento del férming para presentar descargos o alegalos 08 conclusion, segun sea
gl caso, la auloridad ambienial medianie aclo administrativo motivado, deciarard la esponsabiidad
dai infracfor @ impondré |as sanciones y [as medidas de Carmeccidn y de compensacion a las que
haya lugar para la reparacidn del dafio causado s fuere al caso, En cago da que no hara lugar 8
ceclarar fa responsablidad, & avtoridad ambiental exonerard & los presunfos infractores, mediants
aclo edminisfralivo malivada,

PARAGRAFC. 5ila decisidn excede este periodo de tismpa, la autoridad deberd informar a la
Procuradura General de la Nacion,

{Modificado por el articwlo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28. Notificacidn. El aclo edministrative que ponga fin & un proceso sancionalorio
ambiental deberd ser nolifcado al interesado y & los lerceros infervinienies debldamente
reconocidos en los ldrminos y condiciones sefltalados en el Codige Contencioso Admimnsirating,

Nota: (Codigo Contenciosa derogado por el articule 309 de la Ley 1437 de 2011 Ver Ley 1437 de
2011) '

ARTICULO 29, Publicided. El scto edminisirativo que penga fin & un procesoc sanclanatono
ambiental sard publicado de conformidad con lo dispuesto an el articufa 71 de la Ley 99 de 1093,

ARTICULO 30 Recursos. Contra o acto administrativo que ponga fin 8 una investigacidn
sancionaloria amblental procede 8/ recurse de reposicion y siempre que axisla supenar jerdmuico,
el de spalacion, los cuales deberdn ser inferpussios an los ldrminas y condiciones seflalados an of
Codigo Cantencioso Adminisiralivo.

PARAGRAFO. Los aclos edminisiralivas profendos en desarmollo dal procedimisnto sancionatono

amblental, guedardn en firme de conformidad con el ariculo 62 del Codige Contencioso
Administrativo.”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la

competencia para adelantar el procedimiento sancionatorlo ambbental en contra de
las personas natureles o juridicas, publicas o privadas, gue con su accién u omisien
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de
conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 59 de 1883 en

Corporacién Auténoma Reglonal de la Orinoquia = CORPORINOQLUIA tiene

concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009.
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Verificado el expedients, se observa que las infracciones aqui investigadas fueron ejecutadas en
al pradio La Primavera ubicado en |a vereda Banquetas, municipio de Villanueva, departamento
. de Casanare; jurisdiccion a cargo de Corparinaquia

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacidn sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo la sefiora ELDA NELCY
URREGO BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135.

: * Una vez analizados los documentos cbrantes en el expedients sancionatorio se concluye que esta
autoridad ambiental ha cumplido al tramite establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando en
tedo momento el debido proceso de la presunta infractora,

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisién de mérito
con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad de la persona
" investigada.

C. PROBLEMA JURIDICO

Comeo primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
_ modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segin el cual, la infraccién ambiental se
; constituye por toda accién U omisién que constituya viclacidn de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en |a Ley 90 de 1893, en
la Ley 185 de 1984, las demés normas ambientales vigentes y en los actes administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambilental competente, asi como también, la
comisién de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
. responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacidn complementaria, a
saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, Cuando
estos elementos se configuren darén lugar @ una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad gue para terceros pueda generar ¢l hecho en materia civil.

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, toda pérsona natural o juridica de derecheo publico

. o privado, que pretenda realizar el uso y/o aprovechamiento de las aguas para fines distintos
otorgados por ministerio de la ley, deberé contar con la concesion respectiva otorgada por la
autoridad ambiantal competante, de forma previa.

De igual forma, o marco normative aplicable a la materia establace gque quien
pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depésitodeagua = = = 3

. requiere autorizacién, y que nadie podré alterar los cauces, régimen y calidad de las : =
aguas, as| como interferir en su usa legltime sin permiso previo otorgado por la
autoridad ambiental competante.
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Lo anterior permite inferir que si bien es cierto realizar Ia captacién de aguas superficiales y
efeciuar la ocupacion de cauce de fuentes hidricas no son actividades prohibidas en nuestro
ordenamiento juridico, si son actividades vigiladas por la autoridad ambiental, atendiendo a |os
mandatos constitucicnales y legales establecidos por el legisiador, en pro de la conservacion de
los recursos naturales, y de garantizar un desarrollo sostenibles para |as generacionas prasanies
y futuras.

Mo obstante lo anterior, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.10.1.16.1035 de fecha 09
de saptismbre de 2016, en la visita técnica de inspeccidon ocular efectuada &l dia 11 de julio de
2018, &l predio La Primavera ubicado en la vereda Banguetas, municipio de Villanueva,
departamento de Casanare, se avidencid lo siguiente: '

= Ccupacion de cauce del cafio Los Micos a fravés de la construccion de un trincho artesanal
cOn 5acos en arena y palos de madera, con el fin de caplar agua en beneficlo de un
proyacto piscicola conformado por tres (3) piscinas de medidas aproximadas de un (1)
metro de profundidad, 40 metros de ancho y 120 metros de longitud; en las coordenadas
geograficas WGS84 Latitud 04°37°51.873", Longitud 72°55°21.414"

- Captacién del recurso hidrico del cafic Los Micos, mediante un canal rectangular en
concrato con dimensiones aproximadas de 0,30 metros de profundidad, 0,48 metros de
anchoy 140 metros de longitud, a través del cual se conducen las aguas hacia un estangque
de 1 metro de profundidad, 40 metros de ancho y 120 metros de longitud, con un espejo
de agua de 4800 m? en las coordenadas geograficas WGSB4 Latitud 04°37°51.873
Longitud 72°55°21.414°,

Taniendo en cuenta lo anterior, y toda vez que de acuerdo al material probatono obrante dentro
del expedients sub-axdmine, las conductas descritas con anterioridad le son endiigables a la
gafiora ELDA MNELCY URREGO BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania Mo
40,378.135, se procedid a revisar las bases de datos de la Corporacion, determinando que ella no
cortaba con la concesién de aguas superficiales ni con el permisc de ocupacldn de c y la
construccion de un trincho en el cauce del cafio Los Micos, a la altura del predio La Primavera
ubicado en la vereda Banguetas, municipio de Villanueva, departamento de Casanare.

En observancia a lo anterior, la sefiora ELDA NELCY URREGO BELTRAN, identificada con
cédula de ciudadania No, 40,378,135, incumplit la normatividad ambiental vigente, especialmente
la establecida en los artlculos 83, 102 y 132 del Decreto 2811 de 1874 y los articulos 28, 30, 104
y 238 del Decreto 1541 de 1978, compilados por los articulos 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.5.3, 2232121,
2.2.3.2.24.2, del Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, pase a estar legal y oportunamente notificada, la sefiora ELDA NELCY URREGO
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135 no presentd escrilo de
descargos ni de alegates de conclusidn en los que allegara argumento, documento o material
probatorio alguno que confrovieria el cango endilgado, que desvirtuara el componente subjefivo de
la responsabilidad, o que comprobara la existencia y aplicabilidad de alguna (s} de
las causales de exoneracidn de responsabilidad administrativa previstas an el
articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

Asl las cosas, este Despacho encuentra comprebada la responsabilidad
administrativa de caracter amblental de la sefora ELDA MNELCY URREGO
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135, respecto de los
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cargos andilgados en el Auto No. 200.6.18.0388 de fecha 19 de febrero de 2018, y procedera a
adoptar las decisiones que en derecho corresponden.

1X. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, les Tratados Internacionales, |a ley y los Reglamentos.

- Para la imposicidn de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacian a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative sancionaterio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe entre al hacho
generador de la investigacion, las infraccicnes cometidas por el responsable y las sanciones a
impener coma resultada de la afectacién al medio ambiente y los recursos naturales: ademas, es

* avidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el mismo lipo de sancién, su imposicién se efectia bajo la conviccidn de que la proteccién
dal madio ambiente s un imperativo constitucional.

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiantal competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
" paisaje afectados.

En relacién con la dosificacidn de la sancidn, se tiene gue al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre &l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
s@ |@ podrd imponer antre otras madidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

1. Amonastacidn ascrifa.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimas mensuales legales Vigentes (100.000 Salarlo Minimo
Mensual Legal Vigenite).
3. Ciewre lemparal o definitivo ded astablecimisnto, edificacidn o sendicio.

4, Revocatono o caducidad de licencla ambientsl, autorizecidn, concesidn, permiso o regisiro
3. Demaolicidn de obra a costa dal infractor.

6. Decomiso definitive de especimenes, especies siivesires exdticas, productos y subproductos,
slameanios, medios o implemeantos ulilzados para comeler ia infraccidn,

7. Restitucion de especimenss de especies de flora y fauna silvestres o acudlica.

PARAGRAFQ 1° La imposicidn de una o varias de las sancionss aqui sefalades no exime &l
Infractor de ejecufar las obres o scoiones ordenscas por |8 aworidad ambiental
competants, de restaurar el medio ambrente, log recursog netureles, el paizafe o fos
ecosizlemas sfeciados. Estas sanciones s aplicardn sin pefuicio de 188 S00i0N8s
civiles, panailes, fscales y disciplinanas a que hublars Jugar,

PARAGRAFQ 2° El Gobiemo Naciona! definird mediante reglamenta log criterios
para la imposicién de las sanciones de que Irsta el presente articulo, definiendo
afenuantes ¥ agravantes conlempladas en fa Lay. Se tendrd an cuenta fa magnitud
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del daflo o sfectacidn ambiental, v fas capacidades socipecondmicas del infractor sea persona
natural o juridica, de acuerdo con [o establecido en el presente articulo.

PARAGRAFQ 3. Ss lendrd en cusnts la magnitud del dafo o afectacidn ambisntal, las capacidedes
soclcacondmicas del infractor sea persona natural o jurldica, en caso de que la muita quede como
sancidn deberd (mponerse slempre acompafiada de une O vanas de Jas ofres sanciones

mrencionadas en el presente artfcwo de scuerdo con o congiderado por fa sulondad amblental
competente.

En fode caso, cuando 8 eufondad embiental decida imponer wna mulfa CoOMo Sancion, 3N una
sancidn agicional, daberd justificans léenicaments.

PARAGRAFO 4. Ante s renuencia del infractor en 8l cumplimiento de las sanciones previstas en
oz numerales 1, 3, § 7, cuanoo s8 haye designedo como lenedor de fauna sifvesies, ¥ 58 aoicars
lo dispuesto an el articwo 80 de la Ley 1427 de 2011,

PARAGRAFQ 5 El valor de ia multe en Salario Minimo Mensual Legal Vigente estabiacido en el
numeral 2 de! presante articulo se liquidard con el valor dal Salario Minimo Mensual Legal Vigenta
& la lecha de expedicidn dal acto adminisirative gue determing /& responsabilided e imponga la
sangidn,”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste an el pago de una suma de dinero

que la

autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas

ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de
mayo de 2015 gue reglamenta el Sector Ambiente y Desarrcllo Sostenibla; y &l articulo 47, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener an cuenta, advierts:

"Las muias se impondrdn por parte de las aufordades ambientales cuando se comelan infraccionas
an matara amblenfal, an los tdmminos def Brifcwio 5§ oe la Lay 1333 de 2009, ¥ con base en 108
siguienies criferios.

&: Beneficio licito

& Facior de lemporaidad

i: Grado de afectacidn amblenial y/o svaluacion del nesgo
A; Circunslancias agravantes y alenuantes

Ca: Costos asociados

G5 Capacidad socioeconamice del infracior

Beneficio llicito; De scuerdo con la teora econdmica, e valor del beneficio iicilo es la cuanlia
minima que debe fomar una muifa para cumplic su funcion disuasiva, y se reffere a la garancia
econdmica gue obbene el infracior fruto de su conducta. Se obliens de relacionar &l fngreso
gcondmico come produslo de la infreccicn, con la capacided de delecoidn de la conducia (como un
factor delerminants an el comporiamianto del infractor).

Factor de temporalidad: El facior temporalidad cansidera la durscidn del hecho £ %
ilicito, ideniificands s/ éste se presenta de manera instanfdnea, continua © | e
dizcontinug en el tiempo. Le manera de calcwlars se encusantra asoclada al ndmers
de dias que se realiza & iliclo, lo cusl ser entificado y probedo por lg autoridad
ambigntal.

Mit B32 0002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ? Carrera 23 Mo, 18-31 % PEX (608) 634 T3 09 - 310 818 61 37

SEDE ARALMCA ¥ Carrera 15 Mo 15-6% L PBY (50T) B85 20 26 - 310 818 61 33

WWW.COrporinoquin.govn.co | sEpE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33

UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinarnarca® Calle 3 # 53 55-66 L 310 226 38 50
B atencionusuarios@cornpor noguiagoy.co Pigna 15 de 20



EXPEDIENTE No. 200.38.16.268 F_

RESOLUCION No.

CORPORINOQUIA

200.26-25.0718 " “ou g s

Grado de afectacidn ambiental y'o evaluacidn del resgo: Luego de heber sido identiffcades las
acclones impactantes, asl comao los bienes de proleccldn afeclados, se procede al andlisis de
interaccliones medio - accidn, lo cual dard como mswfado /a dentificacidn de los impactos. La
utitizacidn de una malnr de afeclacidn, fa cusl represente lBs relaclones enire las accionas
impaclanfes y los biehes da proleccidn afectados, puede coninbuir & l8 identificacidn de las
afeclaciones y su posterior valoracidn cualitative. La cormecta identificacidn de los impactos, permite
seleccionar aquelios significativos, los cuales serdn valorados posferiomente.

Clrcunstancias agravantes y atenuantes: son las seftaladas en los arficulos 8 y 7 de fa Ley 1333
de 2009,

La capacidad de deteccitn de la conducta: La disuasidn frente al infractor no se abtiene solo por
&l monto de la sancidn, sino por la capacidad instifucional (capacidad de deteccidn) de /e entidad
encargada de realizar el control. Pevo, como el beneficio oblenido por al infraclor as licio no as
viable la renuncia & cobrar el valor dsl ingrese del infractor por la conducla sancionada, por fanfa,
esla relacidn malemética nos genera una restriccidn especifica que nos permita transferire al
infractor come minime el beneficio asperado por la infraceitn sancionads.

Costos asoclados: La varable coslos asoclados, comssponde & aguelias erogacionss en las
cuales incurre le auterdad ambientsl durante el proceso sancionatono y qua son respansabiidad
dal infractor. Estos costos son diferenfes aguellos que le son ainbuibles & la aulondad amblantal en
efercicio ge Ia funcidn policiva que ls asfablece la Ley 1333 de 2009, v an af deber constitucional de
privvenir, conlrolar y sancionar es decir, los gastos gue ocasione la préctica de una prueba serdn &
cargo de guien la solicite.

Capaclidad socloacondmica del infractor: En aplicacidn del principio de razonsbilidad, s funcidn
muita dabe fener en cuenia la vanable capacidad socicecondmica del infraclor, entendida cama el
conjunfo da condicionss de una persona nalural o jurfdica que permiten establecer suU capaciiad de
asumir una sancidn pecuniana. De fal forma que se fenga cerleza sobre la implementacidn de fa
sancidn, es preciso realizar diferenciacionas y establecer rengos con el fin de gque e manto de fa
multa no sea tan alto que ses impegable nl lan bajo gue no se convierta efeclivamente en wn
diguasivo del comportamienta.

Ademas de lo anterior, axisten tres razones por lBs que puede, deniro del proceso sancionalono
ambisntal imponerse una sanciin 8 una persona nalural o juridice, pablica o privada, |a primera os
por causar afeclacion a log recursos nafurales, la segunda es por crear un nesgo polencial de defia
&l medio amblenie y la tercera por incumplir la nomalividad ambiental.”

Establecida lo anterior, y descendiendo al caso en concreto se tiene que a partir de la aplicabllidad

de los crilerios y variables relacicnados y desamollados en el Informe Técnico No.
200.20.7.23.0334 de fecha 21 de noviembre de 2023, se establecid que el valor de la multa

. aplicable al caso en concreto corresponde & la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS

: NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MICTE (3.592.748), en los

siguian

tes tarminos:

S “Teniendo en cuenfa ol procesc sancionatorio que se Meve denfro de! Expedients No.
200,38 16,268, se delermind los siguiientes Faclores de’ Tasacidn segun la
melodologla para el cdlowlo de mulfas por infraccionas ambientaies. adoplada bajo
fa Resolucidn No. 2085 del 25 de octubre de 2070,

4+ Sic "CARGO PRIMERQO: De scuerdo al Conceple Téchico - No
800.10.1.16. 1035 de fecha 09 de sepltiembre de 2016 (fis. 58), por el
imcumplimiento 8 la normalivided ambiental, al no tramitar &l parmizo da
ocupacion de cauce madiants \a construceidn de un tnncho arlesanal con

dza- it

Nit B32.000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL * Carrera 23 No. 18-3] & PEX (608) 634 73 09 - 310 B18 61 37

SEDE ARAUCHA ¥ Carrera 25 Na 15-69 L PEX [GO7) BES 20 26 - 110 218 6133

WWWw.corporinoquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA % Calle 13 A it 5-82 barrio Caudal L 313 263 82 13

UNIDAD AMBIENTAL CEAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 & 5a 55-66 L 310 226 38 50
B atenclonusuanssifcorpoiinoguia.gov.co Pigna 16 de 20



EXPEDIENTE No. 200.38.16.268 ,

CORPORINOQUIA

200.36-25.0718

T
RESOLUCION No. reoa 4 1 W00 A0,

matenal sacos an amena y palos da madera, para & proyecio piscicola conformado por fres
(3] piscings de medidas aproximadas de una profundidad de un (1) metra, por 40 m de
ancho y 120 m de longitud, localizéndose & una distancia meyor a los 150 metros de fa
fuante hidrica of caflo los micos, an of pradio denominado La Primavera, verada Bangueias,
municiio e Vilanuevs, deparfamento de Casenare, bajo las coordenadas geogrificas
WESE84 Latitud 04*37°51.873", Longifud T2°55'21.414°

Con la anterior conducta infringid fo dispuesio an fos arflowos 83, 102 y 132 def Decreto -
Lay 2811 da 1874 y ol arliculo 104 del Decreto 15471 da 1878, compiado con &l Decralo
1078 de 2015 en su arffcwio 2.2.3 2,121

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO 5IN AGENTE DE PELIGRO

Evaluacion del resgo fi) $4.562.807
Baneficio ficito ] §1.512 828

Capacided de deteccion de la | (p) Baja (0,4)

conducta i |
Facior de temporalidad {a) 131 dias (2.0714)

Cireunsiancias

Agravantes A 0

Afenuanies A a

Caslos asociados (Ca) 0

Capacidad socioecondmica del | (Cs) SISBEN TRES (0,03)

infractor Tipo parsana

Con las evidencias establecidas segun concsplo fécnico No, 500.10.1.16-1035 del 09 de septiembre
de 2016, y e andiisis iécnico para el primer cargo se obluvo la multa por resgo sin fa presencia de
egentes de paligro, expuesta a conlinuacion:

MULTA = B+({a™|+(1+4)+* Caj})"Cs

Lrande

8: Baneficio ieite

_ & Faclor ga lampovaiidad .

I Grado de afectacibn amblental y/fo evaluacion del nesgo
A, Circunstancias agravantes y alenuantes

Ca: Coslog ssoclados

Cs; Capacidad socivacondmica del infrachar

MULTA= $1.512.828 + ({2,0714 * §4.562.807) * (1 +0) + 0)) X 0,03
MULTA= §1,796,374

De scuerdo a la aplicacién del modelo matemélico fa multa eg de un milidn selecientos noventa y
sais mil frescientos setenta y cualro pesos (871.786.374), por Ia infracoidn establecica en el"cargo
primero def Aule No. 200.6. 18-0366 de fecha 19 de febraro de 2018,

+ CARGO SEGUNDO; For la caplacidn flegal del recurso hidrico corraspondiente al cafio Los
Micos, mediante un canal rectanguiar en concrelo con dimensiones
aproximadas de 0,30 m de profundidad, 0,48 m de ancho y 140 m da
iongitud, ¥ conducirio hacla un estanque de 1 m de profundided, 40 m de
ancho y 120 m de longifud, con un espejo de agua de 4800 m?, en &l predio
denomineda Le Primavera, vereds Bangustas, municiplo de Vilanueva,
departamento de Casenare, bajo las coordenadas geogrdficas WG.S84
Latitud 04°37°61.873", Longitud 72°55°21. 414"
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Con ko anteriar, la presunta infraciora incumphd con lo astablecido en el Decreto 1541 de
1978, articulo 28, compéado por e Decreto 1076 de 2015 en su Artfeula 2.2.3.2.5 1, Decreto
1541 de 1978, antfcwlo 30 compilado por & Decrefo 1076 de 2015 en su artfcwlo 22 3253
¥ e arflcwlo 239 del Decrefo 1541 de 1878, compilado por ! Decreto 1076 de 2015, en su

arflewio 22.3.2.24.2.

| VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO
Evaluscidn del riesgo i) §4.562.807
Beneficio dlcite B $1.512.828
Cspecidad de defeccién de Ia | (p} Baja (0.4)
conducta

_far.:!urd& tenmporalidad (al 137 dias (2,0714)
Cireunsiancias
Agravantss A 1]
Alanuantes A | D
Cosfos asociados {Ca) |0
Capacidad socioecondmica del | (Cs) SISBEN TRES (0,03
infractor Tipo persona

Con ias evidencias esfablecidas segin concepto enico Mo, 500 10.1. 16-1035 del 09 de sapfismbre
de 2018, y al andlisis técnico para ef carpo segundo sé obluva la mulla por riesgo sin le presencia
de agentes de peligro, expuesla a confinuaciin:

MULTA = B+({fa*)+{1+A)+ Ca)}*Cs
Donde

B: Beneficio iilcito

& Faclor de lemporalidad

i Grado de afectacidn amivental y/o evaluaciin del riesgo
A Circunstancias agravanies y alenuantes

Ca: Costos asociadas

Cs; Capacidad socipecondmica del infracior

MULTA= §71.612 828 + ({20714 * 34 562.807) *(1+0) + 0)) X 0,03
MULTA= 51.796.374

D acusrdo & la aplicacidn del modelo matemidtico ja muita es de un milldn selaciantos noventa y
seis il trescienios selenta y cuatro pesos ($1.796.374), por la infraccidn establecida en el cargo
segundo del Auto No. 200.6 18-0366 de fache 19 de febrero de 2018,

Finaiments, el lotal determinada por le infraceidn ambiental cometida por la seffora ELDA NELCY
URREGO, identficada con C.C. 40.378.135 8s por.

CARGO MULTA
Primaro $1.796.374
| Segunda §1.796.374
Total muita $3.592.748
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EXPEDIENTE No. 200.38.16.268
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CORPORINOQLUIA

RESOLUCIONNo, 200 - 26-25.0 718 FECHA - JUN 20

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientalmente responsable a la sefiora ELDA NELCY
URREGO BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania Mo. 40.378.135, por los cargos
formulados en el Auto No. 200.6.18.0366 de fecha 19 de febrero de 2018, de conformidad con lo
manifestado en la motivacion del presente acto administrative.

ARTICULDO SEGUNDO. - IMPONER como sancion a la sefiora ELDA NELCY URREGO
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135, una MULTA consistenta an &l
pago a favor de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia — Corporinoguia, de la suma
de TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA ¥ DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
QOCHO PESOS MICTE (§3.592.748).

Paragrafo primero: El valor de multa iImpuesta deberd ser cancelada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejeculoria del presente acto administrativo, a través del convenio de recaudo
MNo. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. 832.000.283-6; o a través de la plataforma

PSE, a |la cual podrd accedeér en el siguiente link: hitp://corporincauia gov.cofes/la-
gorporacion/pagos-por-boton-psa. himil.

Paragrafo segundo: El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiceidén coactiva.

Paragrafo tercero: El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las -nhﬁgnc:innaa
impuestas, de conformidad con lo establecide en el pardgrafo 1 del articulo 40 .de la Ley 1333 de
2008,

ARTICULO TERCERD. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el Informe Técnico Mo,
200.20.7.23.0334 de fecha 21 de noviembre de 2023, en el que se desarrodlaron los criterios v
variables de tasacion de multa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
ELDA NELCY URREGO BELTRAN., identificada con cédula de ciudadania No. 40.378.135, quien
podréa ser citada y/o notificada en el predic La Primavera, vereda Banguetas, municipio de
Villanueva, depariamento de Casanare — celular: 3108780255

Paragrafo Primero, - La notificacidn del presente acto administrativo debe surtirse con apego a
lo establecido en los articulos 67 vy 68 de la Ley 1437 de 2014 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en adelante CPACA; da no ser posible en esos
términos (Motificacion personal), se deberdn expedic las respeclivas constancias de haberse
agotade, informando las razones de esa siluacidn y las diligencias adelantadas, las cuales deberdn
obrar en el expediente previamente, para gue se pusda proceder a agotar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacidn por avisao),

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a través de
medios elecirdnicos, conforme lo astablace el articulo 56 de la Lay 1437 de 2011 - CPACA, anviar
el acto administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin, De ello
se deberd dejar constancia en al axpediente junto con la respectiva cerificacion de
la facha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrativo.

Paradgrafo Tercero. - El expediente sancionatoric Mo, 200.38.16.268, estara a
disposicién de los interesados en la Secretaria General, de conformidad con el
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inciso final del articule 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo, Ley 1437 de 2011,

" ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién de |a sefiora ELDA NELCY URREGO BELTRAN,
dentificada con cédula de ciudadania No. 40,378.135, y la anotacién de la sancién impuesta
madiante &l presente actc administrative, en el Registro Unico de Infractores Ambientales
(RUIA), de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se
ancuentre debidamenta ejecutonado,

~ ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE sl presante acto administrative a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para o de su competencia en los tédrminos de lo establecido

én &l Inciso tercero del articulo 56 de la Lay 1333 del 2009 - Régimen Sancionatorio Amblental,

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE &l encabezado y la parte resolutiva del presente proveido
una vez elecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOCQUIA, en cumplimiento del

" articulo 71 de la Ley 99 de 1883, concordante con el articulo 28 de la Ley 1333 de 2008 = Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 dal articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de
Frocedimianto Administrativo y da lo Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, &l cual podra interponerse por @scrito ante la Secretaria General de Corporinoquia, en

* la diligencia de notificacion personal, o dentre de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion del aviso, segln el caso, y
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenciosa Administrativa — Ley 1437 de 2011, en conscnancia con lo establecido en el
articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009,

; NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

CRUZ
SECRETARIA GENERAL

DA
Reviss: Karan Jmum

Contrata Mo. 120.12.13.25 033
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