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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional da la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias legales y en especial |as
conferidas mediante Resolucidn de la Direccion General No. 400.36.21.0320 de fecha 13
de abril de 2021, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, v

l. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentss del expediente de tramites ambientales No. 500.33.6-09-271

Que a través de la Resolucion No. 200.41,08-1542 del 16 de diciembre de 2008, [a
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia — Corporinoquia, otorgd al MUNICIPIO
DE TRINIDAD permiso de verimientos de aguas residuales domésticas para 105 unidades
sanitarias ubicadas en el araa rural de ese ente territorial ubicado en el Dapartamento de
Casanare, por un caudal de total de vertimiento de 0,67L/s por un término de cinco (5)
afios,

Que por medio del Auto Mo. 500.57-13.0868 del 01 de abril de 2013 se ordent realizar
visita de control y seguimiento.

(lue por medio del Auto No. 300.57-14.2372 del 01 de abril de 2013 se ordend realizar
visita de control y seguimiento.

1.2. Antecedentes del expediente sancionatorio ambiental No. 200.38.16-202

Que el dia 13 de mayo de 2015, profesionales adscritos a |la Subdireccion de Control ¥
Calidad Ambiental de esta Corporacidn, realizaron visita 1écnica de control v saguimianto
al permiso de vertimiantos de aguas residuales domésticas para 105 unidades sanitarias
ubicadas en el drea rural del municipio de Trinidad, otorgado mediante la Resolucidn No.
200.41.09-1542 del 16 de diclembre de 2000; relacionando los hallazgos encontrados en
&l Concepto Técnico Mo, 500.10.1.15-1865 de facha dieciocho (18) de diciembre de 2015
{f.1-8)

Que teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que evidencian los hallazges
relacionados en el prenotado concepto técnice, madiante Auto No, 200,57-16-2341 del 28
de septembre de 2016, la Secretaria General de Corporinoguia dispuso iniciar el

procedimients sancionatorio ambiental, en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD,
idantificado con Nit. 891.857 881-6. (fl. 10-14)

Que al anterior acto administrativo fue notificado por medic de aviso el dia 21 de enerc de

2017, de conformidad con las disposicicnes contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011. (N.18 anverso)

Que por medio del Auto No. 200.57-17-3988 de fecha diez (10) de noviembre de 2017, la
Secretaria General de Corporinoguia resoiié formular cargo (nico en contra del
MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881,857 861-6 (fl, 23-27).
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Que teniendo en cuenta la autorizacién presentada por la apoderada del MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.861-6 (fl. 31), el anterior auto se notificd por correo
electrénico el dia 05 de diciembre de 2017. {fl. 36)

Que por medio del Auto No. 200.6-21-0183 del 24 de febrero de 2021 se dispuso &l proceso
a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, (fi. 42-43)

(lue el anterior acto administrativo fue notificado de forma electrénica el dia 7 de mayo de
2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 58 de la Ley 1437 de
2011. (A, 44)

Que, por medic del Auto No. 200.6-21-2354 de fecha dieciséis de noviembra de 2021, la
Secretarla General de Corporinequia, dispuso ordenar el traslado por el término de diez
(10) dias al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Mit. B91.857.861-6, para qua
presentara los correspondientes alegatos de conclusion. (fl. 45-48) ;

Que el anterior acto administrativa fue notificado de forma electrénica el dia 15 de diciembre
de 2021, de conformidad con |as disposiciones contenidas en el articula 56 de la Lay 1437
de 2011. (. 47)

Que por medio del oficio con radicado Y0.2021. 15659 de fecha veintinueve {29) de
diciembre de 2021, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con
Nit. 891.857 B€1-6, presentd escrito de alegatos de conclusisn, (1.53-75)

Que el profesional de apoyo de |la Secretarla General de Corporinoquia reallzd evaluacidn
de impaclo y tasacion de multa proceso sancionatorio; relacionando los resultados en el
Informe Técnico No. 200.20.7.23.0212, de fecha 16 de agosto de 2023.

Que una vez revisado el expediente No 200.38.15.026, se encontrd que no existe
actuacion posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, porlo
cual se entrard a expedir la actuacidn administrativa que en derecho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General por medio del Auto No. 200.57-16-2341 de facha veintisais (26) de
sepliembre de 2016, resolvid dar inicio @ una investigacidn administrativa de caracter
ambiental en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.861-6.

En aras de garantizar &l principio constitucional del debido procesa, asi como los derechos
de contradiccién y defensa gue le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la
nolificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anteror acto administrativo fue notificade meadiante aviso al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificada con Nit. 891.857.861-6, el dia 21 de enaro de 2017, da conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.
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lil. FORMULACION DE CARGOS

Expediente No. 200.38.16-202

RGO NG. 2P D:36-25.0720

La Secretaria General a través del Auto No. 200.5-17-3988 de fecha diez (10) de noviembre
de 2017, resolvié formular cargo Onico en contra de MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado
con Nit. 891.857.861-8, n los siguientes términos:

“(...) CARGO UNICO: De acuerdo con & Conceplo Técnico No. 500.10.1,15-1865 del 18
de Diciembre de 2015, por &l incumplimisnto del Artfewio Cuarto de la Resolucitn nimen
200.41.09.1542 del 16 de Diciembre de 2009, foda vez que una vez revisado e axpediente
de fcencias Mo, 500,33 8.09.271 no se evidencia registro alguno del cumplimienio de Ia
medids de compensacion consistente en el establecimiento de tres (03) Ha de drboles nalivo
¥ &U manlenimiante por un peredo de 3 afcs {..)"

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asl como los derechos
de contradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordenc realizar la
notificacién de dicho acte administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por comreo electrénico el dia cinco
de diciembre de 2017, an atencidén a la autorizacién presentada por la apoderada del -
MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 891 857 .861-6,

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008,
maodificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1"
del articulo 5° de la misma Ley, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, en
materia amblental se presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncion no contraviene la consfitucion politica de nuestro pais,
toda vez que es la manifestacién del ius pumiendi en cabeza del Estado, desarrollada en
virtud de los articulos 79 y 89 de la Carla Fundamental, los cuales garantizan |a legitimidad
del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las sanciones a que haya
lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatoric ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, |la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C- 595 de 2010, expresd lo siguienta:

Sic. “los pardgrafos demandados no establecen uns ‘presuncién de responsabiided “si no
de “‘culpa® o “dolo” del infractor ambignial, Quiere ello decir que las avlondades amblenlaies
deben verificer la ocurrencia de la conducta, s es constitutiva de infraccian amblantal o si
se ha actusdo al amparo de una causal eximente de responsabllicad (art. 17, Ley 1333 de
2008). Han de realizar lodas aquedlas acfuacionss necesanas y pertingnies para determinar
con certeza fos hechos conshitutivos de infraccidn y complemeantar los elemenlos probalonos
{art 22, Loy 1333 de 2008).

Presuncidn legal -iuris tantum- admiten prueba en contrarip, san “hechos o situaciones gue,
an virtud da la ley, deben suponerse coma clartas slempre gue se demuesiren delerminadas
circunstancias o hechos relevantes”.
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..l congagracidn de presunciones legales no desconoce, en principio, o derecha al debido
[rOCAsD.

Expediente No. 200.38. 16-202

Esta Corperacitn considsra qua ls presuncion legal sstablecida v 1a consscusnte inversion
de la carga de la pruaba no desconocen ef principio de presuncidn de inocencla.

No se pasa, enlonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbilo de la culpa o &l dofo, por lo que
no excluye a la administracion de los daberes establecidos en cuanfo a fa existencia de (s
infraceitn ambiental y no impide desvirtuaria por o mismo infractor & fravés da los madios
probatorios legales.

La presuncidn legal pusde recaer sobre la violacidn de las normas ambientales y el dafo ai
medio ambiente. Comesponde al prasunto infracior probar que aclud en forma diligente o
prudente y sin &l &nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones amblentales, a pasar de las dificulfades que en clarios evenios
pueda presentar su demostracién,

Conforme a lo anterar, la presuncidn general consagrada en las normas legales obfetadas
trene un fin constifucionalmente vélido como lo es la afectiva proteccidn del ambiente sanc
para la conservacidn de la humanidad Con efio se faclite la imposicidn de medidas de
cardcler cautelar o preveniivo respecto a compaortamientos en los cuales & prueba del
elemento subjetivo resulta de dificdl consecucidn para e/ Estado, mdxime alendiendo e/
rlesgo que representa el quehacer respeclo al ambiente sang, que permile suponer una falta
al debar de diligencia en las personas.

Ademds, el arficulo 8" de fa Ley 1333, esfablece los eximentes de responsabilidad, como
sar; “1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuifo, de conformidad con la definicidn de los
mismos confenida en ia Ley 85 de 1890 2. El hecho de un larcero, sabolaje o acto fermorista”.
De igual mada, el articulo 8 contempia las ceusales de cesscidn del procedimisnto sn
mataria ambiantal “muerte del investigado cuando en una persona natural, 2 inexislencia del
hecho investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable al presunto infractor, 4
que la aclividad este legalmente amparada y/'o autonizada”.

... &l régimen sancionalorio ambiental prevé todas fas garantlas constifucionales, faciitando
&l plenc ejercicio de los derechos al presunto infractor, &l conlemplar las elapas procesales,
os lrmincs, las medidas prevenfivas, las sanciones, los recursos, las suloridades
competentes, I8 obligecion de fa auloridad ambiental de verificar los hechos constitutives de
Ja infraccitn, con & despliegue de diigenciss administrativas necesanas y perinentes (art.
22, Ley 1333 de 2009}, par lo que encuentra evidente el respeto al debido proceso en la
foteliced de sus efapas”,

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en
ditimas, buscan determinar cual es &l alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia
sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar
en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacion de cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 da la Ley 1333 de
2008, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es quien
tiene [a carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes
argumentos y/'o mecanismeos en sus descargos.

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o
solicite dentro del termino legal establecido, justificando que son pertinentes,
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conducentes y Oliles, que no obré por su culpa, ni con dolo. De esa manera se
destruye en componente subjetivo de la responsabilidad y no es procedents
declarario responsable.

+ Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8" de
la Ley 1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la
fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De
esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del presunta infractor vy el
resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerario de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de
procedimiento previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 14 de la ley 2387 de 2024, caso-en el cual, no habria lugar a formular
cargos, estas sonm: muerte del investigado cunado es una persona natural o
liguidacidn definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea
constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea imputabile
al presunto infractor o que |a actividad este legaimenta amparada y/o autorizada.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito v solicitar la
practica de las pruebas que estime perlinentes y que sean conducentes.

Ma obstante lo anterior, pese a estar debidamente notificado, & MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con MNit B891.857.861-6. no presentd argumento, documento o material
probatorio alguno gque controvierta el cargo endilgado, que desvirtud el componente
subjetivo de |a responsabilidad, o que compruebe la existencia y aplicabilidad de alguna
(s) de las causales de exoneracidn de responsabilidad administrativa previstas en el
articulo 8° de la Ley 1333 de 2008,

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala el término otorgado para la préctica de las
pruebas solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en concordancia
con el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar
toda tipo de diligencias administrativas comao visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas agquellas actuaciones que estime
necasaras y pertinentes para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraceidn
y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6-21-0183 del 24 de febrero de 2021, esta
Secretaria dispuso el proceso a término probatorio en los términes del articulo 26 de la Ley
1333 de 2009, y ordend tener como pruebes los documentos obrantes en el presente
expadients.

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expediente sub-examine se tiene
que esta Corporacidn cuenta con el sigulente medio documental de prueba:

¥» Concepto Técnico No. 500.10.1.15.1865 de fecha 18 de diciembre de 2018, emitido
como consecuencia de la visita técnica de control y seguimiento efectuada el dia 13
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de mayc de 2013, al permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
105 unidades sanitarias ubicadas en el drea rural del municipio de Trinidad, otorgado
mediante la Resolucion No. 200.41.09-1542 del 16 de diciembra de 2009 del cual se
extrae |a siguiente informacitn:

Sic. "ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Teniendo en cuania que el parmise de vertimiento olorgade mediante Resolucidn No. 200.41.
08-1542 de fecha 19 de diclembre de 2009, se encuenira vencido desde el 14 de febrero 2015

& continuacidn se realiza un andlisis del cumplimiento de Ias obligaciones generadas en la
Resolucidn anles mancionada segin soportes del axpedients:

(.-

Artlculo Cuarfo, como  medids  og

compensacion ambiental por el uso y
aprovechamiento del recurso  suelo
como medio recepior de vertimiento de
agua residual doméstica, debido a la
operacidn del proyecta denominado
‘construccidn de cienfo cinco unidades
sanitarias an [105) dferentas veredas
del municipio de Trnidad Departamenio
da Casanare, se deberd realizar of
establecimiento da 3 Ha de édrboles
nalvos ¥y su mantenimisnto por un

| realizado Ia

A lg facha no se ha

COMPansacion, g
funcionaria que
acompafa &l
recamido informa qua .
=8 esld realizando
con corparinogiia 18
concerfacidn  paro
Que no se fiens
respuesta aun  La

penodo de 3 aflos e &mea de NO CUMPLE administracian

establecimianto debersd ser debidaments municipal presento &
concertada con Corporinoguia, para o ] Corporaciin
cual se deberd allegar un plan de mediante oficio con
revegelalizacidn en un fermino no mayar ragicado Mo, 8553 de

& cuarenta y cinco (45 dlas confados a
partir de la notificacidn del presenta acto
| agministrativo, tenlenda en cuenta las
disposiciones fécnices de la Resoiucitn
H::Lﬁﬁi dal 17 de Noviembre de 2000 y
rs Fasoluckdn Neo. 200 15.04-0678 dal 14
da Diciembre e 2004, emanadas porla
Direccidn General de Corponinaguia.

facha 29 de agosto
de 2074, la solcilud
para realizar Ja
conceracion de a
reforestacidn la cual
asté en estudio para
su aprobacidn

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que, por madio del Auto No. 200.6-21-2354 de fecha dieciséis de noviembre de 2021, Ia
Secretaria General de Corporinoquia, dispuso ordenar el traslado por el término de diez
(10) dias al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 831.857.881-8, para que
presentara los comespondientes alegatos de conclusion. (fl. 45-46)

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asf como los derechos
de contradiccidn y defensa que le asisten al ente territorial presuntamente infractor, se
ordend realizar la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado de electrénica el dia 15 de diclambre
de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 58 de la Ley 1437

de 2011,
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Ahora blen, por medio del oficio con radicado Y0.2021.1565%8 de fecha veintinuave (29) de
diciembre de 2021, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con
Nit. 891,857 .B61-6, presentd escrito de alagatos de conclusion, @n los gue hizo alusidén a
lo siguiente:

Sic, "En virtud del Auto No.200.57-16-2341 de fecha 26 de seplismbre de 2016, ¥ respecio
del cange Gnico formutado en el Acto Administrativo No, 200.57.17,.3988 del 10 de noviembre
de 2017, "CARGO UNCO: D acuerdo con of concaplo enico N 500.10.1015-1895 del 18
de giciembre de 2013, por incumpimiento del Arficido Cuarfo de la Resoluckdn nimerno
200.41.00.1542 del 16 de diclembre del 2009, tods vez que una vez revisado & expedienis
de licencias N. 500.33.08.271 no se videncia registro aiguno de cumplimienio de /a medida
de compensacién consisiente en el establecimiento de tres (3) Ha de drboles nalivos y su
mantenimiento por uh penodo oe fres (3) affos”, la Administracidn Municipal de Trinidad, "La
Fuerza dei Cambio®, consiente de su cbligacidn legal con la auloridad ambienfal, ha
ancaberado actiones fendientes a cumplir wo subsenar estos pasivos amblentaies an la
medida oe sus posiblidades;, as por ello que, preccupado por éstas disposiciones
administrativas incumplidas, se dispuso realizer mesas de Irabajo con la awioridad
ambiental.

En virtud de lo anterior, Amén de lo anterior, se procedid en & mes de abnl de la prasents
anualidad, a concertar ciertas medidas de compensacidn impuestas por CORPORINOGQLIA
0N ocasidn de los permisos, concesiones, aulorizacionss ambienfales y demds
insirumentos de maneyfo v control para &l uso y aprovechamianto de los recursos naturales
que han sido otorgados al MUNICIPIO DE TRINIDAD.

Esta primera concerlacitn se enmarcd iniclaiments respeclc de las obligaciones
asfablecidas an los expedienfes Nos 37-1403 20007.04-064 y 20007.07-084,
relacionadas con las medidas de compensacian de reforestacin de diez (10) hectdreas. La
concerfacidn que se encuenira acfualmente en proceso de revisidn wh auste por parte de
la Covparinoguia, ha sido contemplada en & plan de accidn para ser cumplido por ef Enfe
Territonal en un percdo comprandido de tres afios, enconirdndonos en efapa de ajuste y
por alio en el acla partinents se ha manifesiado ante La Corporacidn Autdnama v Regianal
de la Onnogura, la infencidn de incluir en la misma, /8 compensacidn ordenada en e
expedignte que hoy nNos ocupa (200 .38.716.255). y por effo no estarlamos frente @ un plan
anmarcado en DIEZ (10) hecléreas de raforestacion, sino de DOCE [12) hectarsas. Resla
para que la Administracidn Municipal ponga en marcha la reforestacidn planteada que Iz
auloridad amblenial se pronuncle a fravés de (os gjustes, modificaciones pertinantes al acta
de cancerfacion, y de esla manera finiguitar con este plan incial de cumplimiento,

En ese orden de ideas, una vez revisada la carpeta del expediente y la informacidn
anlerlarmenta mencionada en este informe, es importante aclarar e ihformar gue &
expediente de lpenoia N 500 33.6.09-277 ‘parmiso de vertimiento de aguas residusles
domesticas para 105 unidades sanitaras ubicadas en o dres rural del municipic de
Trinidad”, & bign es cierlo no esté menclanado puntuslments en el acla de conceraciin
N*100.21-025 del 25 de junio de 2021, & estd inmarso an al lisfado do los expadientes
soclalizados por parte de la Corporacidn como se puede cbservar en la (imagen 1} dal
informe de la Oficina de Agricuitura, ia cual indica que i expadiente al estar dentro del
wstade de las medidas de compensacidn pendientes a 2010, se acoge a la medida de
compansacidn concertads entre al Municipio y CORPORINOQUIA an el mas de abri

Por illime, 8s importante recalcar ol amplio interds que ha lenido & municipio en subsanar
&l estado del expedients. porla cual, an ol mas de diclembre de 2017, el municipio, ailega a
la corporaciin el memanal de descargos & favor del mencionado expediente (se anexa), y
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al 12 de marzo de 2020 presenfo los descarpos del axpadisnts 200 .32.7.18-292 el cual
cursa por el mismo cargo formulado (88 anexa lo enunciade)

Mo se puede desconccer, ¥ consientes que al aflo inmediataments anferiar, fue un periodo

' en af cual gran parte se dinigit a la alencién de ls emergencia mundial del Covid-19, sitwacidn
gue impidicé el avance y el desarrolic de proyectos. planes, programas. gestionss, y por
ande, &l acatamienio de drdenss de distinte naluraleza. Sin embargo, esta Administracidn
Municipal, viane realizando esfuerzos para cumplir cabalmente con su responsabilidad tanto
para con su comumioad, como con los distinlos Enfes Gubsmamaniales y de Confrad,

La Corponnoguia més que’ una auloridad con plenas facultades de imponer sanciones, ha

onentado su potestad al acompafiamiento del cumpliimiento de & normatividad ambisntal,
‘ tal como se ha evidenciado an ef presents proceso, donde la Alcaldia Municipal en aras de

materiaiizar da forma mancomunads eslas compensaciones ambieniales, ha manifesiado
SU COMpPromiso, y éste se encuentra confenido en un documenic scbre el cual se hard el
respectivo seguimianto por & Comité que se conforme. De alio que, se aprobara el Plan
Operafiva presentado por &l municipio gue represento ante fa Corparinoguia o pasado mes
de oclubre, para realizar las medidas compensalorias a cargo del ente terriforial, &/ cual
#mpezara & ejecutarse a parlir del 2.022 En vitud a lo referido, Trinidad se enmarca en un
Flan que ha sido eprobedo y gue como 56 Indicd, desde la prdxima wigencla dard
cumplimignio 8 lo acordado, quedando de ssfa maners al dfea con fag obligaciones
ambientaies atimantes a esta administracidn municipal.

Zon las manifestacionss de concarfacidn an las compansacionas de cardcler ambigntal gue
hoy e municipic hace exlensive respects de sy obligacidn denvads de fos aclos
administrativos objelo del presenfe proceso sancionatono #8 gue se demuesira la buena fa
ael Ente Temitors! en dar cumplimianio 8 SUS compromisos de cardciar amblental, ¥ que de
establecerse por Corponinoguia que hay lugar & sancidn administralive se lenge en cuenia
gque nos encontramos an &f marco de wn Plan Operativo gue empazars & cumplirse a partir
ael 2022 85 par eWlo qua, solicifamos respeluosamants que §fa concertacion sea fenida an
cuenta dado que versa sobre ecuerdos enfre las dos antidades, ye que coma io sefalamos
tenamos foda e compromizo de cumplr fo pactado salisfaciendo el deber pafa con 858
Entided.
PETICION

Por las razongs expussts, solicifamos respeluocsamente desde ya NO SE IMPONGA
SANCION DE MULTA Q REVOCATORIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES
concedidos a favor del Municipic de Trinidad, y se tenga en cuenta fas accionss que vianean
sende sbordedes para dar cumpiimiendo & esles compensaciones ambienigles,
procadiands CORPORINOQUIA a convalidar cada compromiso que Se concertd a través de
las distintas reuniones y en el marco del Plan Operative, f cual como s ha raiterado,
ampleza & ajecutarse & partir del prdximo aflo, bajc ol entendide que y compensacidn
articuio 4 de la Ley 1333 de 2009, para garaniizar fa efectividad de Jos principios y fines
previsios en la Constitucidn, los Tratados Infermacionales, 18 ley v e Reglamento, a través
de la realizecion de actividades de compensscion en beneficic del medic ambiants, los
recursos nalurales, af palsaje ywo la salud hiimana, ya que existe la concertacidn entre las
dos entidades de sjecular como laz medidas compensatonas esfablecidas en &l acis de
rewnian N002 dal 05 de octubre de 2027.7

V1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 5B |le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y el articulo
B0 advierte sobre la obligacitn del Estado de planificar el manajo y aprovachamients de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, ademsas, la administracion deberd prevenir y controlar los
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factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberas del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente
sano,

Elinciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionaimente la ley podra
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas.

La Corte Constitucional s ha referido en varias oportunidades al caracter ambiantalista de
la Constitucien de 1921, llegande incluse a afirmar la existencia de una “Constitucion
Ecolégica”.

Asl, en Sentencia C-586 de 1998, se pronuncid diciendo:

“La Consfitucion de 1881 tlene un amplio ¥ significativo contenido ambientalista, gue reflajs
la preccupscidn del constituyents de reguiar, @ nivel consfifucional, o refalivo a [a
CONSArvacidn y preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables en
nuastro pals, al manos &n o esencial For ello pueds hablarse, con razdn, de una
“Constitucidn ecoldgica”. En efecto, 8 partir de las normas constifucionales consagradas en
tas arficwios 8, 79, 80, 85 numeral 8. 268, 277 ordinal 4° 333, 334, y 366, entre otras, &5
posible afirmar que el Constilupente luvo una especial preccupacin por la defensa y
consarvacidn del ambiente y la profeccitn de los bienes y riquezas ecoldgicos y nalurales
necesanos para un desarmolo sostemibde, Asl, & ambiente sano es considerado como un
derecho de rango constitucional, & |8 par gue como un asunto de nferds gensral’

Dentro de los articulos de la Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan
los articulos 8. 58 y 78. De acuerdo con el articulo B de la Constitucidn, el Estado se
encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger
las nquezas naturales de la Nacion. La proteccidn del ambiente es una obligacién tanto
del Estado como de las personas®.

En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambients irradia la Constitucién en su
tctalidad, adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccidn al medio
ambiente se constituye en un principio que atraviesa toda la Constitucidn, que rige la
actuacion del Estado en todos los campos. Adicionaimente, la nocidn de proteccion al
medic ambiente se constituye en un derecho que las personas pueden hacer valer
acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente consagrados en la Constitucion.
Finaimente, del concepto de proteccidn al medio ambiente se derivan obligaciones tanto
para Estado, entendiendo incluidas a lodas las autoridades, como para los particulares,
imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccldn™ y a éstos Uitimos ciertas
obligaciones que se derivan de la funcién ecolégica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucidn,

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de
mayo 2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

'Corte Constitucional. Sentencla C-5086 de 1898 M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

Wmm Julo Enrique, Deracha Ambiental Colombiana Pare General Tomo I, Universided Exiermada, 2008,
B 4

TBantancs C-431 de 2000, M P, Viadimire Naran|o.
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.. 2 Derecho & un medio ambiente sano: Construccidn conjunta del Estado y de los
ciudadanos.

En la Constitucidn de 1981 la defensa de los recursos naturales v medio ambignie sano
85 uno de sus principales objetivos (articwios 8% 79 y 80 de la Constifucidn), como quisra
que el nesgo al cual nos enfrentamas no és propiamente &l de la destruccidn del planeta
&ing &l de le vida coma fa conocemas. El planata vivird con esta o con ofra biosfara deniro
del pequefo parénfesis biolégico que represents fa vida humana en s existencia de
millonas de afios, menfras que con nuestra estullicia s se destruye la biosfera que ha
permitide nacer y desaroliiarse a nuesira especie estamos condendndonas & la pérdida
de nuestra calided de vida, @ de nuestros descendientes y evenfualmente a la
' desaparicidn de la aspecls humana.

Dasde asfa parspaciiva la Corle ha recanocido el cardcter ecoldgico de la Carta de 1991,
&l falante fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad can & derscho
fundamental a la vida (arffculo 11), gue impone deberss cormelativos &l Estado y a fos
habitanies dei termitono nacional

Nuestra Constifucion provee una combinacidn de obfigaciones del Estado y de los
ciudadanos junio & un derechia-individual (arficwos 8 85 numeval 8 v 368). Es asi como
58 advierte un enfogque que abords la cusstidn ambiental desde los puniog de vists dhico,
acondmico y juridico! Dezde o plano élico se conslruye un principio biomadnico gus
considera &l hombre como parte de la neluralezs, oforgéndoles & ambos valores. Desde
8l plano acondmico, & sistema productvo ¥a no puede exiraer recursos mi produsir
desechos limitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al palimonio
cuiltral 0¢ la nacion; enclrentra, ademés, como limites &l bien comun ¥ la direccidn general
& cargo del Esfado (articulos 333 v 334). En el plano furldico ol Derecho y el Estado no
solamente deben proteger [a dignidad y la liberfad del hombre frente a olros hombras,
Eing ante la amenaza gue representa la explotacion y of agotamiento de los recurses
naturales; para lo cusl deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridices y
prnciplos dends prime la fufela de valores coleclivos frente & valores individuales
(articwios 67 inciso 2, 78, B8, 35 numeral ).

Agercs de oz deberes del Estado, ia junsprudencia de esta Corporacidn ha manifestado;

Misnfras por una parte se reconocs al madio ambiente sano como un daracho del cual
son Wulares lodss las personas -quwienes & sU vez astén legibimadas para participar en las
decisionas gue puedan afectario y deben colaborar an U conservacidn-, por la olra sa /e
impone & Estado los deberes comelativos de: 1) profeger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riguazas nalurales de fa Necidon, 3) consarvar las dreas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomentar fa educacidn ambiental, 5) planificar & manejo y
aprovechamianto de los recursos naturales para asi garantizar su desarmolfo soslenible,
su conservacion, restauracidn o sustiucide, 6) prevenir y controlar los faclores de
datenoro ambiental, 7] imponer la8 senciones lsgales ¥ exigir I8 reparaciin de los daflos
causados al ambiente y B) coopsrar con olras nacionss an fa protaccidn de fos
acosislemas sifuados en fas zonas da fronters ™

En sintasis, la Constifucitn de 1981 impone para af Estado ia necesidad de asegurar 1as
condiclones que permitan a las personas gozar del derecho 8 un medio amblente sano y
promover la participacidn de los habitantes & través del esteblecimiento de debares
(avifeuio 85-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierfo nimero de garantfas individuales
(artfouwlos 11, 49 incisos 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). {...)"

4 Cfr. Santencias T-062 de 1853 M. P. Smdn Rodriguez Aodrigues y C-871 da 2001, M.P. Jaime Anijo Renteria,
4 Banbancia C-431 de 2000, M.P, Viadimiro Hararjo Maaa.
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Chue el articulo 208 Constitucional a latra seguida reflere: “La funcidn adminisiraliva estd af servicio
da los infereses gameraies ¥ 56 desarmoiia con fundamenito an los princimos de igusidad, moralidad,
eficacia, economia, oceleridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacidn y fa desconceniracidn de funciones Las autondedes adminisirativas deben coordingr
sus actuaciones para el adecuada cumplimianto de los fines del Estado. La edministracidn pdbiica,
gn todos sus droenes, fendra un conlral inferno que 56 efercard an oS rminos que saflale fa lay”

¥ii. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existla en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables v de Proteccion al Medio
Ambienta, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonic comun, @ impona al Estado
y @ los particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad
pidblica e interés nacional,

CGlue el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principic del patrimonio comin de la humanidad, elevando el
medio ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar |a
supervivencia y el desarrclio econdémico y social de los pusblos, lo que demuestra la
importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste,

El articulo 180 gjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colaborar con las autoridades an la consarvacién y en el manejo adecuado de los suslos,
ademas, advierle que las personas que realicen aclividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estén obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacion y recuperacidn que se delerminen,

A su vez. la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas an los numerales 2 y 17 del articuls 31, que a la letra dicen:

“Artlewlo 31. Las Corporacianas Autdnomas Regionalas ajarcerdn las aiguienfes funcionas:

2. Ejeroer la funcidn de maxima autoridad ambiental en 8! drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con fas normas de cardcter supanar y conforme a los criterios y directrices frazadas
por gl Ministario da Medio Ambianta.

17. Imponer y afecutar a prevencion y sin perjuicio de las compelsncias atribuidas por i
lay & oiras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de wolackdn & fas normas de protecciin ambiental ¥ de manejo de recursas nalurajes

renovables y exigir can sujecidn a (as regulacionas partinenles, la rparacidn de los daflos
causados. "

Que entre otros aspectos, el Titulo XI| ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre mangjo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la cbligacidn da
restaurar & medio ambients.

Conforme a lo anterior, estd claramente establecido que, tratindose del medio ambiente,
es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que
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buscan &l corracto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esfo con
el fin de preservar el medio amblente. el desconocimlentc de estos preceptos pone en
peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las
respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, en el articulo 1°, modificade por el articulo 2 de la ley 2387 de
2024, advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia asta a cargo
del Estado a través del Ministeric de Ambiente y Desarrcllo sostenible, la Autoridad
Macional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimisntos plblicos ambientales
a que se refiere o articulo 13 de la Ley 788 de 2002 y Pargues Nacionales Naturales da
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamantos.

Que en los términos del parégrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, modificado por el articule 6 de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental, s
prasume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en materia ambiental
teda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo da
Recursos Maturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 89 de 1883, en la
Lay 165 de 1894, las demas normas ambientales vigentes v en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente: asi como
también, la comisidn de un dafio &l medio ambiante, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v la legisiacion
complamantarna, a saber; El dafio, al hecho generador con culpa o dolo y @l vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicic de |a responsabilidad que para terceros puada
generar el hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio sa
iniciara mediante acte administrative metivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer
la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
amblentales.

Que de conformidad con lo precepiuado en el ariculo 27, modificado por el articulo & de la
ley 2387 de 2024, deniro de los ochenta (B0) dias siguientes al vencimiento del término
para presantar descargos o alegatos de conclusién, seglin séa el caso, la autoridad
ambiental mediante acto administrativo motivado, declarara |a responsabilidad del infractor
& impondra tas sanciones ¥ las madidas de Correccidn y de compensacion a las qua haya

lugar para la reparacion del dafo causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar
a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores,

mediante acto administrativo motivado.

A su vaz el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la ley
2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o
accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera
tener en cuenta log agravantes (articulo 7*), los atenuantes (articulo %), los eximantas de
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responsabilidad (ariculo B%) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 5%,
ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancidn administrativa, en matera ambiental. tiene funcitn preventiva, correctiva y
compensatoria, asl lo establece ef articulo 4° de la Ley 1333 de 2008.

En el estado que se encuentra el presente irdmite es de poner de presente lo previsto por
la Ley 1333 de 2008 en el articulo 27 y siguientes, asi:

"ARTICULQ 27. Determinacion de la responsabilidad y sancidn. Dentro de los ochenta (80)
dias siguientas al vencimiento del Mérminc paras presentar descargos o alegalos de
conclugion, segun sea &f caso, la awloridad ambiental mediante acto administrative
mativada, declarara la responsabiidad del infractor & Impondrd las sanciones y ias medidas
de Cormeccion y de compensacidn 8 las que haya (Ugar para la reparacidn del dafia causado
& fuere &/ caso. En caso de gue mo hora Jugar & declarar le responsabilided, /a autovidad
ambiental exonerard a los presuntos infraciores, mediants acto administrative motivada.

FPARAGRAFO. Si la decisicn exceds este penodo de tiempo, la autoridad deberd infarmar
8 Ia Procuraduria Gamaral de fa Nacian.

iModificado por e articulo 9 de la lay 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notificacion. El acto administrativa gue ponga fina un procesc sanclonatono
ambigntal deberd ser notificado al interesedo v a los lerceros infervinientes debidaments

reconocidos en los ldrminos ¥ condiciones seflalados en e Cddigo Confencioso
Admimistralivo.

Nota: (Cadigo Contancinso demogado por &l aticulo 309 de ja Ley 1437 de 2011, Ver Ley
1437 de 2011)

ARTICULD 29, Publicidad. ET aclo administrativo que ponga fin 8 un proceso sanclonatario
ambientfal serd publicado de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 71 de fa Ley 99 de
1883,

ARTICULD 30. Recursos. Conira el acto edministrativo que ponga fin a una investigacidn
sancipnatoria ambiental procede &l recurso de reposicidn v siempre que exista superior
jerdrquico, 8l de apelscicn, los cuales deberdn ser inlerpuestos en l0s rmincs y
condiciones sefalados en el Codigo Confencioso Administrativo.

FPARAGRAFO, Los actos soministrativos profedidos en desarralio del procedimiento
sancionalorio ambiental, quedaran en firme oe conformidad con el articwo 62 dal Codigo
Contancioso Administraiio,”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia —CORPORINGQUIA tiense
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, pUblicas o privadas, que con su accidn u omisién
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad
con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 88 da 1893 an concardancia con los articulos
1%y 2° da la-Ley 1333 de 2009,
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Verificado el expediente, s& observa que la Infraccidn aqul investigada corresponde la
incumplimiento de las obligaciones a cargo del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con
Nit. 891.857 B861-8, impuestas en la Resolucién No. 200.41.08 1542del 18 diclembre de
2008, hechos objeto de investigacidn que se adelantaran en la zona rural del Municipio de
Trinidad, Departamento de Casanara.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacidn sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.8561-6.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye
gue esta autoridad ambiental ha cumplido el trémite establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el
dabido proceso del presunto infractor.

Par lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de
merito con e fin de determinar lo gue en derecho corresponda acerca de la responsabilidad
del investigado.

C. PRIMER PROBLEMA JURIDICO

EI' TIFICADO
AMBIENTALMENTE RESPC IMPL. HOA

COMPENSACION WFMWW
200.41.09 1542 DEL DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE 20097

Como primera medida es necesario hacar remisidn expresa al articulo 5° de la Ley 1333
da 2008, modificado por &l articulo B de la ley 2387 de 2024, segun el cual la infraccion
ambiental s& constituye por toda accidn U omisidn que constituya violacion de ias normas
contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
enla Ley 99 de 1993, &nla La:.r 165 de 1594, las demas normas ambientales vigentes ‘_r en

mwmmmmnman Ia mmlmnduun I:Iuﬁu alrnudin m‘nbmnta con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual
establece el Codigo Civil v la legislacidn complementaria, a saber El dafio, el hecho
genearador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darédn lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda genarar &l hecho an materia civil,

De acuerdo con el articulo cuarto de la Resolucidn No, 200.41.08.1542 de fecha diecinueve
(18) de diciembre de 2008, &l Municipio de Trinidad tenia a su cargo la siguiente obligacién:

“Articulo Cuarto! como madida de compansacidn amblental por ol uso y aprovechamisnto
del recurse susfo como medio receptor de verfimiento de agua residual doméstica, debido
a la operacidn del proyecto denominado “construccidn de clenle cinco wnidades sanianas
an HEIEJ diferentes veredas def mun.'c.lpin de Tnnidad Daparfamnm 1) G.um B0

aﬂ &ma da ambﬂammnm ﬂabﬁ'ﬂ sar d-abm'amanta mncﬂrteda con
Corporinpguia, para lo cual 3¢ deberd -:_iﬂigarr.rn glan de revegetalizecidn en un térming no
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W Mnhndn &n cuenta .las di.ﬁmsh:inm !'dmﬁ:u de Ia Ramlm:.'d-n
No.659 del 17 de Noviembre de 2000 y la Resoclucidn No. 200 15.04-0678 oael 14 de

Dicismbre de 2004, emanadas por la Direcoidn General de Carporinoguia (...)" (Subraya y
negritias fuera de texto) -

Mo obstante, de conformidad con &l Concepto Técnico No. 500.10.1.15-1865 de fecha
dieciocho (18) de diciembre de 2015, que sirve como insumo de la presente investigacion
adminkstrativa de caracter ambiental, en el control y seguimiento realizado al permisa de
vertimientos de aguas residuales domeésticas, se evidencid que el MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. BS1 857.8681-8 no dio cumplimienio las obligaciones
establecidas en el articulo cuarto de la Resolucion No. 200.41.09.1542 de fecha diecinueve
(18} de diciambre de 2008, puesto que no s& realizo la compensacion consistente en el
establecimiento de 3 Ha de arboles nativos.

Ahora bien, pese a astar lagal y oportunamenta notificado, &l MUNICIPIO DE TRINIDAD
no presentd escrito de descargos en los que allegara argumento, documento o material
probatorio alguno que controvierta el cargo endilgado, que desvirtuara el componente
subjetivo de la responsabiiidad, o que comprobara la existencia y aplicabllidad de alguna
(s) de las causales de exoneracitn de responsabilidad administrativa previsias en el
articulo 8" de la Ley 1332 de 2009.

Por otro lado, dentro de la oportunidad procesal periinente, la apoderada judicial del
MUNICIPIO DE TRINIDAD, mediante oficic con radicado Y0.2021.15659 de fecha
veintinuave (29) de diciembre de 2021, presentd escrito de alegatos de conclusian, en el
que sostuvo que dicho ente territorial ha adoptado acciones concretas para subsanar dicho
incumplimiento mediante la concertacion de un plan de accidn con CORPORINOQUIA en
el mes de abril de 2021, el cual incluye la reforestacion de 12 hectareas, las cuales
comprenden las tres corespendientes al expediente sancionatorio No. 200.38.18-202,
ademdas, precisd que aunque dicho expediente no fue expresamente mencionado en el
acta de concerdacion del 25 de junio de 2021, si fue socializado como parte de las
obligaciones ambientales pendientes, y por tanto se entiende acogido dentro del acuerdo,

Finalments, manifestd que el municipic se encuentra comprometido con el cumplimiento
de sus compromiscs, y que el Plan Operativo formulado para el cumplimiento de los
mismos, iniciaria su ejecucidn a partir del afo 2022; motivos por los cuales, solicitd
expresamente no imponer sancidn administrativa en su contra, ni revocar los actos
administrativos que otorgaron los permisos ambientales, en atencion a la existencia de
acuerdos vigentes de compensacidn ambiental concertados con la Corporacion.

No obstante lo alegado por la apoderada, debe seflalarse que la mera suscripcion del acta
de conceriacion en &l afio 2021, esto as, doce afios después de haberse impuesto la
obligacidn mediante la Resclucién No. 200.41.08.1542 de 2008 y sais aflos después de
haberse evidenciado su incumplimiento en visita técnica realizada en mayo de 2015, no
pueds entandarsa como cumplimianto efective ni suficiante de la madida impuesta, maxime
cuando la obligacidn era clara, especifica y exigible en un término perentorio de cuarenta
y cinco (45) dias, v contemplaba no solo la ejecucidn material de la reforestacion de tres
hectdreas con especies nativas y su mantenimiento por tres afios, sino también la
presentacion oportuna de un plan de revegetalizacion concertado con la autoridad
amblental, conforme a disposiclonas técnicas especificas, en ase sentido, el cargo ¥
formulado permanece incdlume, toda vez que persiste la omisidn en el cumplimiente de la
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medida impuesta y no se ha acreditado alemento alguno que permita configurar una causal
de exclusion de responsabilidad de las contempladas en el articulo 8° de la Ley 1333 de
2008,

As| las cosas, este Despacho encuentra comprobada la responsabilidad administrativa de
caracter ambiental del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit 891.857.861-8,
respecto del cargo Gnico endilgado en el Auto No. 200.57-17-3988 de fecha diez (10) de
noviembre de 2017, y procedera a adoptar las decisiones que en derecho mrrﬂpuridun.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en maleria ambiental tienen una funcidn preventiva,
comectiva y compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y
fines pravistos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, |a ley y los Reglamentos.

Para la imposicidn de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los
principios de proporcionalidad vy razonabilidad, propios dal derecho administrativo
sancienatorio,

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el
hecho generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resultado de |a afectacién al medio ambiente y los recursos
naturales; ademas. es evidenta qua no todas las infracciones comprobadas revisten |a
misma gravedad, pues no todas admiten el misma tipo de sancién, su imposicidn se efectia
bajo la conviccidn de que la proteccidn del medio ambiente a8 un imperativo constitucional,

La imposicion de sanciones no exima al infractor de ejecutar las obras o accionas
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambients, los
recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se le podra imponer entre ofras medidas sancionatorias, las taxativamente
sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el aiculo 17 de la ley
2387 de 2024, a saber:

™. Amanastaciin asanta.

2 Muftas hasta por cien mil salarios minimos mensuaies legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigents).

3, Ciere temporal o definive del establecimiento, edificaciin o servicio,

4. Revocalorio o caducidad de loencia ambiental, aulorizacidn, concasidn, Demyso o
regisiro.

5 Demoficidn de obva a costa del infractor,

6 Decomiso definitive de especimenss, especies sivestres exdficas, productos y
subproductos, elementos, medios o implamanios utifizados para comaterla infraccidn.,

7. Resiitucidn de especimanes de espacies de flora y fauna sivestres o acudtica.
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PARAGRAFO 1° La impasicitn de una o varias de las sancionas aqul seflaladas no exime
al infrector de ejecutar las obras o acciones ordenadss por la auforidad ambianial
compefents, de restavrar &/ medio ambiente, fos recursos nafurales, el paisae o los
ecosistemas afeclados. Esfas sanciones 58 aplicardn sin perjuicio de fas acciones civiles,
penaies, fiscales y disciplinanas a qua hubiere lugar,

PARAGRAFQ 2° Ei Gobiemo Naclonal definird medfante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que lrala sl presente articule, definiendo atenuanies y
agravanies contemplados en lg Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafo o afeciacion
ambiental, y las capacidades socivecondmicas del infractor ses persona natural o juridics,
de acuerdo con o establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta /8 magnifud del dafo o afectacion amblental, las
capacidades socioscondmicas del infraclor sea persona nalural o juridica, en caso de gue
fa muita quede como sancion deberd imponerse siempre acompafiada de una o varas de
las otras zanciones mencionadas an &l presente artfowlo de acuarde con lo considerado por
la autoridad ambiental compalents.

En todo caso, cuando la autondad ambiental decida imponer una multa coma Sancion, sin
una sancion adicional, deberd juslificaro eonlcamenta.

PARAGRAFO 4. Ante fa renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
pravistas en los numerales 1, 3, 5 7, cuando se haya designado como fenedor da fauna
sivesires, 5 aplicard lo dispuesio en el arlicwlo 50 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFD 5. El valor de la multa en Salano Minimo Mensual Legal Vigente establecido
an &l numaral 2 del prasenle articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigenls & ls feche de expedicidn del aclo sdministrative gque delermine s
responsabvidad e imponga la sancedn. ”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el page de una suma de
dinerc que la autoridad ambiental impone a quien con su accidén u omisidn infringe las
normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1078 del
25 de mayo de 2015 que reglamenta &l Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el
articulo 4°, hoy articulo 2.2 10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las multas se impondrdn por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en matera ambiental, en los términos del arficwlo 5° de la Ley 1333 de 2008, y
con base en los siguientes crtanos:

B Baneficio WMo

8 Factar de fermporalidad

I Grado de afectacion ambisntal y/o evaluacion dal resgo
A: Circunstancias agravanies Vv afenuanies

Ca: Costos asociados

Cs, Capacided sociogcondmica del infracior

Benaficio liichto: De acuerdo con la teorfa econdmica, @l valor del beneficio oo es la
cuantfa minima que debe tomar una mulla para cumplic 54 funcidn disuasiva, y se reflene a
la ganmancla scondmica gue obliene & infraclor fruto de sy conducla. Se obliene de

it 832 0002816 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. 18:31 & PEX {608) 634 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ? Carrers 25 No 15-59 ¢ PEX (607) B8S 20 26 - 110 @18 61 33

WA COrporinoquin.gov.co | sgEne VICHADA LA PRIMAVERA ? Calle 13 A # 6.82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle 3 # 55 55-66 % 310 226 3648

ﬂ . . B stencionusuarias@corporinoquia.gov.co e 21




Expediente No. 200.38.16-202
200.35-25.01720

PN

27 JUN 2005

RESOLUCION No. FECHA

refacianar al ingreso econdmico como producio de fa infraccidn, con la capacidad de
defeccidn de la conducta fcomo un factor deferminanta an &l comportamiento dal infractor).

Factor de temporalidad: El factor temporalidad considera a duracitn del hecho ilfcito,
identifficando sidsle e presanta de manara instantdneas, continua o discontinua en &l tiempo,
La manera de calculano s encuenira asociads al nimaro de dias gue 8 realiza el illcita, lo
cual sar identificado y probado por la autoridad ambiantal,

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del rlesgo: Luego de haber sido
identificadas las accionas impactanies, asl como los bienes de profeccidn afectados, se
procede al snalisis de inferacciones medio = accidn, lg cual dard coma resultado la
identificacion de los impactos. La utilizacién de una matnz de afectacldn, la cual reprasente
Ias reiaciones antre fas acciones impactantas y los blenes de proteccitn afectados, pusde
conlribuir & fa idenfificacidon de las afectaciones y su posterior valoracidn cuslitetiva, La
comecia identificacidn de los impacfos, permite seleccionar aquelios significativos, los cuaies
serdn valorados posteriormente,

Circunstancias agravanies y atenuvantes: son [as seflaladas an jos ariculos 6 v 7 de fa
Ley 1333 de 2005

La capacidad de deteccién de la condueta: La disuasian frante al infractar no g8 obliens
solo por @ monto de la sancidn, sing por la capacidad instifucional (capacidad de deteccion)
de la enfidad encargada de realizar o control. Pero, como el beneficio obtenido por ef
fnfracior es Jicito fne es viable Is renuncia & cobrar el velor del ingreso del infractor por la
conducts sancionada, por tanls, ssta relacién matsmédtica nos ganers una rastriccidn
especifica que nos permita fransfenne al infractor como minimo e beneficio esparado por la
infracciin sancionada,

Costos asoclados: La vanable coslos asoclados, cormesponde 8 aquelas erofacionas en
lag ecusles incuime g autondad amblental durante el proceso sancionalorlo y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aguellos que le son airibuibles a
la sutonidad ambiental en ejarcicio de ja funcidn policiva gue la astablecs ia Ley 1333 de
2009, y an ol deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos gue
ocasione la prictica de una prusba serdn a cargo de quien ls salicite.

Capacidad socioescondmica del infractor: En aplicacisn del principio de razonabilided, a
funcidn mufta dabe fener en cuenia la vamable capacidad socicecondmica dal infractor,
antandida come el conjurito de condicionés de una persona nafural o jurfdica que permiten
esiabiecer sU capacidad de asurmir una sancian pacuniana, De fal forma gue se fengs
carfeza sobre la implementacidn de s sancidn, es preciso realizer diferenciacionss y
establecer rahgos con &l fin da que &l manio de la mulla no sea fan alfo gue sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivaments en un disuasiva del compartamiento.

Ademds de lo anferor, axisten fres razones por las que pueds, dentro del proceso
sancionaloria ambiental imponerse una sancidn a una persona natural o juridica, pablica o
privada, fa primera e85 por causar afeciacion a los recirsos nalurales, la segunda &3 por
crear un resgo potencial de dafo &l medio ambiente y 8 lercera por incumplir e
narmatividad ambental "

Establacido lo anterior, v descendiando al caso an concreto sa tiena que a partir de |a
aplicabilidad de los criterios y variables relacionados y desarmollados en el Informe Técnico
No. 200.20.7.23.0212, de fecha 16 de agesto de 2023, se establecid que el valor de la
multa aplicable al caso en concreto corresponde a la suma de CINCO MILLOMES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS
($5.458.315); &n los siguientas términos:
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“Tenende en cuenta el proceso sancionatorio que se fleva dentro del Expedients
N"200.38.18-202, se defermind los siguientes Faclores de Tasacidn segiin la metodologla

para af cdiculo ds multas por infracciones ambientales, edoplada bajo le Resolucidn N* 2086
de 2010

CARGO UNICO: De acuerdo a concepto téenico No. 500.10.1.15-1865 del 18 de diciembre
de 2015, por el incumplimiente del artfeulo cuarto de la Resalucidn N*200.41.08.1542 dei 16
de diciembre de 2008, lods ver gue una ver revisado el expedients de lcencias
MNo. 50033 6.09.271 no se evidencia registro alguno del cumplimiento de fa medida de
compensacidn consistente an el establecimiento de lres (3) Ha de &rbofes nalivos y su
mantenimiento por un pemodo de 3 afos,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE
PELIGRO

SO 0 $ 2,842 872
Banaficic llicfto B $00
Capacidad de
deteceidn de fa p) ALTA (0,5)
conducta ;
Faclor de
e ok fa) 365 Dias (0.4)
Chreunstancias
Agravantes A 0.2
Atenuantes A o
Costos asociados {Ca) ]
Capacidad
socivecondmica del MUNICIPIO SEXTA
infraciar Tipo de (o) CATEGORIA (0.4)
persona:

ﬂaﬁmmmm:mﬂnmmm tdcnicos No, 500.10.1.15-1865 de facha
18 de diciembre de 2015 y el andlisis técnico para & Gnico cargo &8 obluvo la milta por
nesgo, expuesta a confinvacion:

MULTA =8 +((a%) *(1 +A) +Ca)) "Cs
MULTA=300+((4x32842872)x(1+02)+0))x 0.4
MULTA = § 53458315
De acuerdo a la splicecidn del modeio matemdtico la muita s de Cinco millones
cuatrociantos cincusnta y ocho mil irescientos quince pesas (§5 458 315), por la infraccidn
estabiscida en ef cargo tnico del Auto No. 200.57.17-3888 de fecha 10 de noviembre de
2017.

Finalmenta, & lolal delarminado por la infracclén amblental comalida por &l municipio de
Trinidad, Mentificade con Nt 891,857.861-6, &3 por.

CARG MULTA
Unico £5 458 315
Total Multa $5458 315

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinogqulia -~ CORPORINGQUIA,

Nit B33 DO02E3-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL # Carrera 23 No. 18-31 L PBX (508) 634 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-569 L PEX [60T) BES 20 26 - 310 #18 61 33
W, COrporinogquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal L 313 283 82 33 i
UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle 3 & 5a 55-66 L 310 226 18 o
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Expediente No. 200.38.16-202

200.36-25.0720 )
RESOLUCION No. eecha 7 7 JUN 2005

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. B91.857.861-6., por el cargo unico formulado en el Auto
Mo. 200.57.17-3688 de fecha diez (10) de noviembre de 2017, de conformidad con lo
manifestado en la motivacidn del presente acto administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién principal al MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con Nit. 891.857.861-6., una MULTA consistente en &l pago de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE
PESOS ($5.458.315), a favor de la Corporacién Autdénoma Regional de la -Dnm-qull
CORPORINCQUIA

Paragrafo primero: El valor de muita impuesta deberd ser cancelada dentro de los quince
(15) dias sigulentes a |a ejecutoria del presenta acto administrative, a través del convenio
de recaude No. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. 832.000.283-6; 0 a través
de la plntafm'na PSE, a |a ::ual pﬂdrﬁ acceder en el siguiente fink:

Paragrafe segundo: El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, daré lugar a
su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo tercero: El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las
obligaciones impuestas, de conformidad con lo establacido en al pardgrafo 1 del articulo
40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR &l presente acto administrativo, el Informe
téenico No, 200.2.7.23.0212 de fecha dieciséis (16) de agosto de 2023, por medio del cual
s& desarrollaron los criterios de tasaciton de multa, de acuerdo con lo preceptuado por el
artliculo 4° del Decreto 3678 de 2010. ¥ ORDENAR su enfrega junto al presente acto
administrativo en copia Integra, visible a folios Nos. 81 a B5 del axpediente 200.38.16-202,
dejando constancias en el respectivo expediente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrative al
MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881.857 861-8, quien podré ser citado yio
notificado en la Camera 4 No. 5 - 36 Barric el Centro, Frarrlﬁ al Fquun Principal anudnd
Casanare, v & los comeos electrdnicos: defensa idads 3 ?

Paragrafo Primero. - La nefificacion del presente acto adminisirativo debe surtirse con
apego a lo establecido en los ariculos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de
Procadimianto Adminkstrative y de lo Contencioso Administrative, en adelante CPACA; de
no ser posible en esos términos (MNotificacion personal), se deberan expedir las respectivas
constancias de habersa agotado, informando las razones de esa situacidn y 1as diligencias
adelantadas, |as cuales debardn obrar an el axpediante previamanta, para que sa puada
proceder a agotar el procedimiento subsidiaric establecido en el articulo 62 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA (Notificacién por aviso).

Mit 8220002835 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrara 23 No, 18-31 & PEX (608) 634 73 09 - 310 BB 61 37
SEDE ARAUCA # Carrara 25 No 15-65 L PEX |607] 885 20 26 - 310 818 61 33
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Paragrafo Euﬁundu. = De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a traves
de medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA. enviar el acto administrative a la direccion electronica que se suminisire para fal
fin. De ello se debera dejar constancia en el expediente junto con |a respectiva certificacion
de la fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente 200.38.15-202, estara a disposicién de los interesados
en la oficina de Mofificaciones o en el archivo de Gestidn de esta Corporacidn, de
conformidad con el inciso final del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién del MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con Nit. 821,857.861-6., y la anotacion de la sancién impuesta mediante el
presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
de conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se
encuentre debldamente sjecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presante acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios con sede en Tunja, para lo de su
competencia en los términos de lo establecido en el inciso tercero del articulo 55 de la Lay
1333 dal 2008 — Reégimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado y |a parte resolutiva del presente
proveldo una vez ejeculoriade v en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 98 de 1893, concordante con el arficulo 29 de la Ley
1333 de 2009 - Regimen Sancionatoric Ambiental y con el numeral 9 del articulo 3 de |a
Ley 1437 de 2011- Cadigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencicso
Administrativo - CPACA.

ARTICULO OCTAVOQ. - En contra del presante acto administrative procede el recurso de
reposicion, el cual podrd interponerse por escrito ante la Secretarla General de
Corporinoguia, en la diligencia de notificacidn personal, o dentre de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, ¢ al vencimiento del término de la publicacidn,
segun &l caso, y con el cumplimients de los requisitos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en
consonancia con lo establecida en el articule 74 v siguientes y en el articule 30 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAN o Z
SECRETARIA GEMERAL

Rewvixd; famn
Ceniradc No. 120 12,13 25,021 del CE022028
Pregacea. mmﬁ% Aguaiaio
Contrate Mo, 120 12 13.25 118 dal 10022025
Nit B32.000203 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrara 23 Mo, 18-31 L PEX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
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