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Expediente No. 200.32.16.026

RESOLUCION Ne.

“POR HEhFD DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidon Autdénoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGULA,
an uso de las facultades conferidas mediante Resoclucidén 100.49.14.0995 del 8 de jullo de 2014,
la Resolucion No. 400.36.24. 1829 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de
diciembre dal afio 2024, y da conformidad con e procedimiento establecido en la Ley 1333 da
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho comesponda con
base &n los siguientas, ;

I. ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado con el consecutivo YO. 2016-01285 del 10 de febrero del afio 20 1IE
{f. 34) el municipio de Pore pusc en conocimianto de la Corporacion, la siguiente informacién:

*Par madio dal presente instrumenta la Administracidn Municipa! "Pore Sigue Adelante 2016 - 2018°,
soliciia de manera respelucsa a esfa corporacidn wng visila de cardcler urgente a la canfera oe /a
empresa Triturados y inturados LTDA, eniendo en cuenta iss imegularidades gue a8 han venido
prasentando &h estos (iimos dias par la extraccidn de malerial da ro.

De igual forma la administracion soiicita a esta corporacion una copla def plan de manafo ambiantal
y @l plan de trabajo, del expedients 500.29.09-089. de I canters gue liene la empresa rturados y
Irilirados, esto con el fin de venficar culés son los lineamienios amblantales gue deben cumplir para
I8 explolacidn de malerial de mo. " {Sic para iodo el teedo)

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental amitid la
indagacion preliminar No. 500.48.1.16.0028 del 16 de febrero del afio 2016 (fis. 35-36) a través de
la cual ordend realizar una visita técnica de inspeccién al lugar de los hechos con el fin de verificar
la ocurrancia de estos y determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los
hechos denunciados.

Que el dia 17 de febrero del afio 2016 personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental realizd visita técnica a la verada Bocas de Pore del municipio de Pore; cuyos hallazgos
se encuentran relacionados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.16-0066 del 23 de marzo del
afio 2016 (fls. 39-45),

Que a través de! Auto No. 200.57.16.0621 del 18 de abril del afio 2016 (fls. 3-5) se impuso una
medida preventiva a la sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.A.S., identificada con NIT,
830.023.291-7, conaistente en:

"Suspension inmediala de fas actividades de expiofacion de matera/ de construccion del rfo fa
Curame debido & incumplimiento af mélodo de exfraccidn autorizado por CORPORINOQUIA
medianie la Resoiucidn No. 200.47.09.0487 de fecha 30 de abrl de 2008, hasta tanio [8 zons
intervenida, se halle an iguales o simifares condiclones ambiantales an la gue 58 enconlraba anfes
de la intervencidn y se emplee adecuadamente ol método de explolaciin autorizade . o

por asta corporacion. " (Sic para todo el texto) i

Clue la anterior dﬁliﬁn se comunicd a través de oficio No. 200.40.16-02813 del 25
de abril del afio 2016 (f. 6).
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Que con escrito radicade con el consecutivo YO. 2016-02948 del 22 de marzo del-afic 2016, el
representants legal de la sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.S., identificada con NIT
830.023.281-7, entregd informe de actividades de mejoramiento paisajistica (fls. 7-31).

Que por medio de escrito radicado con el consecutive YO. 2016-04995 del 10 de maye del aflo
2016 (fis. 46-50) el representante legal de |la sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADOS 5.A.5.,
identificada con NIT. 830.023.281-7, sclicito el levantamiento de la medida preventiva,

CQue mediante Auto Mo, 200,57 16.0864 del 12 de mayo del afo 2016 la Corporacion decidid iniciar
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la empresa TRITURADOS Y TRITURADOS
S.A.S. identificada con NIT. 830.023.291-7 (fls. 52-55).

Que la anterior decisidn sa notificd personalmente el dia 27 de mayo del afic 2016 (f. 55-anverso)
al sefior Carlos Alberto Castillo, identificade con cédula de ciudadania No. 14.228.015 de Ibague,
en su condicién persona expresamenta autorizada por el representante legal (f. 72).

Que a través dael Auto No. 200.57.17-0769 del 24 de marzo del afo 2017 (fls. 83-85) se ordend e
levantamiento de la medida preventiva impuesta a través del Auto No. 200.57.18.0621 del 18 de
abril del afio 2018; decision notificada personalmente el dia 28 de marzo de 2017 (f. 85 anverso)
al safior Carlos Albarto Castillo, identificado con cédula de ciudadania Na. 14.228.015 da Ibagué,
&n su condicidn persona expresamente autorizada por el representante legal (f. 87).

Que por medio del Auto No. 200.57.17-3682 del 26 de octubre del afio 2017 (fis. 82-97) se decidic
formular cargos en contra de la sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS 5.A.8., identificada con
NIT. 830.023.291-7, consisiente en:

*CARGO PRIMERQ: Realizar en un sitio no aulonzade en la licancla ambienial, exitraccion de
materiales en una teraza aluvial antigua localizada an la margen deracha del rfo Curama y en un
drea de 1356 mairos cuadrados con una profundidad promedio de cualro (4) metros, afectando la
ronda profeciora de dicha fusnie hidrica, conforme a o sefalado por al conceplo Monico No,
500.10:1.16.0066 de! 23 de marzo de 2016,

Lo anlerior configura wna presunta infraccidn 8 las disposiciones seffalagas an el artfculo 7° del
decrato 2041 da 2014, en el lileral ) de! articulo B y en &f articulo 83 dél dacralo ley 2811 de 1874,
&N concamancis con o inmerso en el articifo 2.2, 1.1.17.6 dal decrete 1076 da 2015

CARGOD SEGUNDO: Efectuar extraccidn de materiales a una profundided promedio de tres (3
meiros generando una sobreexpiofacidn de fos depdsifos aluwiales recisntes al axceder lo
autorizado por Corpovinoguia en ef numearal 2.3 del Plan dae Mamajo Amblental, acogido por &f arfliculo
sagundo de la Resolucion No. 200.41.09.0487 del 30 de abril de 2009, asl mismo por realizar
axiraccion de maleriales sin respelar las franjas de proteccidn conira o lalud de la margen derecha
del rio Gurama, coniradiciendo la obligacidn de conservar y mantensr una franfa paralela a las
margenas de dicha fuente hidrica, establecida en &l numeral 4° del antfoule quinto de la Resalucidn
en comento, segin lo manifestado en el conceplo fdcnico No. 500.10.116.0086 def 23
da marzo de 20167 (Sic para iodo al texto)

Que la anterior decisién se notificd personaimente el dia 4 de diciembre del afio  ~ iy \
2017 {f. 97-anverso) al sefior Carlos Alberto Castillo, identificado con cédula de

ciudadania No. 14 228.015 de |bagué, en su condicidn persona exprasamente

autorizada por el representante lagal (f. 101).
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Que mediante Auto No. 200.8.20.1515 dal 23 de diclembre 2020 (f. 111) se inicid la etapa
probatoria; decisién notificada ei dia 10 de mayo del afio 2021 (f. 112).

Clue por medio de Auto No. 200.6.21-1160 del 8 de agosto del afio 2021 (fis. 113 = 114), notificada
por correo alectrénico el dia 13 de agosto del afio 2021 (f. 115), & corrit traslado a la empresa
TRITURADOS Y TRITURADOS 5.A.5., identificada con NIT. 830.023.291-7, por el témino de
diez (10) dias para presentar alegatos de conclusion.

Que con escrito radicado con el consacutive YO. 2021-10237 del 30 de agosto dal afio 2021 (fis.
118 - 126), el representanta legal de la sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS S5.A8.,
. identificada con NIT. 830.023.291-7, presentd escrito de alegatos de conclusidn,

Que por medio de Resolucién No. 200.32,22.0895 del 30 de junio del afio 2022 (fis. 119-128) se
decidid el proceso sancionatorio ambiental No. 200.36.16.026, en donde se decidid declarar
ambientaimente responsable a la sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS S§.A.8,, identificada
con NIT. 830.023.281-7, del cargo segundo formulado a través del Auto No 200.57.17.3682 de
fecha 26 de octubre de 2017 y sa le impuso una sancién pecuniaria por valor de NOVENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS
M/CTE ($93.393.807).

Que la anierior decisién sa& notificd por aviso No. 20032.7.23-06292 del 15 de junio del afio 2023
(f. 130), recibido el dia 11 de agosto del afio 2023, por lo tanto, de acuerdo con el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011 la notificacion se considera surtida el dia siguiente.

Que con escrito radicado con el consecutivo YO. 2023-12736 del 28 de agosto del afio 2023 (fis.
132-142), el represantanta lagal de la empresa TRITURADOS Y TRITURADOS S.AS,
identificada con NIT. B30.023.281-7, presentd recurso de reposicion en contra de [a Resolucion
No. 200.32.22,0895 del 30 de junio del afio 2022,

Que por medio del concepto técnico No. 200,20,7.23.0496 del 22 de diciembre del afio 2023, se
realizd la evaluacion y analisis de los argumentos bacnicos indicados por la empresa
TRITURADOS Y TRITURADOS 5.A.8. en el escrito que contiene el recurso de reposicitn.

Cue las actuaciones antes mencionadas forman parte del expedients 200.38.16.026, por lo cual,
se entrara a decidir lo que en derecho corresponde,

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

Que mediante Auto No. 200.57.16.0864 del 12 de mayo del afio 2016 la Corporacidn decidié iniciar
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la empresa TRITURADOS Y TRITURADOS
S5.A.5 ., identificada con NIT. 830.023.291-7, por efectuar extraccién de materiales generando una
sobreexplotacion de los depdsitos aluviales recientes al exceder lo autorizado por Corporinaquia
en el Plan de Manejo Ambiental, ademas, por realizar extraccion de maleriales sin

respetar las franjas de proteccién confra el talud de la margen u‘mhn del rlo  (Eiemeissa
Curama.

Que la anterior decisién se notificd personalmente el dia 27 de mayo del aflc 2016
(f. 55-anverso) al safior Carlos Alberto Castilo, identificado con cédula de
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cludadania No. 14.228.015 de Ibagué, en su condicién persona expresamente autorizada por &l
representante lagal (f. 72).

Ill. CARGOS FORMULADOS

Que por medio del Auto No. 200.57.17-3682 del 26 de octubre del afio 2017 (fis. 52-87) se decidid
formular cargos en contra de la sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADOS S5.A.5., identificada con
NIT, B30.023.291-7, consistenta en:

‘CARGO PRIMERO: Realizar en un sitio no awlorizado an fa [lcancia ambiental, extraccidn de
malsriales en una lerraza sluvial antigua localizada en fa margen derechs del rio Curama y en un
drea de 1356 meiros cuadrados con una profundidad promedio de cuatro (4) matros, afectando la
ronda profeciora de dicha fuenfe hidnca, conforme e lo seflalado por el conceplo lecrico No.
500, 10:1. 160068 del 23 de marzo. de 2018

Lo anterior configura una presunta infraccitn & las disposiciones sefaladas en el articuio 7° del
dacreto 2041 de 2014, an &l Iteral [} del arifewlo B y en & arficwio B3 del decrefo ley 2871 g 1974,
&n concordancia con lo inmerso en el articulo 2.2.1.1.17 6 del decrefo 1076 de 2015

CARGO SEGUNDO: Efectuar exlraccidn de malerales a une profundided promedio da fres (3
mefros generando une sobreexplotacidn de los depdsilos aluviales metientes al exceder lo
autorizado por Corparinoguia en el numeral 2.3 del Plan de Manejo Ambiental, acogido por ef arficuio
segundo de [a Resolucidn No. 200.41.09.0497 del 30 de abril de 2009, asi mismo por realizar
exiraccidn de materiales sin respelar las franjas de profecoidn conlra & telud de la margen deracha
dwl rfo Curama, confradiciendo fa obfigacidn dé consanvar y manfener una franja parslela a las
mérgenes de dicha fuenle hidrica, aslablscida an &l numeral 4° del artfcuto quinio de fa Resaicion
an comanlo, sagdn lo manifesiadc en e conceplo féomico No. 50010 1.16.0066 del 23
de marzo de 2016." (Sic para todo el taxio)

Que la anterior decisidn se notificd personalmente el dia 4 de diciembre del afio 2017 (f. §7-
anverso) al sefor Carlos Alberlo Castillo, identificado con cédula de ciudadania No. 14.228.015
de lbagué, en su condicidn persona expresamente autorizada por el representante legal (f. 101).

IV. DESCARGOS

El paragrafo del articule 1°, en concordancia con el paragrafo 1* del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, modificado par el articule 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor ¥ que le corresponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncion no contraviene la Constitucion Politica de nuestro pais, toda
vez que es |a manifestacion del jus puniendl en cabeza del Estado, desamollada en virtud de los
articulos T8 y B8 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan a legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambéente,
¥ &n consacuencia de imponer las sancionas a que haya lugar. J 3
Al respecto del debido proceso y de la presuncién de dolo o culpa inmersa deniro ﬁ
del procedimiento sancionatoric ambiental establecido en |a Ley 1333 de 20009, la

Corte Constitucional a través de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguients:
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“Iog pardgrafos demandados no establecen una “presuncidn de responsabilidad sl no de “culpa®o
‘dalo” del infractar amblental, Quiere elle decir que las auloridades ambientales deben verificar la
ceurrancia de la conducta, s es constituliva de infraccidn ambienial o i se ha aciuado al amparo da
una causal eximante de responsabiiidad (an. 17, Ley 1333 de 2008). Han de realizar todas aguellas
8CIUSCIONES nNecesarias y pertinentes para detarminar con cereza los hechos consttutivos de
infraceidn y complementar los slementos probaforioa (arf 22, Ley 1333 de 2009).

Fresuncion legal -luns lantum- admiten prueba en confrarg, son “hechos o sitvaciones que, en virtud
de fa fey, deben suponarse como clertas sismpre que 58 demuesiren determinadas circunstancias
o hechos relevantes”. _

{..) 1a consagracitn de presunciones legaies no desconoce, an principia, &f derecho al debido
procasc. ,

Esla Corporacién considera que la presuncidn legal establecida y & consecusnte inversidn de (a
carga de la prueba no desconocen & principio de presuncidn de inocencia,

No se pasa, enfonces, inmedislaments a la sancidn &in ja comprobacidn del comporfamianio
reprochabile. La presuncion existe solaments an el 4mbilo de la culpa o of dalo, por ko qua no excluys
a8 la administracidn da los deberes astablecidos en cuanio a la exislencla de la infraccidn ambienial
¥ no impide desvirtuaria por 8l misme infractor a través de los medios probatorios legaies.

L& presuncidn legal puede recasr sobre la viclacidn de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corrasponde &l presunio infreclor probar gue aclud en forma difigents o prudents y sin al
dmimo_de infangir las disposicionas generadoras da prohibicionas, condiciones y obligaciones
ambientales, & pesar de lag dificuitedes que en cierios evenios pueda presentar su demostracidn,

Conforme a lo anterior, /8 presuncitn general consagrads en las normas legeles objatadas tisna un
fin constitucionalments véldo como lo es la efectiva prolsccidn del ambiente sano pare la
conservacian de la humanidad. Con alio se facilita la impasicién de medidas da cardcter caulelar o
preventivo respecto @ comporfamientos en los cuales la prusbe del elemenio subjefivo resulta de
difici consecucitn pars el Estedo, méxime atendianco ol resgo que representa sl quehacer respecto
al ambignte sano, gue permite suponer una falta sl daber de difigencia en las personas.

Ademas, ol articuic 8° de la Ley 1333, establece los eximentss de responsabilided, coma son: *f los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida
&n la Ley 95 da 1890 2. El hecho de un lercero, sabofaje o aclo terrorisfa”, De igual modo, &l articulo
ﬂwmmmmmmmmnmmnmmmmmmm
investigade cuando en una parsona natural, 2 inexistencia dal hecho invastigado, 3 qué I8 conducta
investigads no se imputable & presunto infractor, 4 que Ia actividad este legaimente amparada y/o
gutornizada”.

{..) & régimen sancionalono amblental preve todas las garantias consfifucionales, facilitando al
pleno efercicic de los derechos &l presunto infractor, al comfemplar las etapas procesales, los
términos, [as medidas preventivas, (a8 sanciones, log recwrsos, las aviondedes compatantes, fa
ebligacion de la avtoridad ambiental de verfficar los hechos constitutivas de la infraccidn, con al
despliegue de dWigencias administrativas necesanas y pertinentes (art. 22, Ley 1333 de 2004), par
lo que encuentra evidente &l respeto al dabido proceso en e folatidad de sus elapas”

Se advierte que los argumenios esgrimidos por la Corte Constitucional determinan,
en ditimas, buscan determinar cusl es el alcance de |a presuncién de culpa o dolo
an matena sancionatoria ambiental, o que a su vez permite trazar a dialéctica que
se ha de suscitar en cada procesoc sancionatoric amblental despuéds de la
formulacidn de cargos.
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Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 da 2024, es el presunto infractor es quien tiene |a
carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de |os siguientes argumentas ylo
mecanismos en sus descargoes:

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y utiles,
que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera sa destruya en componenta subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declararo responsable,

v Demosirar que la conducta se adecua a alguna de |as causales aximentes oe
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el arficulo 8° de la Ley
1333 de 2009, as decir, que la causa eficiente del resuftado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuite, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas en al articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habrla lugar a formular cargos; estas 'son: muere del
investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutivo de Infraccion ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que |a activdad este lsgalmante
amparada y/o autorizada. '

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de carges al presunio infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente conslituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que estime perinentes y qua sean conducentes.

Que en el presente proceso |a sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.8. no presentd
escrito de descargos, por el contrario, guardd silencio pese a que la anterior decisidn se nofific
personalmente el dia 4 de diciembre del afio 2017 (f. 97-anverso) al sefior Carlos Alberto Castilio,
identificado con cédula de ciudadania Mo. 14.228.015 de Ibagué, en su condicién persona
exprasamenta autorizada por el representante legal (f. 101).

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de |a Ley 1333 de 2002 sefiala el término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por los investigados ¢ aquelias decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
sdminietrativas como visltas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medicionas,
caractarizaciones y todas aquellas actuaciones que esfime necesarias y pertinentes

para determinar con corteza los hechos consfitufivos de infraccidn y completar los  « .
elementos probatorios.

1

La Secretaria General de Corporinoquia, por medio del Auto No. 200.6.20.1515 del
23 de diclembre 2020, abrié formalmente el periodo probatorio en el marco de la
actuacitn sancionadara adelantada en contra de la sociedad TRITURADOS ¥  * .

Nit 832 DD0283%-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrara 23 Ko, 18-31 %L PRX (608) 634 73 0% - 310 818 61 47
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 15 Mo 15-89 € PRX (607 885 30 26 - N0 A18 6133
mw.:nrpnrimqulu.pu.m SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 & & G.82 barrla Caudal ¢ 313 283 82 13
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca? Calle 3 # 58 55-66 % 310 2}5 38 EE
o . . B stencionususricosficorporinoguis.gov.ee Fagna 6 de 34



Expediente No. 200.32.16.026 <
CORPORINOQUIA
RESOLUCION No. 200.36-25.0721 SEdhes 9 7 JUN 205

TRITURADOS S.A.S., en a que se acogid como prueba el Concapto Técnico No. 500.10.1.16-
0066 del 23 de marza del afio 2016, dal que se extrae:

"3.2. Descripcién General de la Visita

Dando infeio al desarroflo de la diligencia an mencidn, s& e comunica &l Seflor Caros Castilo guien
aciia coma Administradar de [a zona de exiraccién. los motivos de fa visita para establecer si estos
consfifuyen una infraccion amivental, de conformidad & lo dispuesio an & Artlcuto 17 die la Ley 1333
de 2009 y de asta manera deferminar s/ existe o no mérito aiguno para dar inicio a8 un proceso
sancionatorio de cardcier ambiental.

La visifa de inspeccion Mcnica consistio en efectuar un recarmido por &l drea en donde se obsenvd
gue se habla realizado ls exireccidn de matenaies en una larraza antigua [Var Fotografias N* 1, 2)
localizada en la margen Derecha del Rio Curama, en las coordenadas Gecgrificas Datum WG S &4
Latitud N 5* 40" 38.0°; Longitud W 71° 58' 30.5°, en un drea de 1356 melros cuadrados con una
profundidad promedio de cualro metros (Ver Folograilas N® 3 y 4), debido a esfa extraccidn se afectd
la m.rrda profectora del rip Curama [Var Folografias N* 5 i Bl

Confinuando con ei recorrido 58 observd gue se habla realizado la exiracckin de materigles sin
raspalar las franfas de proleccidn contre o felud de la margen derecha del rio Curama (Ver
Fotografias N°7 y 8), por ofra parte an ef frante de explotacion se estaba resiizando la extraccion de
mealeriglas por madios mecdnicos, para lo cual era utiizada una magquina refroaxvadors marca
Komatsu pe 200, aplicando el méfodo de extraccidn confinuo en senfido de aguss abajo hacia aguas
arriba, con una profundidad promedio de fres (3) meiros (Ver Folograffas N* 8, 10, 11y 12)

f..d

ill. CONCEFTO TECMICO

En atencidn af radicado Yo, 2016-01285 del 10 de Febrerc de 2016, o sefior Omar cugvas Bamal
Alcalde Municipal de Fors, solicita una vists de cardcter urgents 8 la cantera de la empresa
Triturados y Trturados LTDA, lenfendo an cuenta las imagularidades que se han venida presentando
an estos ditimos dias por le exiraccitn de malenal de rio, pama lo cusl ls Corporacitn da apertura a
la Indagacién Preliminar N* 500.46.1 16.0028 del 16 de Febrero de 2018, debido a esto [a
Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental realizd visila técnica de inspeccidn el dla 17 de Febrero
de 2016, en el drea ubicada en fas coordenadas geogréficas datum WGS 84 LATITUD N: 5°40°38",
LONGITUD W' T1°56°30.5".

Al momento de la visite fécnica se obsand que se habla realizado la extraccidn de malerales de
una terraza aluvial antigua en un dree de 1356 metros cuadredos con une profundidad promedio de
cuatro melfros), debido & esla exiraccitn se afectd ia ronda protectora del rio Curama, por ofra parte
an &l frants de axplotacidn aclual se chsendd magquinaria realizando labores de axiracoitn aplicando
8l mefods confinuo &n seniido de agusas abajo hacla sguss armiba, con una profundidad promadic
de lrss melros lo cual geners una sobreexpiolackin de los depdsilos aluviales recients
snbrepasando io autarizado por Cofponinoguia ya que an la Resolugidn N™ 200.41.00.0497 del 30
de Abril da 2009, en &l Articulo segundo oita: *[._)"

Por olra parte se cbservt que se habla realizado la extraccion de maleriales cerca a los taludes de
‘e margen devecha, contradiciendo o establecido en le en fa Resalucidn N* 200.41.09.0437 dei 30
de Abril de 2008, en sy Articulo Quinto Numeral 4. “conservar y mantener una franjs
paraleta & ias margenes del o Curame en una extensiin no menor a 10 m. con &

fin de evitar problemas de estabifidad gectécnica asociedas al redireccionamiento
del Mujo del no, teniendo an cuenta 18 tendencia a generar problamas de socavacion”
{Sic para todo el texto),
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Ademas, en el expediente también obra el Cencepto Téenico No, 200.20.7.22-0043 del B de marzo
dal afio 2022 gue contiene el andlisis de los argumentos presentados por |a sociedad
TRITURADOS Y TRITURADOS S5.A.5. en su escritc de alegalos de conclusion, en el que se
indicd:

"RESPECTO AL CARGO SEGUNDO

Eri el Concapto téenica No. 500.10.1.16.0068 del 23 da marzo de 2016, 58 refaciona la exiraccidn
de malerfales sin respelar las franjas de proteccion conira & fefud de la margen derecha del rio
Curama como s muesira en ef registro fotogréfico; y la explotacidn del frente de axplofacion con -
una prafundidad mayor a la autorizada por CORPORINOQUIA,

La Sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADOS LTDA arguments que el depdsifo aluvial suprayece
una formacion geoldgica arcifosa, /a cual no s objefo de interds minero & una profundidad de 2
matros, y por consiguients (as actividades extractivas no superan este mivel, exceplo en la rona
fimitrofe con ef poligono minero de fa Gobemacidn de Casanare (En la imagen 3 se pusde visualizar
este aspecto), hacla la margen (zquisrda del rio Curama, ya que por sy baja periodicidad de
gxpiatacidn /a atura el depdsito alivial 8s mayar,

()

En este seclor, se realizd ja recanformacidn pafsafistica del drea de acuardo con los lineamientas
de CORPORINOQUIA, evidencidndose oe este manera que lg sociedad TRITURADOS Y
TRITURADOS LTDA incumplis of numeral 2.2.2.2 Mélodo de explotacidn del Plan de Manejo
ambiantal def Propecto minero GJP-141, el cual fue aprobado mediamte &l Aricuwio segundo de (&
Rasolucidn Mo, 200 41.09.0487 del 30 de abrl de 2008, v que las aclividades adelarfadas en esla
area no la eximen del Incumplimiento sefialado.

En cuanto a la axfraccidn de maleriales sin respefar las franjas de prateccion contra el talud de a
margen derecha del no Curama, incumpliendo &f numaral 4 del artieido quinto de la Resolucidn de
otorgemiento de fa Licencia amblental del Proyecto minero GJP-141, que esfablece (..) conservar
v mantener una franja paralels & las margenes del rfo Curama en una exfensidn no menor & 10
meiros, con el fin de evitar problemas de estabilidad. geolécnica (...), &l titidar minero relacions que
las labores mineras realizadss en la zona infervenide cumplen con esle requerimiento, y se
determing la distancia del drea infervenida respecio al talud derecho, de conformidad con ef arficuio
83 de Dacrelo 2811 de 1974, (Ver imagen 4).

oo

imagen 4. Daterminacidn de fa posiciin da ja linea de mareas altas en el drea de influencia Jel
paligano minsreo.

Para el talud de fa margen derecha se establecid una distancia de 103 malros.

Con base en lo expussto por ol lilular minero respecto & 1as franfas de profeccidn, es imporfanie
realizar la aclaracidn de que en los alegalos de conclusidn se hace referencia es a ia ronds de
proteccidn hidrica protectora, [a cual no 56 encuenira relacionads en &l cargo segundo.

Del registro fotogréfico dal Conceplo Técnico No. 500.10.1.16.0066 del 23 de marzo de 2016, que
relaciona fa extraccion de matenales realizada contra &l talud de la margen derecha, se delerming
gua TRITURADOS ¥ TRITURADOS LTDA intervino ia fran@ de profeccidn del

dapdsio aluvial reclante establecida en & numeral 4 del arficuio quinto de Ja * .
. Raesolucidn de otorgamignto de la Licencia ambienfal de/ Proyecto minero (..) Eﬁ
Consarvar y mantener una franfa paralels 3 las mérgenes del rio Curama |,..).

5 CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

.|’_ s I:I L] o
CARGO SEGUNDO
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TRITURADCOS ¥ TRITURADOS LTDA realizd la infervencidn de la franja de profeccitn conira al
falvd da la margen darecha del depdasilo aluvial rectents, sin consernvar los 10 melros establecidos
an & numeral 4 del artfculo guinio de !a Resolucian No. 200.41.00.0487 del 30 de abril de 2009 Por
Io anteriar, esta Corporacidn no acepla los alegatos de conclusidn praseniados

TRIURADOS ¥ TRITURADOS LTDA, realizd la extrécoidn de materiales dal playdn colindante con
& polfigono-minevo DE-111 con una profundided mayor & la ailonzeds, incomphendo & numeral
2222 Mafodo de explofacién del Plan de Manejo ambiental del Proyecto minero GJP-141,
aprobado mediante ol Artfculo segundo de fa Resclucidn No. 200.41.09.0487 del 30 de abrl de
2008, Por lo anferor, esfa corporacidn no aceple los alegaltos de conclusidn presentados.

Teniendn an cuanta gie la infenvencidn de las rondas hidricas represanta un nivel de daflo de mayor
magnitud por su impodancia amblental para la profeccidn y restauracion ecoldgica, respecio a la de
la franja de proteccidn an o depdsito aluviad reciente para e desarmolio de fas aclividades mineras,
sg recomignda refasar |8 multa impuesta 8 TRITURADGS ¥ TRITURADOS LTDA acorde con &/
impacto ambiental causado an o Cargo segunda.

Es fundamenial que o5 proyecios minencs dispongan de /a3 respeclivas acluglizacones
lopograficas de las dreas pofencisiments explotables, dada ls afie variabilidad de los cauces
meandncos, para gue CORPORINOQUIA con base an las condiciones reales de los depdsios
aluviales, determine la necesided de replantear [as dreas de explofecidn y para fa foma de
deciziones respecto a fas obligaciones amblentaies impuastas.” (Sic para todo el texto).

Vl. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resclucidon No. 200.36.22.0895 de fecha treinta (30) de junio del 2022, esta
Secretaria resolvié declarar ambientaimente responsable a la sociedad TRITURADOS Y
TRITURADOS 5.A_S., identificada con NIT. 830.023.281-7, en el siguiente sentido:

"ARTICULO PRIMERQ.- EXONERAR de responsabilidad ambisntal a fa Sociedad TRITURADDS Y
TRITURADOS S.A.S, identificado con Nit. 830.023.291-7, del CARGO PRIMERC formulado a fravés
de/ scto administrative No. 200057 173682 de fecha 26 de octubre de 2017, de conformidad con las
caonsigeraciones descritas an la parte moliva del prasante scto administrabivo.

ARTICULD SEGUNDC- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE & la scoiedad
TRITURADOS ¥ TRITURADOS 5 A S, identificado con Nt 830.023.281-7, del CARGC SEGUNDOD
g fravés dal Aulo No 200 57,17 3682 de fecha 28 da oclubre de 2017, sejin I85 razonas descitas
8n la parle consideraliva de la presente resolucidn,

ARTICULD TERCERO.- En consecuencia de lo. anterior, imponer como sanciton MULTA = ia
sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS 5.A. 5, identificado con NiI, 830.023.291-7,y an favor de
CORPORINOQUIA, consistents en &l page de NOVENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA ¥ TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS M/CTE (593393 807). " (Sic para todo a

taxto).

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asl como los
derechos de contradiccion y defensa que l@ asiste a la sociedad presuntaments
infractora, se ordend realizer la notificacion de dicho acto administrativo.

Que |a anterior decisién se notifics por aviso No. 20032.7,23-08202 del 15 de junio
del afic 2023 ({f. 130}, recibido el dia 11 de agesio del afio 2023, por lo tanto, de
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acuerdo con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 la notificacidn se considera surtida el dia
siguiante.

Vil. RECURSO DE REPOSICION

Que con escrilo radicado con el consecutivo YO. 2023-12736 del 29 de agosto del afio 2023 (fis.

132-142), el representante legal de la empresa TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.AS,
* idantificada con NIT. 830.023.291-7, presentd recurso de reposicidn en contra de fa Resolucion

Mo, 200,32,22.0895 del 30 de junio del afic 2022, con base en las siguientes consideraciones.

13, Que of anterior acte administrativo fue netificado persanalments &l dia 04 de diciembre de 2017,
gl seflor CARLOS ALBERTO CASTILLO, persona aulorizada por la empresa invesligads,

14. A lravés de cormee elactmmico de fecha 15 de diciembre de 2017, ios cuales no fusron tenidos
an cuanta, enviado al corres secgeneral@icorporincquia. gov.co v astando dentro del Mmino lega
-safialado en el arficuwio 25 dela ley 1333 de 2008, la empresa TRITURADOS ¥ TRITURADOS LTDA,
por intermedio de su representante iegal presentd descarges frente & fos cargos formulados, sin
embargo la Corporacién, no fuvo en cusnta los descargos al momenio de proferir la decisidn de
fondo contenida an la Resolucidn Mo 200 3622 0895 del 30 de junio de 2022, con lo cual 58
constituye una lagrante wiolacitn al debido proceso que le asisle a la emprasa, 58 anaxa pantalfazo
del envit del corren electrinico en la fecha, alras seflalada que contenla escmio de descargos junfo
con sus pruehas asi

fa)

5 1.1. Consideraciones frente al Cargo Segundo que dio lugar & fa declaratoria de responsabiidad
ambiental;

En cuanto al cargo segundo formulado a travas del Auto Ne. 200,57, 17. 3682 del 26 de ocfubre os
2017, a lo largo del Expedients 3 empresa en sus descaigos planfeaba los argumentos técnicos
frenta & los cuales 58 daban las condiciones necesarias para absolvera de foda fesponsabifidad, ¥
se adjuntaban las prusbas Mcnicas suficlentes para Nevar al convencimiento de que no axishia
ninguna infraccién amblental, sin embargo la Corporacidn, omilid lener en cuenla dicho escrito
anviado por cormeo electrénico &l correo secgeneraliflcorparinoquia gov.co.el dia 15 DE DICIEMBRE
DE 2017 A LAS 02:54 A M. 1al y como 58 observa en el anienor panialiazo, ¥ que nuevamente a
través del presente recurso se ratifican ash: '

Respacto al CARGO SEGUNDQ; Efeciuar extraccidn de materiales a una profundidad promedio de
tres (3) metros generando una sobreexplotacion de (os depdsitos aluviales reciantes al exceder ko
aulprizada por Corponnoguia en el numeral 2.3 del Fian de Manejo Ambiental, acogido por ef arficiio
segundo de la resclucian No. 200.41.09.0497 del 30 de Abril de 2009 asl mismo por realizar
exiraccidn de malerialas sin raspadar las franfas de profeccion gonfra & talud de la margen demecha
dal rio Curama, conirediciendo la obligacidn de conservar y mantensr une franja paralela a las
mérgenes da dicha fuenta hidrica, establecida en &l numeral 4° dei artiewlo guinte de la Resolucidn
en comento, segdn lo manifestado an arauqc&pra Menieo No, 50070 1. 18.0066-del 23 de marza de
2018,

NO ES CIERTQ, que se hubvese presentado incumplimienfo a las medidas de ambignlaies
establecidas an sl PMA Licencia smbiental,

1. Respato a la profundidad de explolacian tenemas:
¥ Debido a que el drea de la qusja denfra del cauce activo de fa guebrada ia

Curama, donde s railera gue la profundided es relaliva, donde no 59 Lang wh
punte de referencia desde donde se debe medr, fomandose coma referencia
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ia ldmina de agua, 18 cual no 58 sobrepasd tal y como se describe an el documeanto denominado
INFORME DE ACTIVIDADES DE RECONFORMACION Y MEJORAMIENTO PAISAJSTICO
DEL AREA DE EXPLOTACION EN EL RIO CURAMA, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
PORE, DEFPARTAMENTO DE CASANARE", especificamente of numeral 2. ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO PAISAJISTICO ¥ RECONFORMACION DEL AREA y en & Numeral 2.1
Reconformacikin monfoldgica de los depdsiios aluviales imlervenidos con fas labones de
exphotacidn de material de amasire del o Curama, con redicado 2076-02848 del 22 de marzo
e 2016, (se anexa)

¥ Como es de conocimiento las depdsitos alurviales no fienen una uniformidad en el companante
horizontal, que esté melacionado directaments con la capacidad de fa fuenie hidrica para
fransportar Ia cargs sdlide y i diminucidn deé la misme, gue gcasiona la sedimentacitn ¥
formacidn de playones que se ubican a diferente cota la seccion transversal ()

Respelo & la dislancia contra Ios taludes lenemos:

v Bl Numeral 4 del articiio guinto de 18 resofucidn gue oforgd e licencia ambiental esfablece;
"conservar y mantener una franja paralela a las mérgenes del ric Curama, an una exlansian no
menar a 10 metras, con &l fin de eviter problemes de eslfabilidad geotécnica

¥ En el concepio tdonica No. 500. 101, 16.0066 del 23 de-marzo de 2016, se conceplia;. .

Por olra parfe 56 obsenvid que se hable realizado la exiracclin de maleriales cerce & los
tafudes de fa margen derecha, .. (Negrilla fuera del taxfo)

¥ Igualments dentro del cargo segundo se esfablece:

... AST mismo par realizar exiraccion de matensles sin respeiar las Tranfas oe profteccidn contra
# falud de la margen derecha del rio Curama” (Negrilfa fusra del fexio)

D o antencr 38 concluye que & concaplto Menlco nl &l cargo segundo, SE ESTABLEGE UINA
MEDIDA DE LONGITUD MAYOR NI MENOR A 10 METROS, es decir. no hay una prueba fécnica
de fa Autaridad Ambiental que esfablezca el cumplimento o incumplimiento respecto al ancho de fa
franja paralefa & la margen denscha del aclual cauce Que 58 CONServa.

v 'Fwa.fmnmn:aiarmﬂynﬂnm:,maﬂmmﬂﬁ:fnnnsﬁn!aﬂwﬂaqummmnnw&_mmﬂmama
barra falergl oerecha (que no coresponde & falvd rnberefio derecho que limia & Inee de
mareas maximas)

Entre af frente e explotacicn y al falvd del plapdn supenor seco localizaco conira /a marpen derecha
te 18 quebrada la Curama, exisfe una franfa de material aluwvial mayor 8 doce (12) melros, que se
mantiena, para conservar la vegelaciin y minimizar la incidencia de la corlente de agua en dpoca
ge alfos caldales, por o gue no &5 cieno que no se respelc, por &l confrario, 58 encuenira cublerts
de pazios, gue dencla sU no mienansion.

¥ A peficidn de [a autoridad ambiental se procedid a realizar &/ mejoramianto paisajistico,
realizando labores 08 covle y reffenc del material localizago an & piaydn, para reducir fa
profundidad de s excavacidn, sin que se penefara aigtn tipo de impacto ambisental negativo,
{var Reconformacicn morfolégica de los depdsiios aluviglas infervenidos con
iaz labores de explotecion de malterial de amasire del (fo Curama; con radicads
Yo 2016-02048 del 22 de marzo de 2016 &l cual 38 anexa camo prueba),

{.)

T

Precizamente, an &l eschilo de descargos y postedormenta an los alagalos de
conciusidn (s empresa TRITURADOS Y TRITURADOS S.A S identificada con Nit
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830.023.281-7, le soliclld & Corporinoquia que valorera /e informacidn presentads junto con las
pruebas aportadas ‘en 8 escrilo de descargos, presenfado @ fravés del comeo electrinico
secgemaraliflcomponnoguia.gov.eo sin embarge con extrafeza se observa que la informacion
presenfads ro fue valorada por la covporacidn al momento de proferr fa decisidn de fondo,
violdndose de manara ostensible al derecho af debido proceso, que le asiste a mi represenfada.

Molivo por ef cual, la declaratoria de responsabilidad ambiental consignads en el articulo 2 de ia
Resolucidn debe ser revocada. Para demosirar esle angumento, & confinuacidn se hace un recuento
de fa forma an la que la empresa no incumid en & incumplimiento seffalado en el numeral 2.3 del
Pian de Manejo Amblental, acogido par el arflculo segundo de la resalucion No
200.41.09.04597 del 30 de Abril de 2009, asi misma por realizar extraccidn de materiales sin respefar
fas franfas de proteccidn contra @l talud de la margen derecha del rio Curama, conlradiciendo la
obligacion de consernvar ¥ manfenar una frani@ paralala & las méargenes de dicha fuente hidrica,
asiablecids en o numeral 4° del arffculo quinfo de 8 Resolucikin en comento.

Sin embargo. la decisidn contenida en & arffculo 2 de la Resolucidn demuestra que Comporinoquia
amitio valorar los argumentos presenfados por [a empresa en su escrifo de descargos ¥ las pruebas
aporfadas dentro del misma, y consecuentemente, vulnerd el derscha al debido procesao, ol derecho
a [a defensa y &l derecho de conlfradiccidn de la empresa En este sentido, el articwio 2 de s
Resolucidn se fundamenta en un proceso de valoracidn del expediente incomplalo, ef cual omifid
valorar evidencias presentadas por la sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADDS 5.A.5. Motivo por
&l cual dicho articulo debe ser revocada.

Ahora bign, can s finalidad de evidenciar gue no existe sustenlo para la deciaraforia de
respongabitidad consignada en al articwlo 2 de la Resolucidn, se proceds 8 hacer un recuenfo del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en ef numeral 2.3 del PMA y de la obiigacidn de
mamtenar una franja paralela a las marganes da dichs fuente hidrica, eslablecids en &l numaral 4°
dei articulo quinio de ia Resolucidn 200.41.09.0497 del 30 de Abril de 2009, '

Como g2 menoiond en el escrito de descarpos y en los alegatos de conclusidn.

1. Ef yacimiento de matedales pétreas objeto de fa licencla amblental s encuentran denfro del cauce
natural active, no cuenta con espasores de fres mebos (exceplo en @ zona de (erraza aiuvial
reclants), puesto que se encuenfra limitado por una formacidn geditgics base, confarmads por
arcilas que no son objelo de inferés del titulo miner.

Pars &l aprovechamiento de maleriaies oe amastre del rio Curema se ha implementado e método
de explotacidn continue a lo largo de jos playones siguends la morfologla, con un ancho promedio
de 8 melros y uns profundidad de 1.6 melros, en senfido opuesto a la direccidn del flujo de
Ie fuente hidrica

f.rd

2 Producto del despiaramiento fransversal del cauce activo hacia e costado iTquierdo,
progresivamente los depdsiios aluvisles localizados fuera del Hllulo minerc (licenciado al
Deparamento de Casanare), fusron sumentando la cofa nalural, respecio & los exislentes dentro
dai yacimiento objeto de la Licencia Ambiental, direccionando el flujo hacia el costado derscha,
contra la barra aluvia! con presencla de individuos arbdreos aislados. (Ver Tustracide 5)

()

Dsbide & que e playdn (seclor derecho). objete del cargo segundo, es compartido
con el Deparfamento de Casanare (seclor izguierdo), la intervencion ha sido
ssporddics, fopogréficaments es mas allo, por ko que. af aproximarse ef frente
iminero a la zona Imitrofe, aparenfements aumenta la profundidad.

{:d

Como se menciona, aparentemente 58 realizd la explofacidn & una profundidad
mayor & la suforizade, contra fa zona limftrofe gel polfgono  licenciadg
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ambisntaimants a la gobarmacion de Casanare, paro abedece al movimiento trasversal del cavce
achive ¥ & /a3 bafas labores mineras; sin embargo, s realizd conformacion paisajisiica solicitads por
la Corporactdn, sin gue dichas aclividades mineras y paisajisticas generaran afeclacidn ambiental,
puesio gue 58 desarolaron siguendo los ineamientos eslabiacidos an ol plan de maneio armbiental.

Se reitera que se cumplid con la profundidad de excavacidn autorizada en la Noencia ambiental,
tendiente 8 mantener la pendienfe netural del rio Curama, dendo mayor capacidad hidrdulica
cantrar & fujo de agua, conservdndose franjas contra la ldmina de agua, para favorecer [a
sedirmentaciin in-sife, -

{)

3 Franyas de profaccidn, Durante las labores mineras 52 han conasrvado.

Las jabares mineras desarmeladas respecho a los leludes nbersfos, e encusniran a8 una disfancia
maycr & diez (10) melros, en cumplimienio de conformidad al Numeral 4, del Artlculo quinio de fa
Resolucitn Mo, EW.-H.E!R.I‘.'HE‘?E&[ 3 de marzo de 2009

TARTICULD QUINTO,

4. Conservar y mantener una franja paralsls a las mérgenes del rfo Curama en una extensidn no
menor-& 10 m., con & fin o8 ewlsr problemas de esfabidad geoléchica asoclados al
direccionamiento dal flujic del o, mﬂndumwmlﬂmmnmawnmm:m
sacavaciin, " (regrille fuars del taxto)

For i anterior, 5¢ procedid a madir las distanclas promedio de los dos frentes de expiotacidn objsto
de |a presents inveshigacitn ambiental, respecto 8 los faludes ribereflos, definidos por la linea de
margas allas

V. Consideraciones frente a le declaratoria de m&pmsnb«il.rdﬂnl fundamentsda an fa indebida
formufacidn de cangos para &l cango sagundo,

6.1, Es preciso advertir gue, Corponnoguia flundamenit fa declaratora de responsabilidad contenida
en ol arficwio 2 de la Resolucidn an un pliego de cangos indebidaments formulado.

Coma se evidencia a continuacian, el Cargo Segundo y a declaralorfa de responsabilidad conlievan
una indabida motivacitn por las siguienfes razones.

En al Conceplo técnico No. 500 10.1. 78 0066 Del 23 de marzo de 2016, se relaciona la axtraccion
de maleriales par parte de la amprasa TRITURADQOS ¥ TRITURADOS, al parecer sin respefar las
frarjas de profeccitn conire el falud de la margen demecha del rio Curama como se musesira en el
registro fotogrifica; y-la expiofacian del hmmaxpwmmammdhwmawam
autorizada por CORPORINOQUIA.

(e .
Sa sefals por paite de Corporinoguls gue se iilingld o eslablecido en & Numeral :
4 dal arffowlo quinfo de la resalucion que olorgd la licencia amblenfal establece:
‘consanvar y mantener una franja paralela a las mangenas del rio Gurama, en una
gxiensidn no menor 8 10 melros, con & fin de evilar problemas de astabilidad
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En el concepto fdemico No. 500 10.1.16.0066 del 23 de marza de 2016, se conceplia....

...Par gfra parfe o observd gue s8 habla realizado le extraccidn de maleriaies cerca a fos faludas
de t8 margen derecha .. (Nagnila fuara del faxio)

Igualmente dentro del cargo segundo se establece:

... "Asl misma por realizar exiraccitn de matenales sin respetar las franjas de profecoidn contra el
falud de la margen derecha del rlo Curama" (Negrilla fusra del taxio)

Lo antarior, soparta ls indebids formuiacidn del carge segunda, en primar lugar, a fundamentacion

de una presunta infraccién debe partir de una molivacion adecuada y suficiente conforme a la cual

zaa posible deducrr la configuraciin de una conducta en los presupuasios de hecho previsios an

disposiciones ambientales, y no de la ausencia de informackon. Corporinoquia considerd que, se

incumplid el numeral 4 dal articuio quintc de la resofucitn gue oforgd ia licencig ambiental eslabiece.

‘consarvar ¥ manfener una franja paralela & las marganes del rio Curama, en una axignsion no'
menar a 10 melros, con ef fin de evitar problemas de estabiidad gecfécnica

.. Sin embarnga en &l conceplo que sine como prueba 500.70.1.16.0066 del 23 de marzo de 2016,
SE ESTABLECE UNA MEDIDA DE LONGITUD MAYOR NI MENOR A 10 METROS, es dacir, no
hay una prueba fécnica de la Autoridad Amblantal gua establezes &f cumplimento o incumplimiento
regpacto al ancho o [a franja paralela a la margen derecha del actual Cauce que 58 CONSErva.

Asflias cosas, e AutS de formulacitn de cargos v an aspacial gl cargo sagundo paric de un supLesho
da hecho ermdnea loda vez que deniro de diche cargoe, que es 8 falla de cumplimiento ded numeral
4 del arffouio 5 y mucho menos existe pruebs tdcnica que demuasine que se estaba realizando
axiraccidn de matenales & una profundided promedio de Ires (3} metros generando una
sabreexplofacion de los dapdslios aluviales reclentes al exceder (o autonzado por Corponinoquia en
sl numeral 2,3 dal Plan de Manefo Ambiental, acogide par el articuo segundo de la resalueion Ne.
200.41.08.0497 del 30 de Abril 0e 2009. Por lo fanto ef Cargo Segundo no estaba Llamado a generar
ls declaratoria de responsabiidad amblental de la empresa, pues se tendria que demosirar el
efectivo incumplimienio a dichos numerales ¥ arficulos seflalados an &l cargo segunda, 1o cual no
ha sucedido ni sucedit en s/ marco del expadients de la refarencia.

En &l marco de s aplicacidn de ls facuitad sancionataria que hanan fas Auloridades Ambiantales,
58 debe dar cumplimianta a pardmelros, ineamienios y principios que ! regulan, por elio la Corle
Constifucional en senfencia C-233 def 04 da abril da 2002, seflala;

{5y

Asl mismo, la Carte mediante la santencia C-564 da 2000, recuarda que &l dabido procesa se debe
aplicar & foda actuacion adminisirafliva en que &8 ejercia & poder punibvo del Eslado,
particuiarmente cuando del poder de poiicia, se frata:

()

De oira parte, teniendo en cuerifa gue an desarmiio de ess faculfed sancionataria del estads y frente
a los cargos gue se formulan al presunfo responsable en wun trdmite administralivo de esls
naturaleza. la Corte Constituciona! ha dicho con suficiencie que, '8 conducta objefo de reproche
debe sefalarse de forma ofara v concreta frente a narma presuntamante vulnerada, al igual que 183
sanciones deben estar predeferminadas, (= como fo menciana fa Senfencia C-530/03, asl

fuaid g
En segundo Lugar, resulffa oporfuna anotar gue & bien &l articulo 5° de fa Ley 1333 : m
de 2009 esfablece una prasuncidn de culps o dofo en contra del presunio infractor

del régimen medicambiental, effo po axanera a la awtaridad amblental compefents

de motivar adecuadamente la formulacién de cargos y la deciaraforia de
responsabitidad. Lo cual no oowrid en este caso, al esfar la formulacidn de cargos y
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la declaratona de responsabiidad soporiadas en asunciones y sin estar respaldadas por un andlisis
de culpabiidad,

En la Resolucidn, la Corporacidn omilid al deber de adecuar la culpabilidad del presunto infractor an
elguna de las modaldades previstas en e régiman de responsabilidad ambiental, Puas fa parfe
cansideraliva de la Resolucidn se limitd a cifar la doctrina y & la Conte Consiftucional, an vez de
hacer un analisis de fondo de la cuipabiidad, segin se swidencia an & siguiente fregmenia;

{..)

Conforma a lo anlérior, 83 claro gue no 58 sslablace & la conducta se bene como cierla a tiiulo de
dolo o & Hftulo de culpa, por lo fanto es evidente que, an &l fragmento anfarfor la Corporacidn no
motivi la decisidn de adecuar ta culpabitidad de la empress en siguna de las modslidades descnlas
de dofo o culpa. Puesto qus, después de hacer un recuento jurisprudencial, Corporinoguia omife
mancionar infempestivameants 5 la conducta gue s8 impwla-es & Mulo de dolo 0 & o de cuipa,
pero sin hacer un andlisis defaado de dicha decisidn, Lo cual genard qus, a su ver, la declaratoria
e responsabilidad desconozca el deber de fa Corparacidn de motivar dicha decisidn, segdn fos
posiuados de la Ley 1333 de 2009, (Subrayas propias).

Es dacir, que conforme a lo anlenior &n redacidn con el segundo aspecto de le imputacian, tememas
que Corparinoquia no esfablecid a qué tuio se impulaban los mencionados cargos y én espacial el
cargo segunds. Por lo lanlo &3 clarc gue Corporinoguia, No se precisd la calificacidn jurldica en
cuanto 8 s las infracciones ambientales se cometieron a tifwlo de dofo o culpa. (Negnilas y Subrayas
progpias).

6.2 Consideraciones frente & Ia falza molivecion de la declaraloma de responsabiidad:

De acuerdo con el articuio 6 de la Constitucidn Politica’ "Los particulares solo sor responsaties anle
las autovidades pov infringir la Constitucidn i [as leyes. Los servidores pabicos o son por la misma
causa y par omisidn o extralimifacidn en &l ejercicio de sus funcionas”.

A su turno, el arficulo 121 de la Constitucidn Polffica sefiala que ninguna sutonidad del Esfado podrd
gfercer funciones dislintas de les gue i@ atnbuyan la Consitucidn y le Ley v, &l arficuo 208 fa misma
dispone gue la funcién adminisirativa estd al servicio de los intareses gensrales y se desarmolla con
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celendad. imparcialidad y
publicidad, medianfe /fa descentralizacidn, la delegdcidn ¥ la desconcenitracidn de funciones.

Por lo tanfo, cualquier sctuacidn de una avtoridad administrative como lo as Corporinoguia, daba
ceflirse no sdio a ko dispuesto en tas narmas aplicables, sino que debe garanlizar el derecho al
debido proceso de ios adminisiracos estatvacido en el aficuio 28 Consiitucional,

Azl mizmo, 8 arfcwo 3 de la Ley 489 de 1098 ssfablace gue Ta funcidn adminisirativa so
desarmoifard conforme a los principios constifucionales, en parficular los atinentes a8 le buena fa,
iguaidad, moralided, celerdsd, ecomnomia, Imparciaided efficacla, eficiencia, parficipacian,
publicidad, rasponsabiidad v fransparancia,” ¥ &l articwlo 3 de la Ley 1437 de 2071, dispone que
Todas fas suloridades deberan inferpratar y apdicar las digposiclones gue ragulan las asiuaciones y
procedimientos administrabives a la luz de los principios consagrados an le Consfifucidn Polltica, en
la Parte Primara de este Codigo y en las leyes especiales Las acluaciones administralivas se
desamoiaran, especiaimente, con ameglo 8 los poncipios ol debido process, igualdad

imparcialidad, buena fa, moralidad, participacién, responsablidad, transparencia, .
pubiicidad, coordingcion, eficacia, econamia y celerdaed !

En el caso que nos ocupa, debe reiterarse gue afmmmmmmm
de fondo, contenida en le Resoclucidn No. 200.36.22-0895 del 30 de junio da 2022,

na s fuvieron an cuenta los argumentos, presentados por la empresa an su escritn -
de Descargns, presenfade vis comec elecindnico &l comeo  °
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secgeneraificomporninoguia gov.co, fal y como Jo contemplaba el arficulo QUINTO del Auto No
200.57.17.3682 del 26 de Octubre de 2077, por madio del cual se formulan cargas a la empresa
TRITURADOS ¥ TRITURADOS 5AS, e cual establecia:

() -

Da manera as clano gue exisle Una evidente faiss molivacian al declarar le responsabiided o /g
empresa, sin haberse valorado las pruebas confenidas en & escrilo de descargos, que aran
fundameantalas para aclarar la responsabilidad gue le asislla & ia empresa en los hechos matena de
g presants investigacidn,

Poratro lado, la sausencia de mofivacidn se confrasta ijgualments con &l hecho de gue Corparinoguia
sustantara su declaratoria de responsabiidad alegando un incumplimignic a8 fas oblfigaciones
ambientales esfablecidas en & nomeral 4 del arficufo 5 al presunfamente, al realizar sxireccidn de
matariales sin respetar las franjas de proteccidn contra e lalud de la margen devecha dal rio Curama,
contradiciendo la obligacidn de conservar y manfener una franfa paralels 8 las mérpenes de dicha
fusnte hidrice, anfe la susencia de valoracidn de los argumentos plasmados en el escrito de
descargos, preseniado por fa -empresa via comeo electrdmico. Diferents hublese sido -fa
deferminacidn e responsabiidad, lvego de reelzar la valorscidn de fos soportes apofados por
pare de la Socledad an U esorffo de descargos.

Asl las cosas, no axiste mingln Hipo de justificacidn v da mativacisn por parte de Corporimoguia para
fa deciaraforia de responsabiided por incumplimienio a les obligaciones ambientaies esfablecidas
en e Autc No. 200.57.17.3682 del 26 de Octubre de 2017, como de aigtin ofro acto administralivo,
basdndose dnica y explusivaments en /as apreciaciones emdneas consignadss en e conceplo
técnico No, 500.10.1.16.0066 del 23 de marzo de 2076, donde soio 56 conceptia que:

{...) Por olra parte 58 absend gua s& habla realizado /e axtraccidn de malenales cerca & (08 laludes
de la margen derecha (...)" (Negrilla fuera del texto)

8.2, Consideracionas frenfe a fa Multa:

Mediante ai artfeulo 3 de la Resolucidn No. 200 36 22-0885 del 30 de junio de 2022, Corporinoguia
impusc una multa & la sociedad TRITURADOS ¥ TRITURADOS 5.A.5 en los sigufentss tdrminos:

“f.JARTICULO TERCERQ: En consecuencia de fo anterior, Imponer coma sancidn MULTA en
favor de CORPORINOQUIA, consistente en e/ pago de NOVENTA ¥ TRES MILLONES
TRECIEONTOS NOVENTA ¥ TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS MACTE ($983.383.807.00)
(...)" {en adelanie la Muita {._)"

Eﬂpﬂnwﬂwﬁ'ﬂnﬁaarzﬂhﬂnuﬂnﬂm gsta infraccidn debe ser revocada debide & gue; carece de una
funcidn a la luz de la Ley 1333 de 2008, su imposicidn cerece de motivacidn y se tasd sin aplicar los
critenios de s Resolucidn 2085 de 20140 X

Ei articulo 4 de la Ley 1333 de 2009 establece las funciones de las sanclofes en mataria ambiental
en los siguientes éminos:

‘Las sanciones administrativas en materia ambiantal fenan una funcidn preventiva, commectiva y
compensaloria, para garantizar la efectividad de los principlos y fines previsios en la Consfilucicn,
ios Tratados Infemacionales, la Ley y & Reglamento. *

- -

o

La Corporacitn tenfa el deber de comprobar gue [a Multa cumpiirg con las funciones
anteriormenie mencionadas. Sin embarge, en la Resalucidn y en ef Conceplo
Tacnico No. 500,10, 1. 76.0068 del 23 de marzo de 2015, la Carporacidn no presenid
una motivacidn detallada gue evidencie gue e Multa cumpiird con alguno O8 oS
criterios consegrados en al artfoulo 4 de la Ley 1333 de 2009, Puesto que, &f -
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presunis hecho por & cuel se declard fa responzabiidad amblental mo ocurid y, por ends, o habla
hecesidad de cormagln, prevani o Compansar,

Afrora bign, &5 oporfuno precisar gue, sibien as cierto Cormponinogiig anaizd algunas de los crifenios
da individiralizacidn de la sancidn, no se puade perder de vista gue fambién ignord algunas critanos.
Razdn por la cual, &l arficwlo 3 de la Resolucidn se encuenira indebidamenta motivado.

Por todo lo amerior, 8l afticuio 3 de fa Resolucidn debe ser revocads,

En cuanfo & criterio del Beneficio Hicifo el manuwal o gula esfablecida por el Minjsleno de Amblante
¥ Desarrollo Scstenible sefala:

Que para fazar aste chiteno se debe tener an cuenta 185 siguienies Consideraciones;

*Cuando se evalda af heneficio se proyecta cudl es [a opcidn Hicita mds cercana y se caicula cudl
gra 8l costo pard ingresar 8 8sa opoitn. Y

Eg decir el Beneficio Wicifo, consisle an la ganancis gue obliene el infractor, la cual pueds estar
constifuido por ingresos directos, costos evitados o ahomos de retraso, y &f valor monefario de a
alfectacian s& geferminara coma fa sumsaloria de alios.

En el cargo segundo formuleds @ mi representads, no aplica este oriteno dado gue en &f conceplo
fecmice No. 500 10.1.716.0066 del 23 de marzo da 2076, gue es 18 dnica pruaba legal que =8 heng
por parte de fa corporacion para imponser ia multa, no define cuaifativaments esta vanable para
detsrminar un valor objafivo de sy incumplimiento, por fanto eslfas se debigron tormar con un valor
de cero. (Negrilas y subrayas propias)

E] baneficio scondmico se sncuenira asociado al costo del tramite gdminisirativo ¥ oe los esludiog
requevidos povr ia autondad ambiental jcostos evitados), pues esios son los coslos an gue 58 hubisse
incurrido por ingresar en una epcidn ifcits, con ef calcwio de este beneficio se busca genersr a futuro
gl cumplimiento de los requisitos para la realizacion de esta aclividad, por el contrano, s la misma
expiolacidn 58 realize sobre un drea profegida sobre la cual no e hubiese emiido bajo ningune
cireunsiancia licencla ambierdal por parte de la awlonidad ambiental, sl beneficio econdmico se
gncuenira asociado al ingreso oblenido por la realizackn de ja ectividad de exiraccidn de malerial
aclividad licenciada (ingreso direct), dade que aqui no e encuentra una opckin para volver iifcita
gslia achvidad.

Por tanto, el benaficio calculado deba ser lo mis aproximado al chtenido por &l infractoral realizar
gsta acfividad en caso de no contarse con una licencia ambienial, y & cual al ser insernado 80 fa
funcidn multa, busca desestimular fa realfracidn da aslas aclividades ®

Afandiendo lo antencr, se svidencla que en el caso parficular frente al carge sagundo los COSTOS
EVITADOS son de CERO PESOS, 18/ como o sefiala &l informe fecrico No. 500.20.7.22.0130 del
16 de mayo de 2022 segin como ya S8 menciond no define cualfaiivamenia asta vanabls,
(Megriles y stbrayas propias) ademds gue como 58 he sostenide se frate de una ecfivided
licanclada por la misma auloridad ambiental.

Da lgual forma, no se explica como Corporingquia, al reconocer gue (8 emprass 85 una ﬂﬂmﬂ.ﬂ;&
empresa segon el RUES al momento oe tasar ls milia frende &l camgo sagundo, o
hace pareclers come & fdera uha gran empresa,

F b

Finalments, Corporinoguia no presentd un andlisis sobre [8 probabiidad de
ocurrancia, pars de esta manera eslablecer el valor el riesgo al qgue conclupd al
concepts Menico. Es dacl, 58 adopld fa decisidn sih molivacian juridica alguna,
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Con fundamento en lo anterior, 85 evidente que Corporinoguia omitié anelizar los criterios previstos
an la Resoluciin 2086 de 2010 al momenio de tasar /a Multa: Motivo por & cual, & proceso de
tasacian gue anfecedio a I8 Multa desconocio fa normaliva wigenle, convinliéndose en un proceso

- Megal gie no puede sustentar la imposicion de la infraccidn ambiantal. Por o cual, Ja Mults carece
de sustento jurldico y debe ser revocada,

VIl Peticiones
Da scuerdo a fodo lo expuasto, se solffcfan las siguienies peliciones;

PRIMERA PETICION PRINCIPAL: RECONOZCA gue no ze huwieron en cuenta lps descargos
presentados en su oportunidad por la empresa TRITURADOS ¥ TRITURADOS 3.A S, a ravés dal
correo slectrdnico secgeneralficomorinoguia.gov.co y las prusbas que se aportaron con dicho
ascrifo por Jo tanto se he vulnerado & debido proceso que o asisie 8 e sociedad v es por elio gue
se debe declarar que la misma, no es ambientalmente. responsabie del CARGO SRGUNDO
formulado a través del Auto No. 200.57.17.3682 del 26 de Cclubre de 2017, segun las razones
expuestas por la empress en esle recurso ¥ a 1o largo del expedients de la referancia.

SEGUNDA PETICION FRINCIFPAL: S REVOQUE an su inlegrded la Resolusidn No. 200 36 22-
D895 del 30 de junio da 2022, y por lo tanio, s¢ d’aﬁ &in efeclo la multa consistenie en el pago de
NOVENTA Y TRES MILLONES TRECIEONTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SIETE
PESOS MACTE (£93.393.807.00), que e fue impuesta mediante el articuio 3 ge fa Resolucion
200.36.22-0895 del 30 de junio de 2022, con fundamento en o expuesto &n aste recursa y & io largo
del expedients de la referencia.

TERCERA PETICION PRINCIPAL: ARCHIVE &l expediente zancionatorig No. 200.38.18-026
asociado 8 la Resolueidn 200,36, 22-0895 del 30 de junio de 2022,

Vill. Pruebas

De acuendo con fo dispuesio en el numeral 3 de! articule 77 de la Lay 1437 de 2011, ls agradezca
haga valar como pruabas las refenidas an el presents documente 6n especial las pruebss sportadas
an 8l ascrito de descargos radicado via comeo slecidnico y que se seflalan nusvameanie. Ademas
de las prusbas que ya reposan &n al axpediante, par lo cual no as necesano anexarios al prasantes
recursa, en wirlud de la prohibicidn de exigir documentos gue repasan an fa entidad previsls an &l
articulo 9 del Decrefo Ley 19 de 2012,

Ruego tener como leles, las s.rgmarrfsa
2 Para demostrar ¢l cumplimiento y desvirtuar el CARGO SEGUNDO-, solicita

21 Sa tenga en cuanta &l registno folografico presemtado an' los presentes Oescargos, Jue
evidencian que ef depdsito aluvial no es uniforms a fravés de la seccidn ransversal y la consarvaciin
de la franjs de profeccidn mayor a disz (10) metros respecto al playdn seco localizado & costado
deracho da fa guebrada La Curama

2 2 Batehga en cuenla la informacion radicads mediante oficio bajo ef No. 2018-02948 del

22 de marzo de 2016 (EXFP 50020 08-089) especificamente &l numeral 2. .
ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO PAISAJSTICO Y ﬁ
RECONFORMACION DEL AREA y an ol Numera! 2.1 Reconformacidn morfoldgica

de los depdsitos aluviales infervenidos con las labores de explotackn de materal de

arrasire del rio Curama, '
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2.3 S me especifigue concretamente en gue pares del conceplo téenico No. 500.70.1. 16. 0066 del
23 de marzo de 2016 (sustenlo del cargo), astablece prusba cientifics que demusstre &l
incumplimiento de no respefar el ancho de is franja de proteccidn contra la margen derecha de la
quebrada la Curama. JCudl fue fa medida de longitud fomada en campo del ancho de la franja
de consernvecion?” (Sic para fodo el lexto)

Vill. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolbgica’ por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiantal del pals,

por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las parsonas profeger fas
riquezas culurales v paturales de la nacion”

Cue an al articuio 48 establace como servicio plblico a cargo del Estado a8l saneamiento
ambiental, ademas, e articulo 79 advierte, antre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano.

Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica
inherente y el articulo B0 advierle sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, rastauracidén o sustitucion, ademas, la administracion. deberd prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafics causados.

Que el arficulo 95 ajusdem sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proleger los recursos
culturaies y naturales del pais y velar por la conservacidn de un ambiente sano.

Que al respecio del derecho al ambiente sano la Corte ConstitlucionaF ha axpuesto!
(...} 2 Derecho & un medio ambients sano: Conslruccion conjunta del Estado y de los ciudadanos

En la Conslitucion de 1987 ia defensa de jos recursos naturales y medio ambiente seno 8s uno de
sus principales objetivos farticulos B° 78 v 80 de la Constitucidn), como gulers que el resgo al cual
nos enfrentamos no 88 propiaments &l de la destruccidn del planefa sino el de le vida como ia
conacemos. El planela vivird con asta o con ofra biosfara dentro del pequefo paréntesis bioldgico
gue representa 13 Wdse humana en su exisfencia de millones de afios, mieniras gue caon nuastra
estulticia s/ s8 destruys la blosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a nuestra sspecis
eslamos condengndoncs & la pérdida de nueslira calided de vida, la de nuesinos descendiantes y
gveniualimants a ia desapancidn oe la especis humana,

Desds ests perspechiva la Mhamﬁﬂmdﬂrmﬁgﬂn#mﬂammiﬂf,mmh
fundamental de! deracho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fimdamental a ja
vida (articwo 11)°, qua impane daberes correlatives al Estado v a los habitantes del temiorio
nacional, g

Nuesira Conalifucian provee una combinacidn de oblipaciones del Esfado 'y de los " s
ciudadanas junto @ un derecho individuai {articuios 8, 85 numeral 8 y 366). Es as/ =
comc g8 advierta un enfoque gque abonda la cuashan ambienial dasde o8 punfos de

'Emgil'.'ﬂlﬂuchnll—ﬂ.ﬂ' Als{snom Martiner Cabaliars — sardencis dal 17 de junio de 1082 - Expadisnhs T-411
oa 1552,
¥ Corte ConstituSanal - M.P. Dr. Jaime Araujo Renseria - sevtancia C-339 cal 7 de mayo 2002

» Gir. Samencias T-082 de 1893 M. P, mwmulﬂ !HE‘L MP Jaime Arsuo Ranleda,
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viste éfico, econdmico y jurfdico: Desde e plano diico se construye un principic biométrico que
considera &l hombre como pane de la naluralera, oforgandolas a ambos valores, Desde & plano
econdmico, e/ sisteme produchivo ¥ no pusde exirser recws0s Nl pyoducir desechos
iimitagaments, debiendo sujefarse al inferds social, al amblents y al patrimonio cultural de la nacian,
encuentra, ademds, como limites el bien comin y la direccidn general a cargo del Estado (arficwios
233 v 334). En & plano juridico ei Derecino y el Eslado no solamente deben profeger [a dignidad y
Ia libariad dal hombre frenfe a olros hombres, sing ante la amenaza que represants la sxplofaciin
y of agolamiento de los recursos nelurales; para lo cual deben elaborar nuUevos valores, NOMMES,
tecnicas juridicas y principios donde prime la futela de vajores colectives frente a valores
incihviduales (articilos 67 inciso 2, 79, 88, 95 nomeral 8)."

De igual forma afirmd:

“Migntras por una parte se reconoce & madio ambiente sano coma un derecha del cual son Hiularas
fodas lag persanas -guienss a su vez estdn legiimadas para participar an las decisiongs gue
puadan afectario v daben colaborar an U consenvacidn-, porla olra se le impone al Esfado los
deberes comelativos de: 1) profeger su diversidad e infegeidad, 2) salvaguardar las riquezas
naturaies de la Nacion, 3) conservar fas areas de especial importencia ecoidgica. 4) fomeniar la
edutacion ambiental, §) planificar el mangjo y aprovechamisnio de 08 ACWS0S nalurales para asl
garantizar su desarroflo sostenible, su consenvacion, reslauracion o susfitucidn, 8] prevenir y
conlrolar ios facfores de delerioro ambiental, 7) Imponer las sanciones lagales y axigir la reparacion
de oz daflos causados al amblente y 8 cooperar con olras naciones en la profeccidn de oS
scosizlemas sifvados en 1as zonas de fronfara, ™

En sintesls, la Constitucion de 78871 impone pare &l Esfedo le necesidad oe asegurar jas
condiciones gue permilan & las personas gozar del derecho a up medio ambients Sano y DROMover
fa participacion de los habitantes a fravés del esfablecimiento de deberes (articulo 95-8), acciones
poblicas (articulo B8] v un cierlo ndmero de garaniias indviduales {articulos 11, 48 incisos 1 y 2, 67
ingiso 2 y 330 numeral §). {._.)%

Asl mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a la conservacidn y proteccidn al medio ambients,
s@ refirié an |os siguientes términes:

*(...) La conservacidn y profeccidn del ambients, an cuanto tignden a asegurar @ salud i la vica y
la disponibilidad y oferta constante de elementos ambieniales 8 las generaciones présenlss y
futuras, constifuyen un comelido esencisl del Exlado,

Es indudable, gue la conservacitn y prolaceidn del ambignte, en cuante enden 8 asegurar s salud
rh%yhd@mﬂhﬂyuﬁdﬂmﬁaﬂummmﬂa ambleniales a las generacionss
presenies y fulures, constiluyen un comelido esencial del Estado, como se desprende del sislems
noymative del ambiente que Insitucionaiize en vanas de sus disposicionas la Constitucion (Ar. B,
49, 63, 66, 67, 72, 79, B0, 81, 88, entre ofrog).

La ecologla contiene un nicieo essncial, emendiendo por éste aguelia parte que e es
absoiutaments necesaria para que los intereses ridicamente protegidos ¥ que le dan wda resulten
real y efectivaments [utelados. 56 rebass o 58 desconoce &/ confenido esencial cuando & derecho
guada sometido & imitacionas que lo hacen impracticable, lo dificuttan més alia da

io razonabve o jo despofan de la nacesana proteccidn. Los derechos al trabapo, ala *
propiedad priveda y & /a liberfad de empresa, gozan de especial profeccidn, siempre %
qué exista un eslricto respeto o fa funcitn ecoldgice, esto es, el deber de valar por

&l derecho constitucional fundamenial al amblente. (... )",

m:n1nmwmmmwm ) ; -
Corte: Constucional = Sala Cusrta de Revigidn, Hlﬂlmhlﬂ cel 17 de |unio de 1962, MLP. Dr. Alejands

e oy

i 2000283-6 SEDE PRINCIHPAL YOPAL ¥ Carrera &3 Mo, 18-31 & FEX [608) 634 T3 09 - 310 818 61 37
s SEDE ARALCA ¥ Carrera &5 No 15-60 L PBX (&07) 885 20 Z6 - 310 818 5] 33

WWAW.COrporinoquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A & §-82 barrio Coudal ¢ 513 263 82 13

n . . UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle § 8 Sa 55-66 & Hwﬁ Egaﬂ
B stencionususriosfcerporinaquia.goves T



i _'.'.?_':'i;..i- U g F
F_

CORPORINOQUIA
27 JUN N5

Expediente No. 200.32.16.026

¥

200.36-25.0721

RESOLUCION No. FECHA

Que per su parte, el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcion administrativa
estd al serviclo de los infereses generales y se desarmolla con fundamenio en los prancipios de
iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delsegacidn y la desconceniracion de funciones. Las autoridades
adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimignto de los fines dal
Estado. La administracion puablica, en todos sus drdenes, lendrd un controd infermo gue se gjercers
&n los términos que seflale la ley.”

Que el articulo 33 |bidem prevé la posibilidad de limitar la actividad scondmica cuando asi lo axja
el interés general, el ambiente o el patrimonio cultural de la Nacion.

Que de igual forma el articulo 334 de nuestra Constitucidn Politica de 1981 establece la posibilidad
de que el Estado, por intermedio de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos
naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del amblente y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

IX. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que en complements dal marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional &l Decrato
2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambients &l rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los particulares
el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad pdblica e interés nacional.

Que &l articulo 2* de la referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, slevando el medio ambiente a
rango de derecho colectivo fundamental, con e fin da garantizar la supervivencia y el desarrollo
aconémico y sacial de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y
cuidado de éste. :

Que el articulo 180 sjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacidn y an el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuanas, forestales o de infraestruclura, que
afacten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion
que se determinen. :

Que a su vez la Ley 98 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dican.

“Articulo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn [as sigwentes funciones:

2. Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en i 4rsa de su junisdiccidn, de acwerdo con
las noyrmas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices frazaedas por el Ministerio de
Media Ambiente.

L3 R
17 Imponer ¥ ejecutar a prevencion y sin peruicio de ias compalencias atmbuidas m i
por la ey a olras sutoridades, [as medidas de policia y fas sanciones previstas
en la ley, en caso de violacidn & les normas de profeccidn amblantal y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir con suecidn 8 las reguiaciones
partinantes, ia reparacidn oe 08 dafios causados.” . Vb
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Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala al tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infraclor de normas sobre proteccion ambiental
© sobre manejo y aprovechamienta de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que
la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordénadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni [a obligacidn de restaurar el medio ambiente.

Que conforme a lo anterior, esta claramente establecido gue tratdndose del madio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de fas normas que buscan el
comecto uso y aprovechamianto da los recursos naturales renovabiles, esto con &l fin de presarvar
el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligre un derecho
fundamantal que debe sar protegido mediante |a aplicacion de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a traves de la cual se
regula el precedimiento sanclonatorio ambiental. en su articulo 17 advierta que la titularidad de la
potestad sancionatoria en esa maleria estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Pargues MNacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrclle Sostenible, la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 55 y 66 de |a Ley 99 de 1983 o la norma que lo modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policia Nacional.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articula
5", modificado por el artlculo 6 de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o el doto del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtle, sera sancionado defipitivamente.
Que de acuerdo con el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en maleria
ambienial toda accién u omisidn que constituya violacidn de las mandatos sefialadas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 da 1874-, en la Ley 98 de 1883, en la Ley
165 de 1994 |las demas normas ambientales vigentes y an los actos administrativos con contenido
ambienlal expedidos por la autoridad ambiéntal competents; también sera constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil v I legislacién
complementaria, a saber; El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y &l vinculo causal entre
los dos; cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el haecho en matena civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard
mediante acto administrativo motivade v se adelantard de oficio, & peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las nomas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articule 27, de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 8 de la ley 2387 de 2024, una vez vencido el tdrmino para =« Lt
presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segun el

caso, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, &

cE

declarard o no la responsabilidad del investigado por viclacidn de la morma
ambiental y e impondra [as sanciones a las que haya lugar.

L)
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Que a su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la ley 2387
de 2024, regula lo correspondienta a las clases de sancicnes (principales o accesarias) a imponer
al responsable de cometer la infraccion ambiental, deblendo tener en cuenta ademas los
agravantes (articulo 7°), los atenuantes {articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%)
y las causales deé cesacion de procedimiento (articulo §°), ademas de la afectacion al medio
ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, comectiva y
compensatoria, asl como lo establece el articulo 4° de |a Ley 1333 de 2008,

Que en &l estado que se encuentra el presente tramite s de poner de presants lo previsto por al
articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, que dispone (o siguiantsa;

ARTICULO 30. Recursos. Contra ef sclo sdministrativo que ponga fin a una investigacian

sanclonalorda amblental procede el recurso de reposicidn v sfampre gle axista superior lerdrguico,
&l de apelacidn, s cuales oeberdn ser inferpuesios an 10§ lBrmines ¥ condiclones sefalados en e
Cédigo Contencioso Administrative.

PARAGRAFQ. Los aclos adminisirativos proferidas en desarrolo del procedimiento sancionatorio
ambiantal, guedardn en fime de conformidad con el articulo 62 del Codigo Contencloso
Adrministrative. "

X. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO DE REPOSICION

-A. PRESUPUESTOS PROCESALES ¥ DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, s necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Sanlofimic Gamboa® la cual se entiende como “expresa, irenunciable, impromogable y

excepcionaimente delegable, no negociable por la adminisiracion, y deo estriclo cumpiimiento en
procura de la salisfaccion de los infereses generales y en beneficio del ordenamiento juridico”,

La Ley 1333 de 2008, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambéental, ejerciéndola
a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autdnomas Reglonales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

La Corperacién Auténema Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, por mandato supenior,
tiene competencia para adelantar el procedimiente sancionatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas de derecho plblico o privado, que con su accidn u omision
desconozcan la normatividad amblental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los
numerales 2° y 17" del articulo 31 en la Ley 89 de 1993 en concordancia con los articulos 1°, 2° y
5" de la Ley 1333 de 2000,

'Con fundamento en lo anterior, debe entenderse que |a normatividad ambiental es "
de obligatorio cumplimiento, y su inobservancia y vulneracion acarrea ta imposicidn
de sancionas lagales vigantes.

- &

' Samofimic Gambos, Jeme Ofands, Tratede de Derecha Adminidralive. Aclo Adminisirsfiva Tama I, cuarta
ediciin. Ed. L Exteimado de Colomba, Bogota Fag 14T
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En tal antendido, es obligacitn de esta Corporacion, por mandato superior, mediante al
cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer
efectivos los preceplos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,
administrando de manera eficienta ios recursos naturales existentes en al ambito de su
junsdiccion.

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece que dentro de los quince (15) dias hablles
siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el
caso, medfante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y s& impondra |as sanciones a que haya lugar.

Asi mismo, el articulo 30 de ™ Ley 1333 de 2008, dispone gue contra &l acto administrativo que
ponga fin @ una investigacidn sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre
que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos an los términas
¥ condiciones sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo,

Loz recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un instrumento
juridica por medio del cual se controvierda por la parte interesada y reconocida en el proceso, los
aclos administrativos que ponen fin a las acluaciones administrativas, con el fin que la
Administracién los analice y corrija los emores en que haya podido Incurrir, si lo considera legal y
oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, Cadigo de Procadimiento Administrativo y dﬂ lo Contencioso
Administrativo, establece como regla general lo siguiente

“Artfculo T4. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, confra los acfos
definitivos procederan los siguienies recursos;

3. E! de quajs, cuandp se rechace &f de apelacian

El recurso de qusja 85 facullative y podrd interponerse directamente ante el superior del funcionano
gue dictd la decisidn, meédiante escrito al gue deberd acompafiarse copla de la providencia gue haya
negaco & recurso,

De este recurso se podrd hacer uso denlro de los cinco (5) dias sigwientes a fa ﬁ

notificacion de la degisidn,

Recihido @l escrito, el supenar ordenard inmedialamanta la remisiin del expedients, H

y decidird lo que sea del caso. . ‘
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Articulo 78. Oporfunidad y presentacidn. Los recursos de reposicion y apelscidn deberdn
interpanerse por eschto en la difigencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias
siguisntes 8 ella, 0 & la notificacidn por aviso, o al vencimiento dal drminc de publicacidn, segdn el
caso. Los recursos conlra los actos presuntos podrdn inferponerse en cualguier liempo, salvo en el
evenio an gue se haya acudido anle ef jusz,

Los recursos se presenlardn ante el funcionano gue dicld la Mﬁﬂﬂ.ﬂﬂﬂﬂiﬂdﬁﬁp{ﬂﬂhquﬁa
quefa, y si quien fuene competente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el procurador
regianal o anfe ef personerc municipal, para que ordane recibiios y framifarios, @ imponga las
sanciones comespondiantes, =i a ello hublere lugar,

El recurso de apeiacitn podrd inferponarse directaments, o como subsidiano del de reposician y
cuando proceds serd obligatono para scoeder 8 la jurisaiccidn,

Log recursos de reposicion y de guels no saran obligatonos.

Articulo 80, Decisidn de log recurses. Vencido el perlodo probatanio, 8 a ello hublere lugar, ¥ sin
necesidad de aclo que asl o declare, deberd proferirse (8 decision molivada que resueiva el recurso.

- La decision resolverd [odss lss peticlones que hayan sido oportunamente plenteadas y las que
sugan-con moliva del recurso.”

Los mencionados requisitos que daban cumplir los recurrentes en la presentacion de los recursos
tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracion
pdblica ante quien sa interpanen.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se tiene que por medio de la Resolucidn 200.36.22 0895
del treinta (307 de junio de 2022, se declard amblentalmente responsable a la empresa
TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.S., identificada con NIT. 830.023.291-7, por el segundo cargo
formulado a través del Aute 200.57.17-3682 de fecha 26 de octubre de 2017, dicho acto
administrativo fue notificade por aviso No. 20032.7.23-06292 del 15 de junio del afio 2023 (f. 130),
recibido el dia 11 de agosto del afio 2023, por lo tanto, de acuerdo con el articulo 68 de la Ley
1437 de 2011 la notificacion se considera surtida el dia siguiente, lo que quierse decir; que los diez
{10) dias con los que contaba el infractor para presentar recursoe de reposicion vencian el 20 de
agosto del afio 2023,

Ahora bien, el dia 28 de agosto del afio 2023 la empresa TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.8,
identificada con NIT. 830.023.281-7, presentd recurso de reposicidn en contra de la Resolucién
200.36.22 0895 del treinta (30) dé junio de 2022, lo que quiers decir que fue presentado dentro
del término legal establecido para tal efecto, y con el llenc de los requisitos y formalidades legales
exigidas para proceder a su analisis y decision,

Asl las cosas, bajo el presupuesto que @ Secretaria General-de Corporinoguia, ostenta la
competencia formal y material este Despacho avoca conocimiento para analizar y emitir
pronunciamiento respecto del recurso de reposicién presentado por la empresa
TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.A.S., identificada con NIT. 830.023.291-7, contra
la Resolucién No. 200,36 22 0895 del treinta (30) de junio de 2022; toda vez que fue
la dependencia que emitid dicho acto administrative y los motivos de inconformidad
s& encuentran dirigidos al analisis factico y juridico realizados por este Despacho.
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Con el fin de abordar cada uno de log reparos a los que hace referencia el representante legal de
la empresa TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.A.S., identificada con NIT. B30.023.291-7, se
propone realizar el analisis de la discusion a través de la formulacidn de problemas juridicos que
s& desarrollaran con la tesis de la Corporacitn, la antitesis del investigado vy la sintesis de |3
decision gue en derecho corresponda.

No obstante, el recurso de reposicidn que se entrara a resolver por medio del presente acto
administrativo se limitara a los reproches que de hecho y de derecho s& hicieron en &l escrito
contentivo, sin analizar nuevamente la responsabilidad ya decantada del investigado.

Inicialmente se resclveran las cuestiones procedimentales que manifiesta el recurrenie sa
produjeron durante el desarrolio de la actuacion sancionatorla ambiental, toda vez que de
encontrar gue le asiste el derecho en sus apreciaciones no quedaria caming drrerarda que el de
ganear la actuacion administrativa.

» PRIMER PROBLEMA JURIDICO

WHW FUHMHE"TMEE DE LA FERS!:W#

De acuerdo con la manifestacion realizada por el representante legal de |la sociedad
TRITURADOS Y TRITURADOS §.A.5._ el acto administrativo de formulacién de cargos se notificd
personaimente a la persona axpresamente autcrizada el dia 4 de diciembre del afio 2017, no
obstante, & dia 15 de diciembre del afio, mamﬁam gl recurrente, que presentd el escrito de
descargos al comeo electronico secgeneral(@ 3.00v .50, sin embargo estos no fuaron
tenidos en cuanta por la Corporacidn al mnmantn du emitir &l acto administrativo recurrida, lo qua,
&n su sentir, ocasiona una flagrante vislacién a los derechos fundamentales.

Para sustentar su afirmacién allega dentro da su escrito una imagen (pantaliazo) mediante el cual
pretende demostrar que el escrito de descargos se envié desde el corec electrdnico

info@trituradosytriturados com a la direccién sacgenerai@corporinoquia.gov.co el dia 15 de
diciembre del afio 2017 a las 9:54 a.m. .

Para resolver, lo primero que debemos advertir s que por medio de Auto No. 200.68.20.1515 del
23 de diclernbre dal aflo 2020, a través del cual se inicid la etapa probatoria, se Indico en el folio 3

que.

"En af caso concrelo, és procedents indicar que una vaz revisadas las Deses de dalos oe ia
Corporacidn y & expediente sancionatorio 2003816 026 se venifict que 1a sociedad TRITURADOS
¥ TRITURADOS LTDA, Hund:lﬂmpla con NIT, 830.023.291-7 a rrwd'.: de su mpmmtanra legal o
De conformidad can lo anterfor y sobre of particular, la sociedad investigada ni por 2
medio de su rapresantante legal ni a frevds de sy spoderado judiclal solicd la

prictica de pruebas y adicionaimenta a ello, esta Autondad Amblenfal no estima

nacasario ordanar la prictica de oficio de prueba alguna, por ko tanto, para fegar af }
comvencimiento necasara gua parmita &l respective pronunciamienta de fonda an &l
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presents asunto, esfe Autonded Ambiental fendrd en cuenla en &l presente caso lodos los
documenias obrantes en al axpediants 200.38 16.026."

Ese acto administrativo se notificd persenalmente por medio electrénico el dia 10 de mayo dal afio
2021 a |a direccién |nfo@trituradosytriturados.com, sin embargo la empresa TRITURADOS Y
TRITURADOS 8.A.5. no emitid pronunciamiento alguno, sino por el contranio, guardd silencio
sobre la decision de tener por no presentados el escrito de descargos.

En esos mismos términos, a través del Auto No. 200.6.21.1160 del 8 de agosto del afio 2021 se
corrio traslado para presentar los alegatos de conclusion y mediante escrito radicado con el
consecutivo YO, 2021-10237 del 30 de agosto dal afo 2021 el represantante legal de [a empresa
TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.A.8. presentd los alegalos de conclusidn, no obstante, en
ninguno de sus argumentos hace alusion a la presentacion del escrito de descargos v la decision
de la Corporacidn de tenerios por no presentados.

Bajo ese contexto, para entrar a determinar si existié o no una vulneracién del debido proceso,
debemos acudir al régimen de las nulidades procesales que contempla el Cdodigo General del
Proceso, y que son aplicables por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

En ese sentido, el articulo 136 de la Ley 1564 de 2012 advierte que:

Artliculo 136, Sansamiento de fa nulided, La nwidad se considarard sansada an ios siguientes

3. Cuando se origing an [a inferrupcidn o suspensidn del proceso y no se alegue dentro de los cinco
(5} dias siguientes a ia facha en que haya cesadc la causa.

4. Cuando a pesar del vicio &l aclo procesal cumpitd su finalidad y no se viold ol darecho de defensa.
Paragrafo, Las nultdades por proceder contra providencis ‘sjecufoniada del superior, rewvivir un
procaso legalmente concluido o predermilir infegraments e respactive instancia, son Insaneables.

De acuerdo con lo anterior, se fiene que en el caso concreto, se observa que la empresa
TRITURADOS ¥ TRITURADOS S.A.5. no alegd cportunaments la ausencia de tener por no
presentados los descargos, ko que significa que presentd los alegatos sin manifestar nada al
raspacto,

Finalmente. se encuenira que las imé&genes aportadas (pantallazos) no cumple los requisitos
sefialados en |a Ley 527 del 19898 para tenerlos como mensaje de datos, ya que:

"ARTICULO 2°, Definicionss. Pars los efectos de /s presente lay se entendard por

al Mensaje de dafos. La informacion genserada, enviads, recibids, almacenads ¢ comunicada por
medios eleciranicos, dpticos o similares, como pudieran ser, enire ofros, ef Intercambio Electrénizo
de Dafos (EDV), internet, el correa slectrdnico, & lalegrama, &l idlax o ol lelefax;

ARTICULD 8*, Integridad de un mensafe de delos. Para efecios del articulo anlenior,
&8 considerard que la informacitn consignada en un mensaje de dalos es Infegra,
sl @ste ha permanecido completa @ inallerada, Salvo la adicion de algin endoso o
oe aigin cambio gue sea mherenle &l proceso de comunicacidn, archivo o
prasentacidn. El grado de confiabilidad requerdo, serd delerminade a ia luz de jos
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fines para los que 58 generd fa informacidn y de lodas las circunsfancias relevantes del caso.

Asi las cosas, para verificar si efectivamente fa imagen (pantallazo) correspondia a un mensaje de
datos se debid allegar el documento compieto como anexo al recurso de reposicion ¥y no una
simple imagen.

En consecuancia, por los argumentos esbozados se dd!pnnﬂrﬂ continuar con el analiisis del rasto
de argumentos técnicos y juridicos que pretenden desvirtuar la declaratoria de responsabilidad,
no obstante, se advierte que hasta el momento no se observa vicio o irregularidad alguna que
pueda afectar lo actuado hasta el momento,

+» SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta que en la Resolucidn No. 200.32.22.0895 del 30 de junio del afio 2022 se
decidid exonerar de responsabilidad por el primer cargo formulado en el Aute No 200.57.17 3682
de facha 26 de octubre de 2017, el analisis se centrara en los argumentos expuestos por el
recurrente que busca desvirtuar el cargo segundo que esiablece:

“Efecluar extraccion de materales a una profundidad promedio de tres (3} mefros generanda une
sobreaxpiotacion de los depdsifos alvvisles recientes al exceder o aulcnzado por Corporinoqguia en
el numerai 2.3 del Plan de Manajo Ambiantal, scogido por el artfciio segundo de la resolucidn Vo
200.41.09.0497 dal 30 de Abril de 2009, asl mismo por realizar exiraccidn de maleriales sin nespelar
las franjas de profeccidn confra el falud de la margen deracha del ro Curama, confradiciendo 'a
obligecion de conservar ¥ mantener una franga paralela 8 /as margenas de dicha fuente hidncs,
sstablecids an &l numaral 4° del articulo quinto de la Resolucian en comenio, segdn lo manifestado
en af concepto técnico No. 500.10.1.16.0066 del 23 de marzo de 2016."

Indica el representante legal de la empresa TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.S. respecto a la
gueja relacionada con una presunta intervencidén dentro del cauce activo de la quebrada La
Curama, que la determinacion de la profundidad en este tipo de ecosistemas carece de un punto
fijo de referencia topogréfica, por lo que debe considerarse coma relativa y dependiente de
condiciones hidromorfologicas variables, en este caso, la verficacion técnica tomd como
refarencia la lamina de agua observable al momento de |a inspeccion, la cual no fue sobrepasada
durante las actividades realizadas, conforme lo descrie el “Informe de actividades de
reconformacion y mejoramiento paisajistico del area de explotacion en el rio Curama, jurisdiccion
del municipio de Pore, departamento de Casanare”, radicado 2016-02948 del 22 de marzo de
2016, especificamente en el numeral 2.1, relacionado con la reconformacion morfologica de los
depdsitos aluviales intervenidos, adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los depositos
gluviales an este fipo de fuentes hidricas no pmuntnn una uniformidad horizontal, pues su
distribucién depende directamente de [a capacidad de la corriente para fransportar carga sohida,
lo gque genera procesos de sedimentacién y formacién de playones a diferentes
colas dentro de la seccidn transversal del cauce, por lo que su simple ubicacion no

puede interpretarse como upa afectacidén o Infraccidn per se, sino que debe LA
valorarse en funcién de la dindmica natural del sistema fluvial, m

Respecto del frente de explotacidn y el talud del playdn superor seco localizado
contra la mangen derecha de la quebrada |la Curama, existe una franja de material

E

Lt
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aluvial mayor a doce (12) metros, que se martiene, para consarvar la vagatacion y minimizar la
incidencia de la cormente de agua en época de altos caudales, por lo gue no as cierto que no se
regpetd, por el contrario, se ancuentra cublerta de pastos, qua denota su no intervancidn,

Sobre &l particular, este Despacho para pronunciarse debe fener an cuenta lo indicado en los
concaptos técnicos No, 500.10.1.18-0066 dal 23 de marzo del afio 2018, 200.20.7.22-0043 del 8
de marzo del afio 2022, en donde se concluye que los argumentos expuestos por la sociedad
TRITURADOS ¥ TRITURADOS SAS en tormo a la supuesta no superacin del limite de
profundidad autorizade v al respeto de las franjas de proteccion no resultan de racibo, en la medida
en que producto de la visita técnica realizada por la Subdireccidn de Control y Calidad Ambilental,
da cuenta de que an &l drea de extraccidn localizada en la margen derecha del rio Curama sa
ncurric en una profundidad de explotacion mayor a la permitida, contrariando lo dispuesto en el
numeral 2.2 2.2 del Plan de Manejo Amblental del Proyecto minero GJP-141, aprobado meadianta
la Resolucidn No. 200.41.08.0487 de 2009, al aplicar un mélodo de extraccidn confinuo con
maquinaria mecanica en sentido aguas abajo hacia aguas arriba.

Adicionalments, se varificd que no se respetd la franja minima de proteccion de 10 metros respecto
al talud del rio, como lo exige el numeral 4 del articulo quinto def mismo acto administrativo,
circunstancia claramente evidenciada en el registro fotografico anexo al citado concepto técnico.

A pasar de que al ttular minero pretende justificar sus actuaciones con base en [a prasancia de
una formacion geologica arcillosa subyacente o en la determinacion de distancias respecto a una
supuesta linea de mareas altas, dichas aiegacionas rasultan improcadentes, puas no desvirtlan
la intervencion fisica directa en el depodsito aluvial reciente, ni el incumplimiento de las condiciones
impuestas en la licencia ambiental otorgada, particularmente en o que respecta a la proteccion de
la margen fluvial y la estabilidad geotécnica del cauce.

En consacuancia, no & aceptan los argumentos presentados toda vaz que ta intarvancion sa llevd
a cabo por fuera de los limites y pardmetros establecidos, generando afectacion a elementos
estratagicos del sistema hidrico y configurande un incumplimianto sustancial de las obligacionas
ambientales asumidas por el titular.

En esos mismos términos, se debe hacer anfasis en el analisis efectuado por la Subdireccion de
' Control y Calidad Ambilantal de la Corporacidn an el Concepto Técnico No, 500.20,7.23.0496 del
22 de diciembre dal afio 2023, en donde se concluya que:

"‘Esta corporacidn otorgd @ f@ socieded Permisos Ambientales medianfe Resolucidn N
200.41.08.0437 del 30 de sbril de 2008, en su Articwo Quinto Numeral 4. “conservar y mantaner
una franfs paralela a las mérgenes del rio Curama en Una extensién ng menar @ 10 m con & fin de
avitar problamas de establidad geoldcnica asoclados al redireccionamianto oel Auye del rio,
femienda an cuenia la tendencia a generar problemas de socavacion

Resultado de visda realizace e 17 e febrero de 20716, onginada por queys inferpuesta mediante
radicado YO 2016-01285 del 10 de febrero de 2016 &l safor OMAR CUEVAS
BERMNAL, se ganera el Conceplo Técnico No, 500.10.1, 16.0068 del 23 de marzo de
2016, que contiene registro folografico que evidencis la exiraccitn de matenaies
regiirags conire & felud de fa margen deracha, delerminando con eslo Que
TRITURADCS ¥ TRITURADOS LTDA, imfarvino Ja franja de profeccitn del depdsifo
aluvial reciente establacide en e numeral 4 del arficwlo quinio de Is Resolucion de
oiorgamientc de la Licencia ambiental de FProyecio minero (..) Conssrvar y
mantarar una franfa paraisla a las margenes del no Curama [..).
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Visto lo antenor, fenemos que desoe el primer mamenfo én la visita realizada se evidencid y reporio
el incumplimiento al requisilo estabiecico por esfa corporacion.

Adicionaiments, 85 prugenie hacer mancidn del conceplo tdonico Mo, 200.20.7 22-0043 def 08 de
marzc de 2002 mediante el cual se realiza evaluacidn Monica de alegalos de conclusion
presentados madianfe radicado No YO 2021-10237 de 30 de aposio de 2021, el cual en la
avalyacidn realizaca para el cargo segundo refiare o siguisnia;

{i.}

Resuitado de lo anfenior se expone gue, &n (e visifa realizads, se evidencid el incumplimiento de la
sociedad Triturados y Irfluradas y fue reflefado an el concaplo tenico No. 500.10.1.16 0066 del 23
de marze de 2076, la informacidn presentads mediante YO, 2023- 12736 del 28 de agosio 2023, no
desmiante, evidencia o argumenta que establecido en &l caro segundo, NO comesponde pero
haclendo 8 evaluacidn del expadiente ambiental No 20038 16026 s se puedo identificar que
mediante conceplo Memico No 200.20.7.22-0043 del 08 de marzo de 2022, se habia identificado y
cormoborado & incumplimiento asociado & la cargo Mo, 2,

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

De scuwerde a lo expuesto en los numerales prevics del prasente Informe Técrico, tenisndo como
linga base oz eemenfos probaforios evocados v e nonmalividad amblenfal de la maleria, se
considers que NO ES PROCEDENTE CEDER A LA PETICION efsctuada por la sociedad
TRITURADOS ¥ TRITURADOS LTDA, con Ml 830023201-T, an la informacidn evaiuada, se fuvo
en cuenta ef conceplo lenict No. 500, 101160068 dal 23 fa marrs de 2015, &l radicads AN® YO
2023-12736 gel 29 de agosto del 2023, el concepto tecmico No 200.20.7. 22-0043 oel § de marzo de
2022 y radicado No Y0.2021-10237 del 30 des agoslo de 2021,

Tamiendo an cuenta las consideraciones expuesies en ecdpites antérores, gue conbanan
evaluacitn de informacion de conceptos técnicos producto de una visita en sitio y evaluacidn Mcnica
de documentacion presentada a esla corporacion mediante radicado YC.2023-12736 dai 29 de
agosto dal 2023, se concluye que NO ES PROCEDENTE CEDER A LA PETICION, de REVOCAR
¥ ARCHIVAR an su integridad [a Resolucitn No. 200 .36 220885 del 30 de junic de 2022, efectirada
por la SOCIEDAD TRITURADOS Y TRITURADOS, ya que fue evidenciado en sitic y mediante
informacién presentada o socisdad que S se realizd “extraccidn de malenales @ una profundidad
promadio de tres (3) mefros gensrando ung sobreexploteciin de los .depdsitos aluvieles,”
excediendo jo sulorizedo por Corporinoquia en el numeral 2.3 del Plan de Manejo Ambigntal,
acogido por & articulo segundo de la Resolucidn No. 200.41.09.0487 del 30 de abrl de 2003 y que
rasuftado de elo y por solicitud de asia corporacidn se realizd “reconformacidn paisafistica del drea”,
siento esfo un soporfe adicional gue daja vear que frente al hecho causado s& aplicaron medicas
comecliivas, dqmndnd.ummumaanﬂ aximen & la sociedad triturados y inturados de ia infraccian
ya comatida.”

De conformidad con el material probatoric recaudado, los informes técnicos emitidos por la
Subdireceién de Control y Calidad Ambiental, y la normativa ambiental vigente, esta Carporacion
concluye que la sociedad TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.S. incurrié en un incumplimianto
de las condiciones impuestas en la Resolucion No. 200.41.09.0497 del 30 de abril de 2009,
especificaments al no conservar la franja de proteccién minima de diez (10) meiros

respacto al talud de la margen derecha del rio Curama. conforme lo exige el numeral  * .. °
4 del articulo quinto de dicha resolucian, -

Este incumplimignto fue verificado en termeano durante |a visita de inspeccion del 17
de febrero de 20186, como consta en el Concepto Técnico No. 500.10.1.16.0066 del
23 de marzo de 2016, que documenta mediante registro fotografico la extraccitn de

- L

—
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materiales contra el tatud, afectando directamentie la franja de proteccion del depdsito aluvial
reciante,

Adicionaimente, se constatd una profundidad de extraccidn superor a la autorizada,
configurandose una scbreexplotacion de los depositos aluviales, en contravia del Plan de Manejo
Ambiental aprobado por esta autoridad.

Tales hechos fusron ratificados posteriormante en e Caoncaplo Técnico No. 200.20.7.22-0043 del
8 de marzo de 2022, en el que se reafirma el incumplimiento descrito en el cargo segundo,
concluyendo que la documentacitn allegada por la sociedad no desvirtia lo verificado en sitio.

Resulta relevante sefialar que la ejecucion de actividades de reconformacin paisajistica, posterior
a la intervencién irregular, i bien constituye una medida correctiva, no exime al infractor de la
responsabilidad derivada de la Infraccion ya cometida.

Asl las cosas, no queda camino diferente que el de confirmar en su integridad la decisidn adoptada
an la Resolucién No, 200.36. 220895 del 30 de junio de 2022, por cuanto se encuentra plenamernte
acreditada la infraccién ambiental y su impacto negativo sobre un componente estratégico como
fo &8 la ronda protectora del rio Curama, i

» TERCER PROBLEMA JURIDICO

Indica el recurrente que hay una falsa motivacién derivada de que al momento de proferirsa la
decision de fondo, contenida en la Resolucion No, 200.36.22-0895 del 30 de junio de 2022, no se
fuvieron en cuenta los argumentos presentados por la empresa en su escritc de descargos,
allegados via comeo electrdnico, por lo tanto, segun su enfender existe una falsa mativacion al
declarar la responsabilidad de la empresa, sin haberse valorado las pruebas contenidas en &l
escrito de descargos, gue eran fundamentales para aclarar la responsabilidad que le asistia a la
empresa en los hechos materia de la presente investigacidn.

En cuanto a la afirmacion del recurrente segin |a cual existifia falsa motivacion en la Resolucion
MNo. 200.36.22-0895 del 30 de junio de 2022, por no haberse valorado el escrite de descargos
enviado por comeo elecirdnico, debe precisarse que dicho planieamiento carece de sustento
factico y juridico.

En primer fugar, conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el investigado
cuenta con un término de diez (10} dias hdbiles para presentar descargos, los cuales deben
radicarse de manera formal ante la autoridad ambiental, ya sea por medio del sistema de gestion
documental o a través de los canales habiltados institucionaimente para garantizar su recepcion
oportuna y trazabilidad. En el presenta caso, la empreésa no aportt prueba iddnea
de que &l escrito de descargos hubiera sido radicado oficialimeants dantro del término
lagal, limitdndose a allegar una captura de pantalia de un supuesto anvio por comeo
electronico, sin constancia de acuse de recibo, radicacién ni ceriificacidn de apartura
o lectura por parte de esta Corporacion. Por tanto, no puede atribuirse a ia autoridad
ambiental una omision an @ analisis de un documento cuya recepcidbn no se
encuentra debidamente acredilada en el expediente administrativo.
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Adicionalmente, resufta improcadante alegar falsa motivacion cuando la decisidn sancionatoria se
encuentra debidamente sustentada en los hechos verificados en sitio, documentados en
conceptos tecnicos respaldados con registros fotograficos, y cuando no existe prueba en firme de
que el contenido del supuesto escrito de descargos haya sido omitido de forma arbitraria o
Injustificada.

En esla contexto, no s& configura la causal de falsa motivacidn alegada por el recurrente, toda vez
que la resolucidn impugnada se axpidid con base an hechos debidamanta verificados, pruebas
técnicas incorporadas al expediente y conforme a las reglas del debido proceso administrativo
sancionatorio. .

Finalmente, se debe reiterar los argumentos analizados en el primer problema juridico desarroliado
en este acto administrativo ya que son manifestaciones reiterativas.

+ CUARTO PROBLEMA JURIDICO

La alegacién del recurrente en cuanto a que la multa impuesta mediante el articulo tercerc de |a
Resolucién No. 200.36.22-0895 del 30 de junio de 2022 carace de motivacidn, no cumple las
funciones de Ia sancion y fue tasada de forma arbitraria, no resultan de recibo, por los motivos que
a confinuacidn se exponen. '

En primer lugar, debe precisarse que la funcion preventiva, correctiva y compensatona de las
sanciones ambientales no exige una declaracidn expresa y literal en el acto administrativo
sancionatorio, sino que se satisface con el hecho de que la sancion derive de una Infraccion
comprobada, respaldada en pruebas técnicas y documentales que svidencien el daflo o fa
transgresién nomativa, tal como ocurre en el presente caso, donde se acreditd fa intervencidn
irreguiar de la franja de proteccién de! ric Curama y la sobreaxplotacion de depdsitos aluviales,
conforme consta en el Concepto Técnico Ne. 500.10.1.16.0066 del 23 de marzo de 2016 y su
ratificacion en el Concepto Técnico MNo. 200.20.7.22-0043 del 8 de marzo de 2022,

Contrario a lo afirmado por el recurrente, la Rresolucién impugnada si expuso los criterios
valorados para la tasacion de |la multa, tal y como se observa en el Concepio Técnico No.
200.20.7.22-0043 del B de marzo del afo 2022, los cuales fueron evaluados conforme a o
establecido en la Resolucion 2088 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, incluyendo. la gravedad de la infraccion, la reincidencia, &l benaeficio ecandmico, la
capacidad economica del infractor, v la intencionalidad.

En este caso, se establecid que la sociedad incumplid condiciones expresas de la licencia
amblental, ejecutd actividades extractivas por fuera de los pardmetros autorizados

¥ generd afectacidn directa sobre la franja de proteccion hidrica, circunstancia que  * 4
se fraduce en un mayor nivel de gravedad. L

En cuanto &l criterio de beneficio econbdmico, la posicidn del recurrente es errada,
pues |a existencia de licencia ambiental no convierte en nulo el andlisis dei beneficio
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ilicita, dado que lo sancionade no es la actividad licenciada en abstracto, sino la ejecucion de la
actividad por fuera de los limites autorizados.

En tal contexto, los costos evitados consisten precisamente en las obligaciones técnicas,
operativas y ambieniales que el infractor omitid cumplir, por ejemplo, la implementacion de
medidas de proteccion geotécnica, control del talud, v adecuacion de zonas de amortiguamiento,
cuyo cumplimiento habria iImplicado inversiones y saguimiento ambiental que fueron aludidos. El
informe técnico citado por el recurrenta no sefiala que el benaficio econbmico fuara caro, sino que
no fue posible cuantificarlo cualitativamente con exactitud, lo cual no impide su ponderacién
cualitativa ni elimina su consideracion como criterio agravante.

En lo que respecia a la capacidad econdmica del infractor, es cierto que la Resolucidn reconoce
que fa sociedad tiene calidad de pequefia empresa conforme al RUES; sin embargo, la multa
impuesta corresponde a un monto proporcional a la gravedad de la infraccion y no alcanza el tope

L sancionatorio previsto para grandes empresas, por lo que no se desbordaron los limites ni se
configurd desproporcion alguna.

La tasacion fue coheranta con los principios de razonabilidad y proporcionalidad, atendiendo
ademas a la magnitud del daflo potencial derivado de la afectacién de una zona de aspaml
proteccién ambiental, como lo s la ronda hidrica.

Finalmente, en relacidon con la supuesta omisién de andlisis sobre el valor del riesgo, debe
sefalarse que la Resolucion 2086 de 2010 no exige la cuantificacion matematica del resgo como
presupuesto obligatorio para impaner la sancion, sino gue faculta a la autoridad para valorar de
forma técnica y discrecional la probabilidad de ocurrencia y el impacto ambiental asociado a la
conducta. En este caso, |la autoridad evalud el fesgo de socavacidn e inestabilidad del talud del
rio, gue as justamente lo gue se pretendia prevenir con la obligacion incumplida por el infractor, lo
cual evidencia la razonabilidad del andlisis efectuado.

Por lo anterior, no & configura |a supuesta falta de motivacidn ni ilegalidad en la tasacion de la
multa, y por tanto no hay lugar a revocar & arficulo tercero de la Resolucion No. 200.36.22-0895
de 2022, & cual fue expedido con plena observancia de la normativa aplicable y de los principios
gue rigen el derecho sanclonatorio ambiental.

« CONCLUSION

Por las anteriores razones, no queda caming diferente que el de negar les argumentos expuestos
por @l representante legal de la ampresa TRITURADOS Y TRITURADOS SAS y en su lugar
confirmar en su integridad la decisién adoptada en la Resolucidn No. 200.36.22-0885 de 2022

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinequia -CORPORINOQLUIA,

RESUELVE _ 1 EoiE

Py

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR |a decision adoptada en la Resolucién Mo.

200.36.22-0885 de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision.

Fie 24
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ARTICULO SEGUNDO, - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la la scciedad TRITURADOS Y TRITURADOS S.A.S., identificado con Nit.
830.023.291-7, al comeo electrdnico infor@trituradosytriturados.com, conforme las reglas
prescritas en el artjculo 56 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los articulos 67, 88 y 60
dal CPACA,

Paragrafo Primero. - El expediente 200.38.16.026, estara a disposicidn de los interesados en la
oficina de Notificaciones ¢ en el archivo de Gestidn de esta Corporacién, de conformidad con el
inciso final del arficulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. = COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria 23
Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en el departamento de Casanare, para
lo de su competencia an los términos de lo establecido en el inciso tercero dal articulo 58 de |2
Ley 1333 dal 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO CUARTO, - PUBLIQUESE el encabazado y la parte resclutiva del presenta proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en el Boletin Oficial de CORPORINGQUIA, an cumplimignto del
articulo 71 de la Ley 99 de 1893, concordanta con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 - Régimean
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - En contra del presente acto administrativo NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO, de mrrl_'nrmidad con el articulo 87 dal Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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