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RESOLUCION No. FEOMA LS. JUN 20%

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Secretana General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,
en uso de las faculiades confaridas mediante Resclucidn 100 48.14 0995 dal B de julio da 2014,
la Resolucidn No. 400.38.24.1928 del 12 de diciembre del aflo 2024 y acla de posesion del 20 de
diciembra del afio 2024; y de conformidad con & procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2008, madificada por la Lay 2387 de 2024, m:wrhqmmmmm
basa an los siguientes,

I.  ANTECEDENTES

Que por memorando interno No. 500,16.0730 del 21 de sepliembre del afio 2016, la Subdireccién
de Control y Calidad Ambiental remitio el Concapto Técnico No. 500.10.1.16-0868 deal 30 de junio
del afo 2016 que contiena los hallargos encontrados en la visita técnica de control y seguimiento
realfizada el dia 11 de abnil del afio 2018 a la-concesién de aguas otorgada al municipio de
Monterrey para el abastecimienio del acueducio de la vereda La Palmira ubicada en el municipio

de Monterrey.

Que como consecuancia de lo anterior, a través de Auto No. 200.57.17-0081 del 15 de enero del
afio 2017 se inicid proceso sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE MONTERREY,
idenlificado con NIT. B91.857.824-3, por realizar captacién de agua subterranea sin contar
mmmwm

Que el anterior acto administrativo se nolificd personalmente el dia T de febrero del afto 2017 al
Alcalde del Municipio de Montermay, de conformidad con las dispasicionas contenidas en ef articulo
67 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante de Auto No, 200,57.17-3721 del 27 de octubre del afio 2017, se formularon cargos
en contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con NIT. 891857 824-3.

Que ol antarior acto adminisirativo se natificd parsonalimente el dia 21 de noviembre del afo 2017
al apoderado del municipio de Monlerrey, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 67 de ta Ley 1437 de 2011.

Que por medio de escrito radicado con sf consscutive YO. 2017-15613 del 5 de diciembre del afio
2017, el Alcalde del MUNICIPIO DE MONTERREY presentd escrito de descargos,

Que mediante Auto No. 200.6.21.1545 del 10 de septiembre del afio 2021, se dispuso el proceso
a términc probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2000, Y
s@ dacretd como pruebas los documentos que obran an o axpediente.

Que la anterior decision se notificd personalments a través de cormeo electrinico de fecha 22 de
septiembre del afo 2021, hmhmﬂﬂmhdimﬂdunumhﬂumm oy
articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011. :
Que a través de Auto No. 200.6.21-2706 del 16 de diciembre del afto 2021 se comid
traslado al MUNICIPIO DE MONTERREY para presentar alegatos de conclusion.
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Que la anterior decisién se notificd personaimente a través de coreo electrdnico de fecha 7 de
fuh-mudalmnzuiz,umwmmnundm&mﬂmlmihumhlnﬂmmyﬂ?du
la Ley 1437 de 2011, ;

Que con escrito radicado con el consecutivo YO, 2022-02180 del 21 de febrero del afo 2022 el
MUNICIPIO DE MONTERREY presentd escrito que-contiene los alegstos de conclusién, sin
smbargo, la profesional del derecho que los suscribe no alkegd el poder que la faculte para actuar
en nombre y represantacidn de esa entidad temitorial,

Que por memorando intemo No. 500.23-1330 del 11 de diclembre del afio 2023 Ia Subdirsccién
de Control y Calidad Ambiental allegé e Concepto Técnico No. 500.20.7 23-0348 del 29 de
noviembre del afio 2023 que contiene la evaluacidn de los argumentos técnicos presentados por
& MUNICIPIO DE MONTERREY.

Que las actuaciones antes mencionadas forman parte del axpadients 200.38.16.302, por lo cual,
se entrara a decidir ko que en derecho cormesponde.

il. APERTURA DE INVESTIGACION

Que a través de Auto No. 200.57.17-0081 del 18 de enero del afic 2017 se inicié proceso
sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, identificade con NIT,
B881.857.824-3, por realizar captacidn de agua sublerrdnea sin contar previamente con concesién,

Que el anterior acto administrativo se notificd personaimente el dia 7 de febrero del afio 2017 al
alcalde del municipio de Monterrey. de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
67 de la Ley 1437 de 2011. )

ll. CARGOS FORMULADOS

Que mediante de Auto No. 200.57.17-3721 del 27 de octubre del afio 2017, se formulé cargo unico
en contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, en los siguientes términos:

wmicn-mmmmﬁumm,mmmm
profundo perforado en la escusla de la vereda La Palmira, en &l municipio de MONTERREY -
Casanare, ubicado en lss coordenadas planas origen E 1.150978 y N 1.018.786, para o
abastecimienio del acueducio veredal; caplando un promedio de 0,111 L/s, sin contar con concesidn
mmmwmmhmmw.whmmm
-urﬂcﬁbsi'.i'.-:li‘.?’.UEE.E.E.&SUHMWMWN‘Iﬂ?ﬂﬁﬂﬂfﬁl#ﬂﬂm
con ias obligaciones establecidas en el articulo segundo de ks Resolucidn N* 500.41.18.0194 del 15
de febrero de 2016; loda vez que sagin conceplo tenico N* 500 10.1. 16,0868 del 30 de junio de
2076, &l municiplo en mencidn s& encuentra captando agua sublerrdnea sin confar con la
respactiva concesion '

Con la anleriar acfuacidn, &l Municiplo incurmplid &l decreto Gnico meglamentanio del seclor ambiente
1076 del 2015, en sus articuios 2.23 2.7.1 y 2.2 3.2 5.3 y Ip establecido & travds dei articuio segundo
de la Resalucidn N* 500.41. 16,0184 del 15 de febven de 2016 "

150

Qua &l anterior acto administrativo se notificd parsonalmenie el dia 21 de noviembre
del afio 2017 al apoderado del municipio de Monterrey, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

==
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El paragrafo def articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008, maodificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materla ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor v que le comesponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviena la Constitucion Politica de nuestro pais, toda
vez que es la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los
articulos 79 y B8 de |a Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de detericro del medio ambients,
y Bn consecuancia de imponer las sancionas a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionateric. ambiental establecido en ia Ley 1333 de 2008, ia Corte Constitucional
a fravés de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguienta:

Sic. "kos paragrains demandacos no esiabiecen una “presuncidn de respansabiied "5 no de “cuipa”
o "dalo” del infractor ambiantal. Quiere ello decir que las autoridades ambientales debén verificar la
ocurrencia de {s conducta, s 8s constitutiva de infraccidn ambiental o s/ 58 ha actuado al amparo de
unz causal eximente de responsabilidad (art 17, Ley 1333 de 2008). Han de realizer fodas aguelias
aciusciones nNecesanas y partinentas para defamminar con cevieza los hechos constifulivos de
infraccidn y complementar los elementos probatorios (arf 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncidn lagal -lunis fanfum- admifen prusba en contrario, son “hechos o sfuaclones gue, en virtud
da la lay, deban suponerse como clerias siempre que se demussiren determinadas circunstancias
o hechos refevanies” :

{...) 8 conzagracidn de presunciones legales no DBSconoDe, &n principio, &l derecho &l debido
Procesa.

Esta Corparacion considera que la prasuncion legal establecida y fa consecuents inversién de la
carga de ls prueba no desconocen & principio de présuncidn de inocencia,

No se pasa anfonces, inmedisfamenta a /8 sancidn sin fa comprobacion del comporfamgnio
reprochabie. [ a presuncidn existe solameanta an el dmbito de fa culpa o & dolo, por fo que no excluye
& fa adminisiracidn de los debares esfablecidos en cuanio & la exislencia de la Infracekin ambiental
¥ no impida dasvirtuaria por 8l mismo infractor a ravés de Jos medios probalorios legales.

uwwmwmwmmmmmmmmymmﬂmm
ambignte. Comesponde al presunio infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el
dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condicionss y obligaciones
ambignfales, a pasar de las dificullades que en clerlns eventos pueda presaentar su demostracidn,

Corfiorme & o anterior, la presuncién geneval cansagrade en las normas legales objetadas fiene un
fin constifucionaimante vélido como lo es /@ efectiva profeccidn del amblenla sano para la
conservacidn de la humanidad. Conallo se facifa la imposicidn de medidas de cardcler caulalar o
prevantivo respecto a8 comporfamiegntos en los cusles I8 prueba del elemeanio subjetivo resulta de
diffcdl consacuciin para &l Esfado, mixime afendiendo ol resgo que repmsanta & guahacer respecho
al ambignlte sanc, gue permite supaner una falta &l deber de diligencia en las

parsonas. T

Adamds, &l artfoulo 8° de la Lay 1333, establece ios eximentes de responsabilidad,
. como son; T los evenlos de fuerze mayor o case fortuifo, de conformided can /a
dafinicidn oe los mismos comfenids an la Lay 95 de 7890, 2. B hecho de un tercen,
sabotaje o acto lemorista”. De igual modo, & articulo 9 contempla las caussles de
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casacion del procedimianto en melena ambiental “muerte del (nvestigado cuando en una persons
nafural, 2 inexistancia del hecho Investigado, 3 que la conducla invesiigeda no se impuiabie &l
presunto infractor, 4 Que ia aclvidad esle Fa;ra!mm‘aampamdam autorizada”,

{...) @ rdgimen sancionatoro ambiental prevé fodas las garantias constifucionales, faciltando &
pleno ejercicio de los derschos al presunio infractor, 8l conlempiar fas efGpes prOcesales, fos
férminos, las medides preventivas, a5 sancionas, jos recursos, [as auloridades compelenies, la
abligacidn de lz auforidad amblental de venificar los hechos constifufivos de la infraccidn, con &l
desplisgue de diigencias administrativas necesarias y partinenies (art. 22, Ley 1333 de 2008), por
Io gue encuanira ewidenia 8l respelo al debido proceso an [a iofalidad de sus elapas”.

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Uitimas,
buscan determinar cual es el aicance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria
ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatorio ambiantal después de Ia formulacién de cargos.

Asl, una vaz formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de |la Ley 1333 de 2008,
madificade por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor s quien tiene la
carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumeantos y/o
mecanismos en sus descargos:

¥ Demaostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
' dantro del términc legal establecido, justificando que son perinentes, conducentes y dtiles;
que no obrd por su culpa, nl con dolo, De esa manera se destruye en componente subjetivo

de la responsabilidad y no es procadente declararlo responsable.

+ Demostrar que |la conducta se adecus @ alguna de las causales aximenies de
responsabilidad administrativa de cardcter ambiental previstas en el articulo B° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, &l hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista, De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor v el resultado lesivo, por 10 gue
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

¥ Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, modificado por ! articulo 14 de |a ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
investigado cunado es una persona natural o liguidacion definitiva de | persona juridica,
gue el hecho investigado no sea constifutivo de infraccién ambiental, que la conducia
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente
amparada y/o autorizada. i

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguiantes a la
notificacidn del phego de cargos al presunto infractor, directamentes o mediante apoderado
debidamente constituide, podré presentar descargos por escrito y solicifar la practica de las
pruebas que estime pertinentes v que sean conducentas,

Que en el presente proceso el MUNICIPIO DE MONTERREY a traves de escrito
YO, 2017-16613 del 5 de diciembre del afic 2017, presentd escrito de descargos en

[
e
donde manifests que: (
Sic. "1. En cuanio al Auto No. 200.57-17-3721 de fecha 27 de oclubre de 2017, &l
&

municipio medianfe radicado Y0217 08257 de fecha 25 de mayo se solicilé a
Comporninoquia 8l conceplo del procesc de ciérme para pozos profundos, lods ver que

|

)
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d&ﬂmpnmufabammhmm comfrario & fo mancionado en & concepio féonico Ng.
50.57-16-3540 de 13 de diciembre de-2016. Por o anfenior. nos enconiramos a la espera de dicho
conceplo con &l fin de no i en confravia de los procedimientos parfinentes que pUBCan PENErar
afectaciones amblentales sobre el recurso; es asi que consideramos pertinenta an primara instancia
contar con & conceplo del proceso de cierms para W:m#mhmrmammm»!ﬂnmm
medides pertinenias.

Anexo sopone Oe /s solicitud denfro de la respuesta &l aufo No 200.57-17-0081, Expadienie
200 07.05-248, 200.38 16 302- acveducto la Paimira (T Folios).

2. Con respecto al Auto No. 500.57-17-3540 de 17 de octubre de 2017 y Awta No. 200.57 17-3715
da 27 de octubre de 2017, & Administracidn Municipal cofoca en conocimianio gue s bien &s clarto
gue &l municipic no ha tramifado ef permiso de vertimientos a causa de la falla de recursos, se han
venido dando cumplirmianto a ciertos requerimenios de acuendo & 18 disponibiidad presupuestal. Es
asi que & municipio de Montermey a fravés del contrafo inferadminisfrativo No. 000178 de 9 de junio
de 2017 conlratd el mantenimisnio y limpieza de las plantas de tratamiento Porvenic y Brisas del
Tda con el dnimo de cumplir can fas cbligacknes exigidas por Corponnoguia, Anexo sopotes (22
folios).

3in embargo, solicitamos plaze para dar cumplimiento en su totalidad de o exigido laniendo en
cuenla a5 cansideraciones anterarments axpuestas.

En cuanto al Awte Mo, 200 57-17-3T23 de fecha 27 de oclubre da 2017, no se ha dedo cumplimdanio
con a causa de le falta de recursos que permita adelantar la respectiva contrafacidn del cumplimianto
e los requarnmienios no soio del acueducto Guafal si no de manera ganeral &l sansamiento da los
acueducios veradales con los gue cuenta & municipio, con & @nimo oe esfar @ paz v sehva con
Corparinoguia, sccidn que se adelaniard a lravés de la secretaria de Infraestruciura de la Alcaldia
de Monferrey, Por lal molivo, de manera respelucsa solicitamos plazo para dar cumplimiendo oe
esfos requerimientos conforme a la disponibilidad de los recursos del municipio.”

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de ta Ley 1333 de 2009 sefiala el término ctorgado para |a préctica de las pruebas
solicitadas por jos investigados o aguellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas acluaciones que estime necesarias y pertinentas para
determinar con cortéza |og hechos constitutivos de infraccibn y completar los elementos

La Secretaria General de Corporinoquia, por medio del Autc No. 200.6.21.1546 dal 10 de
septiembre 2021, abrid formaimente el periodo probatoric en el marco de la actuacién
sancionadora adelantada en contra del MUNICIPIO DE MONTERREY en la que se acogit como
prueba el Concepto Técnico No. 500.10.1.16-0868 del 3ﬂﬂﬂjmdﬂlﬂﬂ2ﬂ1ﬂ del que sa extrae
Io siguiente:

"Il DESCRIPCION DE LA WISITA TECNICA

El dia 11 ce abril de 2016 an cbadiancia al Auto N* 500.57.15-0983 oel 28 de mayoe .
del 2015, se realiza visita de contro! y seguimiento al permiso de concesidn de aguas m
sublerrdneas an la vereda i

La Falmira, Municipio de Montermey.

Para goceder gl sitio s ingrasa &l centro poblado Le Horgueta, vbicado en la via
enire los municipios de Momtermey y Aguaznl, se gira a la derecha aproximadaments ~ 2
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durante 20 minutos hasta fegar @ un cruce uno dinge 8 un poro pefrolers y 8 @ iTguwierde & 1B

ascuals de fa Vereda La Paimirs, en las coordenadas geograficas ialifud nore 4°46°17° y longitud

oeste T2°4371°

(-

Al fegar 8 la ascusla 58 enclenira presanfe la seflora Olga Hemandez habitante del centro

educativo, quien informa que el pozo esld siendo ulilizado y que ha estado en funcionamignio
' durante mucho tempo. Madiante comunicacidn telefonica se comfectd &/ sefor Abel Moreno

presidante de la Junta De Accidn Camunal y al seflar Gilberdo Jiménez, Fiscal JAC, quenes informnan

qua ol poro profundo astd an funcionamianto y es su fuente de abastecimiento, aungue af mumicipia

de Monterrey les Hene asignado el scueducto Tacuys, & cual esld dingido para aproximadamsnte

vainte (20) familias, perc esle no puade abasiecer las nacesidades de la comunidad v por aflo se

venn con la necesidad oe seguir uliizando el pozo profundo,

()

El sisfema de acusducto cusnia con un langue elevado de aproximadamante 2000 I de capacigad

y 15 m ge allura y fiene un sislema de bandefas Oe airescion. Tiene una alectbomba de 1 4

piigadas, la cual en momenios en los que falls el fuide elcinico no pueden hacer uso, esie a5 8l

Unico instante ef cual no hacen uso del pozo profundo, expane la Sra, Olge Herndndaz.

Las familiss que se sbastecen del sistema de scueducto de fa Viereda fa Palmira se encuentran
ubicadas aproximadaments a 500 m, 600 m y ios més fajanos a 1500 m del drea de fa escus'a.

El zr. Gitbarto Jimémaz (Fiscal JAC), manifesla qua af pozo profundo s uilizado para abastecer
aproximadamants nueve (9) famiias, tenfendo cada una de ellas gran ndmero de infegranies, es el -
caso de /a sefiors Olga Hermdndaz, habilanfe de la escuels, guien es madre cabeza de familia y
e5td conforrnada por ocho (6) personas. La vergda cuenia con un fofal aproximado de veinte (20)
familias, lo que hace que sean alrededar cincuenta (50) personas, solo contanda los mayores de
catorce (14) anos, ya que-es & dalo gue Uevan en le JAC, esas once {11) familias faltantes que no
soh beneficianas del sistema de scueducio se abasiecen de pozos profundos conslruidos en sus
respactivos predios.

Por ofro lado, para conocer (8 demanda aclual de cavdal oe la comunidad de la vereda La Paimira,
hmﬂihﬂfﬂﬁifﬂﬂuﬂuﬁhﬂﬂkhdﬂmfﬂmﬂﬂﬂﬂfﬂMmﬂﬂflﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂ-ﬂmqwﬂﬁmﬁ
posible en campo realirar aforo en &l pozo profundo, se aplica & procedimisnto establecido en e
Reglamenfo Técnico del secfor de agua potable y saneamiento basico RAS 2000 y la Resolucidn
2320 del aflo 2009, la cual modifica las dolsciones por habitante, oblenidndose lo siguiente.

(ore) |

Las obras de capiacidn de sgue sublerrdnes deben fener una capscidad minima igual al caudal
maximo dlario, QMD, & 28 cuanta con almacenamiento. En el caso ge no fener almacenamienta, Ia
capscidad de /s cbre debe ser igual &l ceudal méxima horario, QMH.

Corresponde al consumo médximo regisirado durante 24 horas durante un perfodo de un aflo, Se
mm,MHMfmmﬁmrﬂmﬁﬁmmmmmmwﬂﬂ

[

D acuerdo & lo entenior, 56 deferming que &l municipio de Montermey, para el abastecimiento de (@
verads Le Palmira estd caplando un caudal de @, 117 L' y teniendo 8n cuants que &l caudal olorgedo
por la Corpovacidn medianfe Resofucidn N* 200 15.08-1124 de 25 de noviembre de 2008, s de
044 L, 58 avidencia que se esld caplando menos de lo concesionado ™ :

También, obra en el expediente el escrito radicado con el consecutivo YO. 2017-06257 del 25 de
mayo del afic 2017, en donde el MUNICIPIO DE MONTERREY indict que:

Sic, "1, Bl municipio ds Monlamey ya & habla pronuvnciadp 8 Il Corporacidn
informando que no se esfaba haciendo wso de esfe recurso y por fanle no se
deseaba continuar CoN la concesian de aguas sublemdnes clorgada, &s asl gue
CORPORINOQUIA decrala [a caducidad adminisirativa conforme & [o expuesio en
&l Decreto Ley 28171 de 1974 en sus articwlos 62,63 y 152 y ef Decrelo 1541 de 1978
an sus arficuwios 248 al 252 tenisndo comao ceusal la establecida en el literal ) no
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usar la concesidn durante dos (2] afios, situacion que fue ratificada en la visils de seguimiento an
los aflos 2013 y 2014 (Aufo No. 500.41-16-0184 de 15 de fabrarm de 2018, ).

2 En ol afo 2015, durante una wisita de seguimienio de CORPORINOQLIA pese a que en &l
congepio fécnico del auwlo No.500.57-18-3540 de 13 de diciembre de 2018 hace referancls de la
axistencia de 0 familias beneficiarias de este poro profundo, 56 consulld en el mes de marro de
2017 con la misma la famiia gque estd residiendo en la escuela de la vereda La. Paimire y o
presidenta de le junte de accidn comunal de [a vareda sobre la sifuscidn presentads, los cusles
mantfiestan que nunca se ha hecho uso de esfa concesidn de aguas y que por fanlo allos se estdn
abasteciendo de un alibe whicado denlro de las instalacionas o a8 escuela 09 la misma vereda,
Eslo corroborado duranie la ditima visita de funcionarios de COPRPORINOQUIA (12 de abnl de
2017), le que desmiente versitn de que se estaba captando agua del pozo subferrdneo,

Iguaimente, en lo transcurmido del periodo de gobleno 2016-2019, se liene conocimianto que esls
acueducto no estd en funcionamiento, Adicional a i anterior, denlro de fos mismos conceplos
amitidos por fa Corperacidn, expresa que éste acueducio funclono durante fos primeros meses de
su construccidn, lo gue leve & la Comporinoquia a8 pronunciar i caducidad adminisirativa.
Acluaiments no astd an funcionamiento, quedando pendiante &l cierme del mismo por parte da [a
Administracidn Municipal

3. Por olra parte, teniendo en cuenta gue aste acueducto cuenta con un fanque de almacenamiento
slavado, an al mes de diciembre de 2016 se conecld con la red del macroacuveducto con & fin da
garentizar ol servicio de egus a la comunidad da la versda La Palmira, manianidndose parmanants
hasta el mes de marzo de 2017. Segdn o expresado por el secrefario despacha de ia secretana de
Infraestructura, a la fecha &/ servicio de agua es infermitente mientras se hace la confratacidn de
ting empresa gue realice &l manlenendo y opevacidn del macroscieducto.

4, Como soporfe del no funclonamiento del acveduclo an mencidn, se adiunfa ascla de visita dal
municipio, evaluacikin técnica oe fa Secrefaria de Infraestructura y regisiro fologréfico.” |

VI, ALEGATOS DE CONCLUSION

Que a iravés de Autc No. 200.6.21-2708 del 18 de diciembre del afio 2021 se comié traslado al
MUNICIPIO DE MONTERREY para presentar alegatos de conclusion.

Que la anterior decisidén se notificd personalmente a través de cormao electrinico de facha 7 de
febrero del afio 2022, de conformidad con las disposiciohes contenidas en &l articulo 58 y 67 de la
Ley 1437 de 2011, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011.

Que con escrito radicado ¢on el consecutivo YO, 2022-02160 del 21 de febrero del afio 2022 el
MUNICIPIO DE MONTERREY presentd escrito que contiene los alegatos de conclusion, sin
embargo, la profesional del dereche que los suscribe no allegd el poder que la faculte para actuar
en nombre y representacién de asa entidad temtorial,

Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propledad privada Ja funcién ecolbgica inherente y el
articulo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar &l manejo y -
aprovechamiento de los recursos nalurales y con elio garantizar el desamollo m
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas. |a administracion (g
deberd prevenir y confrolar los faclores de deterioro ambiental, imponer las [N
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. AP

e A
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El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El inciso 3* del articulo 118 de la Carla Politica advierte que axmp-dunamﬁnlu la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas,

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalisia de la
Constitucion de 1981, llegandeo incluso a afirmar la existencia de una "Constitucion Ecolbgica®

Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncid diciendo:

‘La Constituckin de 1887 tene un amplio y significative confenido amblentalista, que reffeia la
preocupacidn del consfifuyente de regular, a nivel constifucional, fo relalfvo & la conservacidn y
presanvaciin de los recursos nalirales rencvables ¥ no encvabies en nuastro pais, al menas an o
esencial. Por ello puede hablarse, con razdn, de una "Consiitucidn ecaldgica” En efeci, 8 pariir de
ias mormas constitucionaes consagradas an los articulos 8, 79, 80, 85 numaral 8 268, 277 ordinal
4% 333 334, y 366 enfre ofras, es posible sfirmar gque e Constituyenfe fuvo una especial
preccupacian por la defansa y conservacion del ambiante y la profeccidn de los henes y riguezas
ecoldgicos ¥ palurales necesarios para un desarrolo sosfenible. Asi el smbiente sano es
congiderado como uh derscho de rango constifucional, a la par que como un 8sunto deo inferds

general’,

Dentro de los articulos de la Constitucidn con un allo contenido ambientalista, se resaltan los
articulos B, 58 y 79. De acuerdo con el arliculo 8 de la Constitucidn, e Estado se encuentra
cbligado a garantizar el derecho a un ambient2 sano y en esa medida a proteger las riquezas
naturales de la Nacidn. La proteccidn del ambiente es una obligacidn tanto del Estado como de
las personas®,

En conclusién, el concepto de proteccién al medic ambients irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, |a proteccién al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucitn, gue rige la actuacidn del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocion de proteccidn al medio ambienta se constituye en un derecho
gue las personas pueden hacer valer acudiende diferantes mecanismos judiciales, igualmente
consagrados en la Constitucion, Finaimente, del concepto de proteccién al medio ambianie se
derivan obligacionas tanto para Estado, anténdiando incluidas a todas las autoridades, como para
los parficulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccién™ vy a éstos dltimos -
clertas obligaciones que se derivan de la funcién ecoldgica de |a propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion.

El medic ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-338 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

*...) 2 Derecho & tn medio amblente sano: Consiruccidn conjunts del Estado v de los clvdadanas,

En 1a Constifucidn de 1931 la defensa de los recursos naturales ¥ medio ambiante sano es uno de
sus principales objetivas (artfcutos 8% 79 v 80 de ls Constitucin), coma quiera que & nesgo al cual
nos enfrenfamos no es propiamente &l de fa desiruccidn del planeia sino & da fa

vida como la conocemos. El planete vivird con esla o con ofra biosfers dentro ded -~ e A
paguefto parénfesis bioldgico que representa la vida humana an su existencia de e

'Corta Consbbucional. Sentencia C-568 de 1688 M P, Dr, Viadimira Maranjo Mesa.

YGONTALEZ WILLA, Julia Enrigue, Derecho Ambienial Celomblana Fahe Ganaral, Tems |, Universdad Extemade,
2008. Paginag B4,

Hanrancia C-431 de 2000. M.P. Viadimire Maranje.
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millones de aflos, mientras que con nuesira estulticia s/ se desiruye |a biosfera qus -ha parmitido
nacer y desarroliarse a nuasira especs esfamos condendndonos & la pérdida de nuestra calidad de
vida, & de nuestros descendientes y eventuaiments a la desspancidn da la especie humana.

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido ef carécter scoldgico de la Carta da 1991, of falante
findameantal del derecho al medio ambiante sano y su conexidad con el derecho fundamentsl a la
vida (articiio T71)¢ gue impons deberes comedativos 8l Estado y & los habitentes ol femiono
nacional

Nuesira Constitucion proves una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanas junto
& un darscho individua! (articulos B, 85 numeral 8 y 366). Es as/ como se advierns un anfoque que
abords 8 cuestidn ambiental desde los punios de vista élico, scondmico y jurfdico: Desde el plana
élico se construye un principio biométnco que considera al hombre como parte de la naluraiaza,
oforgéndoles @ ambos valores. Desde &l planc econdmico, & sisiema productivo ya no puede exiraer
recursos ni producir desechos iimitadaments, deblendo sujstarse al inferés social, al ambiente y al
patrimonio cultural de la hacidn; encusntra, ademds, como Imites sl bien comon ¥ la diregcidn
genaral a cargo del Eslado (arficulos 333 y 334). En &l plaro juridico e Derecho y el Estado no
Ssolamente deben profeger fa dignidad y fa libertad dal hombre frente & ofros hombres, sino ante ia
amenaze que reprasenta la explofacion y el agofamiento de los recursos naturaies, para jo cual
deban elaborar nuevos valores, normas, Monicas juridicas y principios donde prime la tufala oe
valores coleciivos frente & valores individuales (articulos 87 inciso 2, 79, 88, 95 numeral 8.

Aperca de los deberes del Estado, |a jurisprudencia de esta Corporacion ha manifestado:

"Miantras por una parte sa reconoce 8l madio ambiante sano como un darscho del cusd son fitularas
todas las personas -quienas a su vez estdn legiimadas para participar en las decisiones que puedan
afectario y deben colaborar en si consenvackin-, por la oira se e impone al Esfado los deberes
cormalstivos de: 1) profeger su diversidad e inlegridad, 2) salvaguardar las riguezas nafurales de /g
Nacign, J) conservar las dreas de especial importancis ecolidgica, 4) fomentsr la educacion
amblantal, 5 planificar el manajo y aprovechemianto de los recursos nalurales para asl garantizar
& desamolo sostenible, sy conservacidn, resfauracidn o sushifucidn, 6l prevenir y controlar ks
factorss de detarioro ambiental, 7) imponer las sancianes lagales y exigir la reparacidn de los daffos
causados al ambiente v 8) cooparar con ofras nacionas en la profeccidn de los ecosistemas situsdos
en las zonas da frontera, '

En sintesis, la Constifucion de 1981 impone para el Esfado la necesided de asegurar 185 condicianes
gque permilan a las personas gozar del derscho & un medio ambignte sanc y promover Ia
parficipacidn de las habifantes a fravds del establecimiento de deberes (artfoulo 85-8), actiones
piblicas (articulo B8) y un clerto nimero de garantfas individualas (articulos 11, 49 Incisos 1 y 2, 67
ingiso 2 v 330 numeral 8. (..)"

Que el articulo 208 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcion administrativa esta al servicio
de fos infareses generales y se desarmrola con fundamento en los princioins de igualdad, moralidad,
aficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las aulondades administralivas deben coordinar
sus actuaciones para &f adecuado cumpliniento de los fines def Estado. La administracion plblica,
&n todos sus droenes, tendrd un control infermo que 58 ajercers en los férmMminos que sedale la ley."

Viil. FUNDAMENTOS LEGALES
Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional

el Decrato 2811 de 1874, Cbodigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién
al Madio Ambianta, que otorga al medio ambiente el rango de patrimaonio comun, e

4 Cfr, Serdenciss T-082 de 1883 M. P. Simdn Rodrigusz Rodriguez y C-571 de 2001, MP. Jeima Aradjo Renters.
% Santencia C-431 de 2000, MP. Wiaiimio Narnjs Masa.
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impone al Estado y a los particulares el deber de participar eén su preservacion y mangjo por ser
de utilidad pdblica e interés nacional. ,

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que &l Codigo Nacional de Recursos Naturales
s& funda en el principio del patrimonio comdn de |a humanidad, elevando &l medic ambienta a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar |a supervivencia y el desarrollo
econdrnico vy social de los pueblos, lo que demueastra [a importancia que ravista la consarvacian y
cuidado de éste.

El articule 180 gjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Replblica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que las personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacidn y recuperacion
gue s& daterminan.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

"Articwlo 31, Lag Corporaciones Autdnomas Regionales ajarcerdn las sigulentes funciones:

£, wmmmaamunwmmﬁmwﬂmwwmm. de acuardo can
las nommas de cardcter superior y conforme a los criferios y direchiices trazadas por el Mimistenc de
Medio Ambiente.

17. Imponer ¥ afecutar a prevencian ¥ sin penwicio de las compelencias alribuides por fa ley &
otras autoridedss, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley. en caso de
viclackin a las normas de profeccidn amblenfal ¥ de manejo de recursos nalirales renovables v

exigir con swecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de fos dafios causados. ©

Clue entre otros aspectos, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el lipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manajo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa que la
imposicidn de multas no exime al infractor de la ejecucion de cbras ¢ medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Conforme con lo anterior, estd claramente establecido que, tratdndose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los pariculares observar todas y cada una de las normas que buscan el
correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, estc con el fin de preservar
el medio ambiente, el desconocimiento de esios preceplos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser prolegido mediante fa aplicacion de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 20089, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, an el articulo 1° modificado por el articulo 2* de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titutaridad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través dal
Ministeric de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Autdinomas Regionales, las de Desarrolle Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo w
55 y 66 de la Ley 99 de 1893, los establecimientos publicos ambientales a que se

refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de

Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley ¥ los
reglamentos. A a
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, an materia ambiental, s& presume |a culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria,

Que an el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda acclon
u omision que constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 10584, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenide amblental expedidos
por la autoridad ambiental competente; asi como también, la comisidn de un dafio al medio
ambiente,. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
eslablece &l Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, al hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil

Que el articulo 1B de la Ley 1333 de 2000, establece que el proceso sancionatorio se Iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones consfitutivas de infraccitn a las normas ambientales.

Cue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por 8l articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (B0) dias sigulentes al vencimiento del términeo para presentar
descargos o alegatos de conclusitn, segdn sea al caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarard la responsabllidad del infractor @ impondra las sanciones y las
medidas de Comeccién y de compensacién a las que haya lugar para la reparacién del dafio
causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a deciarar |a responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondienta a las clases de sanciones (princlpales o accesorias) a imponer al
responsable de comater la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
(articulo 7°), los atenuantes (articule B°), los eximentes da responsabilidad (articulo 8°) v las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademds de |a afectacién al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, comectiva y
compensatoria, asi lo establace &f articulo 4° de la Ley 1333 de 2008.

En &l astado que se ancuentra &l prasents tramite es de poner de presente lo pravisto por la Ley
1333 de 2008 en el articulo 27, modificado por el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, y sigulentas,
asf:

"ARTICULC 27. Determinacion de la responsabifidad y sancidn. Dentro de los ochenta (80) dlas
Eiguienias EIWHEMMEDMWMMMWW o alegalos de conclusitn, segun sea
8l caso, is avloridad amblantal medianie sclo adminisirative molivado, declarard /a rezponsablidad
del infractor & impondrd las sanciones y las medides de Comeccidn y de compensacion g las que
haya lugar para la reparacion del dafo causado s fuers of caso, En caso de que no

hora lugar & deciarar la responsablidad, la auvloridad ambiental exonerard 8 las =
presuntos infractores, mediante aclo adminisirative motivadn.

PARAGRAFQ Sila decisidn excede este periodo de tiempa, la auloridad deberd
infarmar a la Procuraduria Genaral de la Nacidn, <

(Mogificada por &f articoio 9 de (8 ey 2387 de 2024)
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ARTICULO 28. Notificacién. E acto administrativo gue ponga fin-a un proceso sanclonaloro
ambiental debard ser notifficado al interesado y & los lerceros inlenvinientes dabidamenis
reconocides an los trmines y condiclones sefalados an el Cédigo Contanciose Administrative.

Nota! (Codigo Conlencicso darogado por el arficwio 309 de la Ley 1437 de 20711, Ver Lay 1437 de
2071)

ARTICULO 29, Publicidad. E acto administralivo que pongs fin & un proceso sanclonatorio
ambigntal serd publicado de conformidad con lo dispuasto en i afticuwio 71 de la Ley 89 de 1983,

ARTICULC 30. Recursos. Confra el acto adminisirativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria embigntal procede &l recurso O8 reposiciin iy siempre que axiste Supevior jararguico,
&l de apeiacian, los cuales debardn sef inferpussfos a0 los Mérminos i condiclones sefalados an &l
Cédige Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los aclos administrativos profenidos en desarrofio del procedimiento sancionatono
ambiental, quedsrdn en firme de conformidad con &f arffcwlo 62 ded Codige Confencioso
Adminisirativo.”

IX. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A. COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA tiene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
juridicas, plblicas o privadas, que con suU accibn U omision desconczcan la normatividad ambiental
o afacten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° v 17 del articulo 31 de la Ley
99 de 1983 en concordancia con los articulos 1° v 2° de la Ley 1333 de 2008,

Verificado el expediante, se observa que la infraccidn aqui investigada fue ejecutada en las
coordenadas geograficas Latitud Norte 4°46°17” y Longitud Ceste 72°43'1" correspondientes a la
Vereda La Palmira ubicada en el municipio de Monterrey, departamento de Casanare; jurisdiccion
a cargo de Corporinoguia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacidn sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo el MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificado con NIT. 891,857 B24-3.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta
Autoridad Ambiental ha cumplido el trémite establecido en la Ley 1333 de 2009, salvaguardando
en todo momento al debido proceso del presunto infracter,

Por io tarto, estan reunidos los requisitos formales y materiates para adoptar decisidn de mérito
con &l fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabillidad del ente
territorial investigado.

Fondd
C. PROBLEMA JURIDICO g
L £l
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La investigacion sancionatoria ambiental que aqui se adelanta surgié como consecuencia de la
visita de control y seguimiento realizada el dia 11 de abril del afic 2016 a la concesion de aguas
otorgada al municipio de Montermey para el abastecimiento del acueducto de la vereda La Palmira
ubicada sn & municipio de Monterrey, cuyos hallazgos se encuentran relacionados en al Concepto
Técnico No, 500.10.1.16-0868 del 30 de junio del afio 2016, lo que origind que se formulara el
siguiente cargo:

"CARGO UNICO: Por realizar aprovechamienio de aguas sublerrdneas, provanientes de un pozo
profundo perforado en la escuels de la vereda La Palmira, en el municiplo de MONTERREY -
Casanare, ubicado en las coordenades plenes ongen E. 1.150878 y N 1.018.786, para el
abastecimiento def acueducio veredal, caplando un promedio de 0,111 L/s, sin conlar con concesion
do aguas Sublerrdneas por parte de la autorided ambiental incumplendo fo esiablacido en los
arficuios 2.2.3.27.1 y 2.2.3.2.5.3 del decrelo Gnico reglamentanic N* 1076 de 2015 8 incumpliendd
con las ablipaciones establecidas en el articulo segundo da la Resolucikin N* 500.41.16.0184 dal 15
de febrero de 2076; foda vez que segun concepto tcnico N* 500.10.7. 16 0868 del 30 de junic de
2016, of municiplo &7 mancidn se encuenire ceplandc agua sublefmdnea sin conlar con (&

respectiva concesidn,

Con la anterior solvacitn, & Municipio incumplid ef decreto dnico reglamentano del sector ambiente
1076 del 2015, en sus afficuios 2.2 3.2.7.1y 2.2.5.2 5.3 y Io establecido a fraveés de! articuio segundo
de [a Resolucion N*® 50041, 16,0194 del 15 de febrero de 2016,

Ante la imputacién de cargos realizada, el MUNICIPIO DE MONTERREY, como argumentos
defensivos indicd gue en relacion con & pozo profundo del acueducio de |a verada La Palmira, el
municipio informé oportunamente su desuso y renuncla a la concesion, razén por la cual
CORFPORINOQUIA decretd su caducidad conforme a |as disposiciones legales aplicables; a pesar
de ello, y en aras de garantizar un manejo ambientalmente responsable, se solicité el concapto
técnico para el cierre del pozo.

En & mismo sentido, manifestd gque respecto & los demas autos proferidos, el Municipio ha
adelantado acciones progresivas conforme a su disponibilidad presupuestal, come lo demuestra
la ejecucidn del contrato interadministrative No. 000176 de 2017, crientado al mantenimiento de
las plantas de tratamiento Porvenir y Brisas del Toa.

Finalmente, aduce gue todo lo anterior ha sido soportado mediante documentos técnicos, actas
de visita y registros fotogréficos que evidencian la falta de funcionamiento de los sistemas
sefialados y la gestidn institucional adelantada, lo que denota la voluntad del Municipio de dar
cumplimiento a sus obligaciones, dentro de un marco de responsabilidad ambiental y
administrativa. )

Pues bien, para resoclver, este Despacho debe retomar los argumentos técnicos axpusstos por fa
Subdireccidn de Control v Calidad Ambiental de la Corporacion en el Concepto Técnico Mo,
500.20.7.23-0346 del 20 de noviembre del afic 2023, en donde se indicd por pare de los

profesionales que:

*Sa praciss que, 5 bign as cierta, madiante &f Radicado No. 005438 del 26 de mayo
de 2075 el sgefior Jorge Edusrdo Balesteros Jaimes, representante legal del
municipio de Montarray, informd sobre la caducidad administraliva de la concesidn
de aguas subterrdneas olorgada mediante la Resolucidn No. 200, 15.06-1124 del 25
de noviembrg de 2006, manifestando gue no s& esfaba haciendo U450 del recursc
hidrco, dal cual resuita la Resolucidn Mo, 500 41.16.0134 dal 15 da febrar de 2016
For medio de la cusl 58 decrele la caducided agministraliva a ung concesion de
aguas siblerraneas”, sin embargo de aciendo & fa wisila realizads de confnol ¥
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seguimiento el 11 de.abm de 2016, por &f profesionsal adscrifo & la Subdireceidn de Controd y Calidad
Ambiental se evidencid gue para esle penodo vy lenlando en cuenita la informacitn suminisirada por
fa acompafante dé fa visita, la saflora Olga Herméandez, Ja Namada telefdnica al Sefor Abel Moreno
quien se infarma que es presidente da le Junfa de Accidn Comunal y 8f Seflor Gilberto Jimdnaz,
Fiscal JAC &l poro estaba en uso y &f cual ha estado en uso por un lango tiempo, el cusl es la fuente
de abastecimiento de la comunidad, aunque sl Municipio de Marnlerrey les asignara el Acweducto
Tacuya, este no brindabs el abastecimiento fofal de las necesidades de fa poblacidn,

Teniendo en cuente e Conceplo Tecnico No. 500.10.1.16-0868 del 30 de junio de 2018, en la
fotografla No. 2 se avidancic gue la luberfa de produccidn del pozo se-ancontraba coneclada & esle
¥ ewvidantamante én buen eslaco en &f momento o8 la visita, es decirel 11 de abvil da 2076

Sin embargo. mediante el Radicado YO 2017-08257 del 25 de mayo de 2017, el MUNIPIO DE
MONTERREY, prasentt raspuesia al Aulo No. 200 .57 17-0081 por madio del cual se dio apertura
a una investigacidn, fenfendo en cuenta la informacidn preseniada en el acla de 18 da marzo de
2017, s8 evidencia mediante las fotograflas una fubera de conexidn al microacueducto v ia conexion
al porc 58 observa on mal estado, es imporlante resaifar gue no 28 svidencis un selin de seguridad
gue garantice ia suspension y clere definftive del pozo profundo.

Con lo antenor, as posible determinar que s/ bien mediante Rasolucidn No. 500 41, 160794 dal 15
de fabrero de 2016 se decrats la caducided adminisirative 8 una concesiin de aguas subferrdneas
¥ &n conceplo cnico postarior se declara Que se no hace uso del poro profundo, fambién e
defermina que los supuestos beneficianios del acueducto de la vereds La Palmira hacen uso de olras
fusnies de abastecimienfo y postenormante serdn conactados af acuaducto Cacical. A pasar que
fos hechos ¥ conductas gue motivan la presente investigacidn en lérmines de iempo, datan del 11
de abril de 2018, fecha en la cual se realizt fa visita de confral y seguimiento y en la cual se
favantarcn las evidencias fofogrdficas y festimonios de la comunidad gue s8 descrben en al
conceplo téenico No. 500.10.1. 16-0868 de 30 de junio de 2016, que determinen el supuesto uso y
aprovachamignto oel recurso hidrico proveniante el pozo profundo, asi como e inexistencia oe una
concasidn de sguas sublerrdneas vigenis,

Al realizar una revision del expedisnie de permisos amblentaias 200.07.05-248 cormaspondiente al
permiso &8 concesidn de aguas sublerrdneas a caplar de pozo profundo para al abastecimiento dal
sizfema de acueducio de la vereda L Paimira, junsdiccidn del murnicigic de Monterrey, Caganarne @
nombre del mismo municipio. se encanird sl concepto tdonico No. 500.10.1.14-1871 de 22 de
diciembre da 2074, en 8l cual s& indica gue "sl sislema de acuaduclo no S8 ancuehiva oparanda, Ho
astd realizando captacidn del recursa hidrico, la infreesiructura construvids se encuenina abandonads
¥y que la vereda se encuenira dentro de las cuales se le suminisfrard agua a lavds daf
Macroacusdewlo veredal, gue 58 encuenira en construcoidn ...)"°

Iguatmeanda, sa anconind ef conceplo Mconico No. 500.10.1.17-0012 de 11 de jio de 2017,
comespondiente al mismo proyecto, en el cual se esfablecid gue "segdn lo informado por una da las
acompafiantes de (a visita técnica (Martha Caiderdn-Profesional de apoyo ambiental de fa Alcaldis
del municipio da Monfermey), & acueducto no 8 encuentra operando foda vez que los habitantes de
Ia vereda sa abastecen de alibes y pozos profufidos que estén ubicados en cada uno de los pradios.
¥ segin lo expresado por la seflors Olge Hemdndez - habianle de une vivienda aledafla & /s
instifucidn educetiva, diche acueducio no opera dasde hace aproximadamente disz (10) afos.*

Asl las cosas, resufla contradicfonio fo estabiecido an los congeptas técnicas 500. 10.1.14-T871 deo

22 de diclambra de 2074 y 500.10.1.17-0812 de 11 de julin de 2017, con fo

preceptuado en & conceplo Mcnico 500.10.1.16-0868 de 30 de junio de 2018, Jo

cual leva 8 estabiecer que no hay coherencie en el matenal probaforio que dio inicio M

a la investigacin ambiental del asunio, con los diverses hallargos establecidos por {#;‘-r_.:
b

la misma auforidad ambienial, por tanfo, se puede deferminar la meconducencia de 1<)
fa prusba por cvando defa cudas frents & [a existencia real de la conducta L
imvestigada. _ . d
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Asi pues, se considera que los argumantos axpuesios por ol invastigado deben sar aceptados por
cuanto no se pusde determinar con cerera la existencia de /a conducta investigada. ™

Bajo ese contexto, del andlisis integral del material probatorio recaudado dentro del presente
procedimiento sancionatoric ambiental, se concluye que no exisle responsabilidad ambiental
atribuible al Municipio de Monterrey, toda vez que no se logrd acraditar con certeza la comision de
la conducta investigada, consistente en el aprwunhamiuma de aguas sublerraneas sin la
raspactiva concesion.

En efecto, si bien en el Concepto Técnico No. 500.10.1.16-0868 del 30 de junic de 2016 se
menciona la posible utilizacidén del pozo profunde ubicado an la verada La Palmira, esta afirmacion

" se ve desvirtuada por multiples elementos de juicio emitidos por la misma autoridad amblental en
otras fechas —como los conceptos técnicos No. 500.10.1.14-1971 de 2014 y Ne. 500.10.1.17-
0912 de 2017— que coinciden en sefialar que el acueducto no se encontraba en operacion y que
la comunidad hacia uso de otras fuentes de abastecimiento,

Asimismo, esta Corporacidn decretd la caducidad de la concesidn mediante Resclucidn No.
500.41.16.0194 del 15 de febrero de 2018, acogiendo la manifestacién formal del municipio sobre
al desuso del pozo, esta actuacién evidencia la voluntad institucional del Municipio de cesar el uso
del recurso y proceder conforme al marco legal, incluso solicitando posteriormente el concepto
técnico para su clierre definitivo,

Asi las cosas, y censiderando la falta de coherencia entre los dislintos conceplos técnicos
aportados, la inexistencia de pruebas concluyentes sobre el aprovechamiento del recurso hidrico,
la declaracion de caducidad de la concesién y la actuacién preventiva del ente territorial, no se
configura responsablidad sancionable alguna por parte del Municipio de Monterrey, por lo tanto
na queda camino diferente que el de declarar no probade el cargo Onice formulado mediante Auto
No. 200.57.17-3721 del 27 de octubre del afio 2017.

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la
Orinoquia -CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NO PROBADO el cargo Unico formulade por medio de Auto
No. 200.57.17-3721 del 27 de octubre del aflc 2017, y, en consecuencia, EXONERAR DE
RESPONSABILIDAD sancionatoria ambiental al MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con
MIT. 891.857.824-3, por las razones expuesias en la parte considerativa del presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo al representante legal del MUNICIPIO DE MONTERREY, identficado con NIT.
881.857.824-3, a los cormeos electrdnicos mnmﬁanmﬂmmmaHm g:w mﬂmn -
notificacionesjudiciales@monterrey-casanare gov.co ; ntemey-cass
conforme las reglas prescritas en el articulo 56 de Ia Ley 1437-' d& 2011, en mmmﬂanma can los
arficulos 67, 68 y 89 de| CP.ACA

Paragrafo Primero. - La notificacidn del presente acto administrativo debe surtirse
con apego a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Lay 1437 de 2014 Cdigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencloso Administrativo, en adelante
CPACA; de no ser posible en esos términos (Netificacién personal), se deberan
expadir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de
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@sa situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente
previamente, para que se pueda proceder a agotar el procadimianto subsidiario astablecido en al
afticulo 68 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacién por avisa).

97 JUN 25 ;ﬂi

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacién a través de
madios alacirénicos, conforme lo establece el articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
al acto administrativo a la direccion electrdnica que se suministre para tal fin. De ello se dabera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva centificacidn de la fecha y hora en que el
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expedients sancionatorio No. 200.38.16.302, estara a disposicidn de los
interesados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del articulo 36 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrative, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presents acto administrative a la Procuraduria 23
Judicial || para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en el departamento de Casanare, para
lo de su competencia eh los terminos de lo establecido en &l Inciso tercero del aniculo 56 de la
Ley 1333 del 2009 - Régimeén Sancionatorio Amblental.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE el encabezado y |a parte resolutiva del presente proveido
una vez ejecutoriade y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del

| articulo 71 de la Lay 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2008 - Régimean
Sancionatorio Amblental y con el numeral 8 del articulo 3 de |la Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procadimienta Administrativo y de lo Contencioso Admintsirativo - CPACA.

ARTICULO QUINTO. - En conira del presente acto administrative procede el recurso de

reposicion, el cual podrd interponerse por escrito ante la Secretaria General de Corporinoquia, en

la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a ia

notificacién por aviso, o al vencimiento del término de la publicacién del aviso, segun el caso, ¥

| con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y da lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el
artfculo 74 y siguientes y en el articulo 30 de |a Ley 1332 de 2009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Aavind:  Kares Mogelon
Contrats No. 12097 13,25 D25 Sl DEMEI00E,

Proyisit dba lsabal .
Contrat Mo, 1209242,
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