EXPEDIENTE No, 200.32.7.18.306 m
i

CORPORINOCQUIA

RESOLUCIONN. 200 .36-25.0T726  pgeps 27 JUN 2005

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
. AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Sacretaria General de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia - CORFPORINOQLUIA,
an uso de las facultades conferidas medianta Resolucién 100.48.14.0855 del 8 de julio de 2014,
la Resolucidn No. 400,36 241529 dal 13 de diciembre del afo 2024 y acta de posesion del 20 de
diciembre del afio 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de

2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que an derecho cormesponda con
base en los sigulentas,

I. ANTECEDENTES 3
1.1. Expediente de tramite amblental No. 500.33.56.15.038

Que mediante Resolucion No, 500.41.15.1487 de fecha 06 de octubre de 2015 se otorgd al
Municipio de Trinidad una autorizacidén de ocupacién de cauce en beneficio del proyecto “Obras
de proteccion para la construccién del Malecén sobre la margen izquierda del rio Pauto, "en el
municipio de Trinidad, departamento de Casanare”,

Que medianta radicado No. YO-2016-10725 de 04 de octubre da 2016, el municipio de Trinidad
solicité a esta Corporacion prorroga en tiempo para dar conltinuidad a la construccion de las obras
de proteccién autorizadas mediante Resolucién No. 500.41.15-1467 de 08 de octubre de 2015

Que mediante oficio No. 500.40,18-10258 de 21 de noviembre de 2016, CORPORINOQUIA dio
respuesta al radicado No. YO-2016-10725 de 04 de octubre de 2016,

Que mediante Auto No. 500.57.17-1135 de 18 de abril de 2017 se efectuaron unos requernmientos.

Que mediante Auto No. 500.6.18-0267 de 15 de febrero de 2018, se ordend realizar un coritrol y
geguimiento al proyecto “Obras de proteccidn para la construccion del Malecén sobre la margen
izquierda del rio Pauto en el municipio de Trinidad, departamento de Casanare’.

1.2. Expediente sancionatorio ambiental No. 200.32.7.18.308

Que el dia 07 de junio de 2018, profesicnales adscritos a la Subdiraccién de Control y Calidad
Ambiental, realizaron visita técnica de inspeccién ocular con el fin de verificar e| grado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de |a autorizacién ambiental otorgada al Municipio de
Trinidad para la ejecucidn del proyecto "Obras de proteccion para la construccion del Malecdon
sobre la margen lzquierda del Rio Pauto, en el municipio de Trinidad, departamento de Casanare”,
relacionando los hallazgos encontrados en el C:nnmpll:- Técnico No. 500.8.2.18-1224 del 13 de
agosto de 2018 (fis.2-8),

Clue teniends en cuenta los hallazgos encontrados en |a prenotada inspeccion ocular, mediante el
Auto No. 200.8-18. 4155 del 27 de diciembre de 2018, esla Sacretaria resolvid iniclar .

una investigacidn administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857 851-6.

Que el anterior acto administrative fue notificade por aviso al MUNICIPIO DE AU Ay
TRINIDAD, (dentificado con Nit 891.857 B818, el 2 de abrl de 2018 de & .
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conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.

ssoLUciEN N, 200 . 36-25.0T726

. Que por medio de Auto No. 200.6-19.3764 de fecha 24 de diciembre de 2019, esta Secretaria
resolvic formular cargo-dnico en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit.
891 857 851-6.

Que el anterior acto administrative fue notificado de manera personal al MUNICIPIC DE
TRINIDAD, identificade con Nit. 881.857 861-8, el 05 de febraro de 2020, de conformidad con las
. disposiciones contenidas en el artlculo 67 de la Ley 1437 de 2011,

(Que mediante el Auto No. 200.6-22-0266 de fecha 04 de marzo de 2022, esta Secretaria abrid el
proceso a etapa probatoria en |os términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y ordend tener
como prueba la totalidad de los documentos obrantes dentro del expediente de tramites
ambientales No. 500.33.5.15.038 y del expedienta sancicnatorio ambiental No, 200.32.7.18.308.

Que el anterior acto administrative fue mliﬁc::qu de manera elecirdnica al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Mit, 891.857.861-6, el 17 de marzo de 2022 de conformidad con el
articulo 4 del Decreto 491 de 2020,

Que por medio de Auto No. 200.6-22-1080 de fecha 27 de mayc de 2022, esta Secretaria dio
- traslade para que el MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit, 891 857 861-8, presentara
sus alegatos de conclusidn.

Gue el anterior acto administrativo fue notificado de manera electrénica al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit, 821.857.861-6, el dia 29 de junic de 2022, de conformidad con &l
articulo 4 dal Decreto 491 de 2020

Que a fravés del oficio radicado en esta Corporacitn bajo el No. Y0-2022-09914 de fecha 14 de
julio de 2022 (1. 31-37), el MUNICIPIO DE TRINIDAD, |dentificado con Nit. 891.857.861-8, prasentd
escrito de alegatos de conclusion.

Que el mediante Informe Técnico No. 500.20,7.22.0477 de fecha 20 de diciembre de 2022 (fle. 40-
+ 43), se realizb evaluacidn técnica dal escrito de alegatos.

Que &l mediante Informe Técnico No, 500.8.2.22.1586 de fecha 12 de diciembre de 2022, se
realizd tasacion de multa en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit.
B91.857 881-8,

' Que una vez revisado el expedients 200.32.7.18.308, se encontrd que no existe actuacitn
posterior por parle de esta Autoridad Ambiental o de |a parte investigada, por o cual se entrara a
expedir la actuacién administrativa que en derecho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION
" La Secretaria General por medic del Auto No. 200.6.18.4165 del 27 de diciembre

de 2018, resolvié dar inicio a una investigacién administrativa de cardcter ambiental
en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 891 857 861-8,
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En aras de garantizar el principic constitucional del debido proceso, asl como los derechos de

contradiccitn y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacidn de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado por aviso al MUNICIPIO DE TRINMDAD,
identificedo con Nit. B51.857.861-6, el 02 de abril de 2018, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

Il, FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General a través del Auto No. 200.6.19.3764 de fecha 24 de diciembre de 2019,
resolvié formular el siguiente cargo en contra del al MUNICIPIO DE TRINIDAD, kentificado con
Mit. 897.857 B61-6:

Sic. "CARGO UNICO: Por na realizar la medida de compensacidn consistente en el sslablscimisnto
de una (1) hectdrea de drboles de especies nativas de [a regidn dentro de /a cuenca & influencia de
proyacto, la cual fe impuesta con el fin de compensar los impaclos ambientales que ho pusdén ser
comegidos, compensados o-mitigados con ocasidn de e sfecucion del proyeacto.

Con la anterior actuacién el municipio investigado incumplié con las disposiciones contenidas
an ol artfculo cuarfo de la Resolucion N® 500.41.15.1467 del 06 de ocfubre de 2015 y el articulo
primero, numeral fercero del Auto No, 500.57.17.1135 del 19 da abril gel 2017.”

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derachos de
contradiccién v defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acte administrativo.

En efecto, al anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891,857.861-6, el 05 de febrero de 2020, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, modificado
por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°.de |a
misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se presume
la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios probatonos
legales, desvirtuar dicha presuncién,

Cabe indicar gue dicha presuncitn no contraviene la constitucidn politica de nuestro pais. toda vez
que es la manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estado, desarroliada en virtud de los
articulos 79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan |a legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiante,
y en consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C- 595 de 2010, expresd lo siguiente:

Sic. “los paragrafos demandados no esfablecen una “presuncidn de responsabilidad
"si no de “culpa’ o “dolo” del infractor smbisntal. Quisre el decir gue las awandades
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amblentalas deben verificar la ocumencia de la conducta, & es constitulive de nfraceidn ambiental
0 51 58 ha acluado &f ampars de una causal aximents de regpansabilidad (art 17, Ley 1333 de 2008).
Han de realizar lodas aquelas acfuaciones necesanas y perinentes para delerminar can certeza
los hechos constifutivos de infraccidn y complementar los alementos probatonos (an 22, Ley 1333
de 2008).

Presuncidn legal -iurls fanlum- admiten prueba en contrario, son “hechos o situacionss gue. en virtud
de [a ley, deban suponerse como ciertas Sismpre que se demuestren delerminadas cirounstancias
a hechos relevanies”

.-.J8 consagracion de presuncionses legaies no desconocs, en principio, @ deracho al debido
PrOCcEs0.

Ezta Corporacidn considera que la presuncidn legal establecida y Ia consecusnle inversidn de la
carga de fa pruaba no desconocen & principio de presuncidn de inocencia,

No se pasa, enlonces, inmedialamenie a la sancidn sin ia comprobacin del comportamianto
reprocheble. Le presuncion existe solaments en el 4mbita de ia culpa o el dolo, por lo que no excluye
& la administracidn de los deberes establecidos en cuanto g la sxisfencia de la infraccldn ambiental
¥ no impide desvirtuara por el mismo infractor 8 través de los medios probatoros legsles.

La presuncidn legal puade recaer sobre [a viclacidn de las normas ambisntales v el daffo al medio
ambisnte. Corresponde al presunto infractor probar que aciud en forma diligents o prudente v sin &l
dnimo de infringlr las digposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientaies, a pesar de las dificuitades que én ciarfos evenlos puads presenfar su demastracién,

Conforme & lo anterior, la presuncidn general consagraca en las normas legeles objetadas tiens un
fin constitucionaimente vdlido como jo es la efectiva profeccidn del ambiente sano para la
conservacion de fa humanidad. Con elle se facillita la imposicién de medidas de cardcter caulelar o
prevantivo respeclo & comportamianios en los cuales s prueba del alemanio subjetivo resulte de
dificll congecucion para ef Estadg, méxime atendiendo el resga que representa el quehacer respecto
al ambients sang, que permile suponer una falta af deber de diigencia en las parsonas

Adamdas, sl articulo 8° de Ja Ley 1333, eslablece los eximentes de responsabilidad, como son: *1 las
evanfos de fuerza mayor o caso forfuifo, de conformidad can la dafinicidn de los mismos confenida
a&n la Ley 82 de 1800. 2. Ei hecho de un lercero, sabotaje o ecta lerrorista” De igual moda, el erticulo
9 confempla Jas ceussles de cesacidn dsl procedimienic en materia ambisnfal ‘muerts del
investigada cuanda en una persona nalural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducts
investigada no se imputable &l presunic infractor, 4 que la actividad este Isgalmente amparada yio
autorizada”

-.. 8l régimen sancionatorio ambrental prevé fodas las garantias constitucionales, feclifando o plenc
eperciclo de los derechos al prasunto infraclor, al contempler las etapas procesales, los tdrminos. las
medidas prevenlivas, las sanciones, los recursos, lss auloridades compelentes, la cbligacidn de la
autonded ambiental da verificar log hechos constitulivas de la infraccidn, con & desplisgue de
diigencias administrativas necesanas y pertinentes (arl, 22, Ley 1333 de 2009), por o que encuentra
evidente &l respeto al debido proceso en la lotalidad de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimides por la Corte Constitucional buscan

detarminar cual es el alcance de la presuncidon de culpa o dolo en matera ﬁ
- sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica gue se ha da

suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacidn de

CArgOS.

" } i
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Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
madificado por al articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el prasunto infractor es quien tiene la
disponibilidad procesal de presentar su defensa, principaimente a fravés de los siguientes
argumentos y/o MBcanismos en sus descargos:

ssciticEnRe 200 36-25.0726

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales esiablecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Utiles;
que no cbré por su culpa, ni con dolo, De esa manera se destruye en componente subjetive
de la responsabilidad y no es procedente declararlo responsable.

v Demostrar gque la conducla se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabiidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo B° de la Ley
1333 de 2009, es decir, que |a causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fartuito, & hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma desiruye al
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor ¥ el resultado lesivo, por o que
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas en el articulo @ de la Ley 1333 de 2008, madificado por el articulo 14 de [a ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del .
investigado cunado es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor 0 que la actividad este legalmente
amparada y/o autorizada.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que esiime perfinentes y que sean conducentes. ' .

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Lay 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece gue |a autoridad ambiental competents podra realizar todo tipo de diigencias
administrativas como vigitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinenies para
determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6.22.0266 de fecha 04 de marzo de 2022, esta Secrétaria
dispuso el procese a térming probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2008, y
ardend tener como prugba la totalidad de los documentos obrantes dentro del expedients de
tramites ambientales No. 50033515038 y expediente sancionatoric Mo
200.32,7,18,306

- T -
3 ;

;T

N o
1 L]

LA

T — e

Revisado el expediente sancionatorio Mo. 200.32.7.18.306, se advierte que esta
Corporacién cuenta con los siguientes medios documentales de prueba:
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1. Concepto Técnico No, 500.8.2,18.1224 de 13 de agosto de 2018, emitide como consacuancia
ce la visita técnica de inspeccion ocular efectuada el dia 22 de junio de 2017, en atencién al
control y seguimiento de la autorizacién ambiental otorgada al Municipio de Trinidad para la
ejecucion del proyecto "Obras de proteccion para la construccion del Malecén sobre la margen
izquierda del Rio Pauto, en el municipio de Trinidad, departamento de Casanare, dal cual se
extrae lo siguiente:

Sic “CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

En cumplimiento al Aufo N* 500.6,18-0267 de 15 de febrero de 2018, por medio dal cual se ordena
un control y seguimiento al desarmolio del proyecto “Obras de protecclén para la construccidn dal
Malecdn sobre la margen izquisrda dei ria Paulo en &l municipic de Trinidad en ei departamenio de
Casanare’, un (1) luncicnario perieneciente a.la Subdireccidn de Coniral y Calidad Ambiental de
CORPORINQQUIA efeciud visita técnica el dia 0T de junfo de 2018,

Tenienda en cuenta los constanies desbordamientos y snegacitn del rio Pauta principalmante an
5uU pasa por /a cabecera municipal de Trinidad, la administracidn presenio ante esia Auloridad
Ambigntal &l proyecto en mencion, 8l cual proponia en su momeanto fa construceidn de una obra de
profeccion sobre la margen izquierds del rip Pauto para una franja de 2 50 metros de ancho y.con
wia fongifud de 1670 melros,

CORPORINDQUIA mediants Resolucidn N* 500 41.15-1487 de 06 de oclubre de 2015 autorizd /a
gyacucion de dichas obras y /a ocupacidn de cauce sobre & rlo Pauto. Durente 18 visila téonica se
avidencid la construccidn de obras de proleccidn conire inundaciones y socavacidn laters!, desde el
puente vehicular sobre fa via Trinidad - San Luis de Palengue hasia unos 100 metros aguas abajo
del coleclor de aguss luvias denominado Donaire, en la visita 'se carroboro que solo s han
construido  aproximadamente 600 mefros de 8 obra, 8n & momento la obra se encusnira
suspandida. :

Madiante radicado N* YO-2016-10725 de 04 de octubre de 2016, 8l municipio de Trinidad soficito a
aste Corporacidn prorroga an fiempo pare dar confinuidad a la construccidn de las obras de
profeccidn autorizadas medignte Resolucidn N* 500,41, 15-1467 de 06 de octubra de 2015

CORPORINCQUIA dic respussta a esta solicitud a fravés de aficlo N* 500,40, 16-10258 da 21 de
noviambre de 2016 en el cual aclara que hasta tanfo g8 dé cumplimiento & la totalided de
obligaciones impusstas an la Resolucitn N* 500.41.15- 1467 de 06 de oclubre de 2015 no es posible
dar trémite a la solicifud, conforme a lo esiablecido en ja Ley 99 de 1993 an el sentido de ejercer
dentro del drea de jurisdiccién de esta Autoridad Ambiental Jas funciones de control y seguimianto
amblental & los permisos, concesiones, aulonzaciones o licencias requeridas por la ey para of
uso, aprovechamianio o movilizacidn de los recursos natursles renovables,

Tenmndo en cuenta gque & plezo establacido an fa Resaiucidn N 500 41 15-1467 del 06 de oclubre
de 2013 para [a etaps construcliva (ejacucidn de las obras de proleceitn) vencit &f dia 06 de octubre
de 2018 loda vez que se habla olorgado por un (1) afe, 8l municipic de Trinidad no podra continuar
€ov1 la construccidn de las obras faltanies hasta tanto se reelice la solioitud de modificacién del aclo
administrativo &n mencitn, sn &l senfido de promogar ef plazo de efecucidn de las obras de
proteccidn y una ver este sea-autorizado por esta Autoridad Ambiental,

En virtud de lo anterior y una vez realizado el andlisis de las obligaciones y
requerimientos establecidos en los diferentes actos administrativos oforgedos para
la gjecucidn del proyecto, se mguisrs al municipio de Trinidad identficado con NIT
B91857867-8, para gue de manara INMEDIATA de cumplimisnio a:

1. Verificar que, & alcance fisico de la obra confempie la profeccidn de la franfa de
margen def rio ubicada en el cemantario antiguo, ya que, s S8 encuenira por fuera
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dai alcance del conlralo, @s necesano incluldo debido & los resgos ambisntales que significa la
pardida de terreno por socevacidn gue conlleve a vertimientos de pulrecina y cadaverinag al cauce
del rio Pauto. En concordancia con lo establecido en la Resolucian N 500.41.15- 1467 del 06 de
ociubre de 2075, Articwlo Tercero Numeral 3,

2 Presenlar @ @sta Corporacidn informes semesirales en el penodo de canstruccidn del proyecta,
gl cual contenga el seguimiento de principio a fin del desarrolio de fodas las actividades del proyect,

. dende S8 demuesire lBs condiciones ambignfaies del dea ode Influencie directa después oe

gjeculada la construccion, lode con su respective registro fologréfico, asi como &l cumplimiento de
ohligaciones darivadas del acto sdministrafive, en concordancia con lo establecido en la Resaitcicn
N* 800.41.15-1467 dei 05 de octubre de 2015 Articulo Tercero Numeral 14. !

Realizar la concertecicn con esta Autoridad Amblental de la medida de compensacidn impuasta,
consisfents en al establecimiento de una (1) hectérea de rboles de especies nalivas de fa regidn a
establecar dentro del perodo de Nuvias en ins mesas de abrll 8 agosfo del &fo 2016, comao medida
de compensacién por las impaclos que no pusdan ser cormegidos, mitigados, compensados o
susiituidos, dicha reforestacidn deberd reslizarse dentro de fa cvenca de influencia del proyecto. De
acuerdo a lo establecido en la Resolucion N* 500.41.15-1467 del 06 de ccfubre da 2015, Articulo
Cuarto y &l Autc de Requerimiantos N 500.57,17-1135 de 19 de abnl de 2017. Articulo Primero
Numeral 2,

Cabe anolar gue ios anlericres requerimientos serdn objeto de verficacidn por parte de fa
Corparacidn en el préximo control y seguimiento; as de resalter que ef relferado incumplimiento de
los mismos, serdn causal para dar hiclo 8 un proceso de investigacidn amblental, segun ko
esighlecido en fa Ley 1333 de 2009. VI CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO
AMBIENTAL. En concordancia con fa Ley 1333 de 2009, e Articulo 4 del Decreto 3678 de 2010,
acogido por ef Decreio 1076 de 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULD 10, SECCION 2, ARTICULD
2.2 10.1.2.1 donde se deferminan los criterios ambientales v a fravés Rasalucidn N* 2086 del 2010
58 adopid ls metodologia para ia tasacion de mullas consagradas en o numers! 1 del Articuio 40 de
fa Ley 1333 da 2009, y de scuerdo & ja revisidn documentsal del expediants N* 500.33.5.15-038 se
ha determinado que & municipio de Trinidad no ha dado cumplimianto al establecimiento de la
medida de compensacidn ambiantal impuesta en la Resalucién N® 500,41, 15-1467 dal 06 de octubre
de 2015. Articulo Cuario y refferada en sl Aubo de Reguerimientos N* 500.57.17-1135 de 19 de abrl
de 2017. Artiewlo Primero Numearal 2.

A continuacitn, se caraclerizard cade uno de los crilenos ambientales que hacen parte del rlesgo
sin agentes de paligro:

* (Capacidad sccioecondmica del infractor.

De acuerdo & la guls metodoldgica para el cdlculo de multas por infracciones ambigntales de
CORPORINDQUIA, s8 pude constatar a través de g5 estimacionss'y proyecciones de poblacion
(2005-2020) realizadas por &l DANE (www.dane gov.co) que para el afio 2018 &l municipio de
Trinidad cuenta con une poblacidn aproximada de 15 838 habitantes, ubicdndolo en la categoria
sexta (6) conforme a lo establecido en la Resolucidn N* 2086 del 2010 por la cual se adopls fa
metodalogla para /8 tasecidn de mulfas, a conlinuacidn 58 muesire & factor \
ponderador para la capacided de pago.

Catagorla | Factar ponderador
= Municipios
Ezpecial 1
1 0.9
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Tabis 2. Caltegorizacidn de municipios
Fuenla: Metodologle pare ef cdicwlo de mutlas por infraccitn a la normatividad amblental

*  Probabiiidad de ocurrencia

Fara determinar fa probabiidad de ocurmencia de ls afectacidn, ef profesional de la Autoridad
Ambiental evalud y sustentd ia posibilided de que esta ocura y de acusrde con la experticia la
probabilidad de ccurrencia dal hecho es ALTA, debido a que el municipio de Trnidsd ya inicio y
avanzo & la ajecucion de las obras autonzadas por este Autoridad Ambients! y 8 [a fecha de la
visita de control y seguimiento, no se habia realizado la concertecion de fa medida de compensacidn
impuesta por ocasidn de los impacios amblentales que no pudieron ser prevenidos, mitigados v
conirados.

Lo anteriar se determing coma un incumplimiento por parte del municipio de Trinidad al cumplimienta
= cabal de las obligaciones impuwestas en la Resalucidn N* 500.41. 15-1467 del 06 da oclubre de 2015
' Articulo Cuarto y el Auto de Requerimientos N* 500.57.17-1135 de 19 de abri de 2017 Articuio
Primero Numeral 2, teniendo an cusnta que /os actos adminisirativos en mencién son instrumsnics
de seguimiento y conlrol, enfocados a la prevencitn, mitigacian, COMMacciin o compensacidn de
ios posibles impactos ambientales generados por la operacitn del proyecho,

1.1. Facior de femporaiidad. una vez revisado el expedients y realizada la visita de inspecoidn ocular

. s& evidencia el reiterado incumplimiento & la normatividad ambiental vigente leniendo en cuenta que
fas obras autonizadas ya fueron cansiruidas y en funcionamiento, por o fanlo, se establece que ef
factor de temporalided &8 mayar a un (1) afio,

Consistié en fa determinacién de la ganancia o beneficio gque obluvo el infractor. En aste caso el
baneficio Wicito no genera ingresos direclos, costos evitados b ahormos de refrasos,

*  Ingresos direclos

En este caso no se perciben ingresos directos por e hecho de no establecer la medida de
compaensacidn impuesta, por lo fanfo, este lfem no aplica, :

s Cosfos avifados

En esta ocasion conciemne a los costos evilados, se refisren a los costos gue dejo
de asumnir of municipio de Trinided por el astablecimisnto y mantenimiento de una
(1) hecldrea de bosque nativo soma medida de compensacidn impuesta por ocasicn
de ls ejecucion del proyecto de "Obres de proleccidn pars 8 construccidn del
Malecon sobre le margen izquierda del rio Pauto en el municipio de Trinidad
departamento de Casanars” ‘

Nit B32000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL 9 Carrara 23 Mo, 18-31 4 PEX [G08] 634 73 09 - 310 BI8 &6 17
= SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Ho 15-59 L PBX (607) BES 20 26 - 310 B18 61 33
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« Capacidad de deteccidn de la conducta.

La capacidad de defeccitn de la conducla es “ALTA® loda ver que se identificd la contravencisn a
través de la visita de conlrol ¥ seguimienfo ordenada mediante @ acto administrativo Auto N*
500.6.18-0267 de 15 de febrero de 2018 realizada eof dia 07 de junio de 2018, evidenciando fue e
proyecto "Obras de profeccidn pare la construccion del Malecon sobre [a margen izquierda del rio
Pauto en ef munigipio de Trinidad en el departamento de Casanars” ha avanzado aproximadamente
an un 36% (600 melros) del fotal de las obras autonzadas las cusles cormaspondan 8 1670 metros
v 88 encuenirs & cargo de la adminisiracidn del municipio de Trinidad,

La conducla descrita en ef pressnte case se ponders como “Alla”, ya que se fuve sccasp a la
infarmacin que repcsa dentro del Expadiente N* 500.33.5.15-038 pudiéndogse comprobar de esls
manara gue exisie un reierado incumplimisnto por parte del municipio de Trinidad a las obligaciones
impuestas para & desarrolio del proyecto, an ja concavmvente a las cbiigaciones y requenmisnios
Eﬂ!ﬂﬂ&ﬂd‘m#ﬂanﬂn!nsﬁdrrﬂnmmhm.Huaﬁuﬂﬁnﬂ'iﬂﬁ.ﬂ.f&-?ﬂ?ﬂﬂ!ﬂiﬂﬂﬂuﬁmn‘aﬂmﬁ
Artleulo Cuarfo y & Aulo de Reguarimignfos N* 5@'{].511?‘-:‘135 de 19 de abnl de 2077. Artlculo
Primero Numearal 2,

» Coshos asociados,

No aplica, toda vez que no se gensran cosfos al usuario, puesto que e saguimiento al proyecto, se
redlize por una visita de inspeccidn ccular ordenada medianle Aulo N* 500.6.18-0267 de 15 de
fabraro de 2018, siendo &l desarmolio de visitas de control y seguimiento compelencia de la Autoridad
Ambisntal en el ajercicio de fa funcion poiiciva gue establece la Ley 1333 de 2009,

+ Circunstancias Alenvanfes y Agravanies:

Segun log articuios & y 7 de la Ley 1333 del 2009, se esfablece gue na se identifican atenuanies ni
agravanies de los hechos verificados en Is visita téeniea,

i DEL RIESGO 5IN AGENTES DE PELIGRG

--'".I..

[ wroce. [wiemeis
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V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que por medio de Auto No. 200.6.22 1080 de fecha 27 de mayo de 2022, esta Secretaria dio

traslado para alegatos de conclusién, para que el MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit.

891.857.861-6, presentara sus alagatos de conclusidn,

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
~ contradiccion y defensa que le asisten al ente tarritorial presuntamente infractor, se ordend realizar

la netificacién de dicho acte administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado por aviso MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con Nit. 881.857.861-8, el 29 de junio de 2022, de conformidad con el articulo 4 del
 Decreto 491 de 2020

' : En ese sentido, el dia 14 de julic de 2022, mediante oficic de radicado No. YO-2022-08814, o
MUNICIFIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881.857. EEH; presentd escrito de alegatos bajo
los siguientas argumentos:

Sig {...) "A través del acfo administralivo No. 200.6.710.3764 de fecha diciembre 24 de 2019 se
formwié un dnico cergo en esle proceso sancionaforno ambiantal, rafacionada con la no
compansaciin de una hecldrea de drboles de aspecies nativas de la regidn dentro de la cuenca de
influencia dal proyecto "Obras de profeccién pars M construccidn del Malecdn sobre la margen
izquiarde del Rio Pauto an ef municipio de Trinided, deparfamento de Cesanars”

MMWHMWMMW;HMM&TMEL catebraron &l ACTA DE
GGNGERTAEIﬂN No. 700.2.21-025 de facha junio 25 de 2021, gue se refaria precisaments a la

Mit B32.000.283-6 ::ﬂl Flli.ﬂl:lll.l:. YOPAL @ Carrora 2% No. 18-31 L PBEX [608) 634 73 09 - 310 818 61 37
DE ARAUCA ¥ Carrers 25 Mo 15-69 LPEX [607) B85 20 26 - X10 818 61 33
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1 Este acto administraliva bilateral envueive todo un compromise instifucions! tendiente a solucionar
las  siiueciones obligaclonales gque le comespondan & Municlpio de Trinldad por el uso y
a,;:mm:fmmhnfu de los recursos nafurales en sus diferenfes pm}rau!m' socigles, los cusgles

compansacin s & ks g valntisdis (31 hectiraes 4000 g

Con estos aclos intencionales, 8l Municiplo da Trinkdad debe ejecuiar un plan de accidn dentro de
las viganciag 2020- 2023, con ecciones de restauracion ecoldgica medianie siztemas agrofprestalas
y sivopastories an una extensidn de doce (12) hectreas, bajo los lineamientos Mﬂm:us gue
establezca la Corporinogida

Es asl como imicialiments 58 suserbid ol acla de concerfacian No. 1120-02.04 de fechs abrl OF ol
2021, gue wincwld o5 slgulentes procesos ambieniales.’

EXPEDMENTE HECTAREAS 4 COMPENTSAR
wr-1403 d

SO00F 02007 e

S00.07 04004 105

200,07 07054 1

JO0 A5 408141

50033 5.1 %048

SO0 E 0827

J00IR -1 50

50029 J0.05T

SRR S -06R

TOTAL HECTAREAS A COMPENSAR

i

En esia acla ciaramanie se8 idantifica & expedients 50033515038 of cusl comespondia
inicialmante & un proceso de cantral i seguimiento, al que posteriorments se le asignd la radicacidn
numero 200.32.7. 18.306 dentra del proceso sancionatons ambiental gue hoy nas convocan, mativ
por el cual consideramos de forma respaiuocsa se debe tener en cuanle cdenlro de 1o COmpromisSas
concertados en of perodo 2020-2023.

La mencionada acta nos deja ver que sfectivemente existen unas acluacionss administralivas
ambiantales que dalan desde hace mds de disz (10} afios, y por las cuales la administracidn
municipal 38 vio avocads 8 adquinr compromisos reales de ejecucidn compensatons, los cuales
debsen estar acordes can la Resolucion 500.41.15-0370 dal 10 de rmarza de 2015 de Carparinoquia,
Por medio de fa cual s& eslsblece &l valor promedio regional de los coslos de esfablagimisnto,
gislamisnto y mamntanimiento por hecldrea de bosques planfado para la afecucidn de proyectos de
raforestacion gue se adelaplen como medide de compensacian aembiental en la junsdiccidn de
Corporinoguia”, mofivo por el cual el municipio adelantd un plan de lrabajo que ha incluide un plan
operaliva con los lempos ¥ aclividades de eiecucidn de asta acla de concertacidn.

Esz por ello que slendiendo ess compromiso monumemntal de compensapidn af cual desbordeba fe
capacidad financiera y operaliva del municipio de Trinidad frenfe a obligaciones ambleniales
adquirdas por afras adminisiraciones municipales que dalan de vanos afles, el que se suscriblera
can Carparnoguis, el ACTA DE CONCERTACION Na. 1002 21-025 dal 258 e jLrnic
de 2021, an el que se establacid claramenis gue en el periodo 2020 - 2023, se
compensanan solo DOCE (12) HECTAREAS, referidas e los siguianies expedienies
ambisniales
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» Plan de accitn; "UN PACTO POR NUESTRA TIERRA 2020- 2023

« Programa: "CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS" Proyecto: "FORTALECIMIENTSO DE LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD ¥ SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS®

» Acfividad: "REALIZAR ACCIONES DE RESTAURACION Y MONITOREA DE AREAS
DEGRADADAS"

» Actividades s malizar *ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA(RECUPERACION
ECOLOGICA) DE AREAS AMBIENTALMENTEESTRATEGICASIMPLEMENTANDO
SISTEMAS AGROFORESTALES COMO CACAQ, PLATANC Y ESPECIES FORESTALES
NATIVAS DE ALTO VALOR ECOLOGICO, MEJORANDO LA DISPONIBILIDAD DE
BIENES ¥ SERVICIOS AMBIENTALES, COMO ESTRATEGIA PARA REDUCIR, MITIGAR
Y RESTAURAR LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR ACCIONES DE
DEFORESTACION ¥ PRACTICAS CULTURALES INADECUADAS QUE SIGNIFICARON
LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD, LA CAPA VEGETAL EROSION DEL SUELOY
REDUCCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE"

Atendiendo los compromizos de! MUNICIPIO DE TRINIDAD, el dia 17 de marzo de 2022, se
prezenid al Ingenisro HECTOR MIGUEL GONZALEZ LOZANG, subdirector de Control y Calidad
Ambiantal de Corporinoquia, 8l primer informe del plan operativo relacionade con & ACTA DE
CONCERTACION Ne. 100.2.21-025 del 25 de junio de 2021, para los fines establecidos en los
Awnarales 7.1, ¥ siguientes da la mencionada acta

En este mismo sentido, ef MUNICIPIO DE TRINIDAD, &l dia 05 de junio de 2022, presentd ef
segundo informe del plan operativo relacionado con el ACTA DE CONCERTACION Na. 100.2.21-
025, &l Ingeniero HECTOR MIGUEL GONZALEZ LOZANO, subdirector de Contro! v Calidad
Ambiental de Corporinoguia.

En la actualidad se sstdn adelantando jos procesas precontractuales y las actividades da visia de
campo 8 los predios beneficlarios del proyecic de reforestacion, foma de muesira de suelos y su
respectivo andiisis, encerramianios, elc,

Es por effo gue consideramas respelucsamente que Corporinequig debe seflalar cual deba ser af
proceder adminisirativa frente a este proceso sancionaloro amblental, ya que hace parfe de un
compromisc concertado cuyc objelvo es dar cumplimienio & las medidas de compensacidn
impuestas 8l municiplo de Trinidad dentro de un proyeclo gue abarca doce (12) hectdreas, deniro
del periodo conslitucional del sefor aicaide 2020- 2023 y que ha avalado la corparacidn, atendiendo
que la sumataria actual obligacional de compensacidn asciende a més de veinliséis (26) hecldreas
4000 matras cuadrados, sobre proyectos que debisron ser compansados hace varios afos alrds.

La concerfacion s obligacional y vinewante para las partes, por lo que silictamos  « :
54 lenga en cuerifa en esfe progeso, dentmp del marco del debido proceso s
adminisirativo.

Se anexan las refendas aclas de conceracidn iy log memariales del plan operalivo
allegados a 858 COrporacian, A
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Finalmenle solicitamos 8 lomen las medidas adminislralivas de suspansidn de esle prbceso
conforme & conceracion plurimencionada, o en su defeclo, las acclones gque vincilen esle
axpedisnie al acuerdo nefenico,”

Asl mismo, con el fin de realizar la evaluacion téenica del escrito de alegatos presentado por el
MUNICIPIO DE TRINIDAD, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental emitir la
evaluacion técnica correspondiente.

En ese sentido, medianta Informe Técnico No. 500.20.7.22-0477 de fecha 20 de diciembre de
2022, profesionales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizaron evaluacién
técnica del escrito de alegalos presentado mediante oficio de radicade Ne. Y0-2022-08014, del
cual se axtrae |o siguiente:

Sic. "De scuerdo g [as apreciaciones determinadas en ef acervo probalorio del gxpediante
sancionaforio No. 200.32.7.18-306 y especificamenta desde al punio de andiisis lécnico avidenciado
en los siguientes documentos y actos administrativos, a saber

Resolucian No. 50041, 15-1467 de fecha 06 de oclubre de 2015 por maedio dal cual sa olorga
aulonzacidn de ocupacidn de cauce, Arllcwlo Cuarts, Pardgrafo 1, dal mismo

¥ Aufo No 500.57-1135 de fecha 18 de abnrl de 2017, por medio del cual se efeciian unos
requarimianios, Arfeulo Primero, Numeral 3,

v Concepio iécnico No.500.8.2 158-1224 de fecha 13 de agosio de 2018, conlrol y seguimiento af
proyscio "Otras de profeccidn para la construccidn defl Malecdn sobre la margen izquierda del
Rio Pauto en 8l mumicipic de Trinidad departamento de Casanare’, fecha de visila 07 du-,l'um'n
de 2018,

¥ Aufo No,200.8 18-4165 de fecha 27 de diclembre de 2018, por medio del cusl se dispone la
spartura de una investigacion administrative de cardcler ambleniai.

De acuerdo & andlisis de fas obligaciones establecidas en cada uno de jos diferenias acios
administrativos se evidencia que & Municipio de Trinidad no dio cumplimiento @ las obligaciones y
requerimientos hechas luego de olorgado e permiso, es asl gque en fa Resolucion No.500.41.15
1457 de fecha 06 de oclubre de 2015, por medio del cual se olorga aulorizacikin de ocupacidn de
cauce, Articulo Cuarlo “El Municipio de Trinided, identificads con Nit. 891857867-6¢, deberd efectuar
&l establscimienio de una (1) hectdreas de drboles de especies nafivas de la regidn a esfablecerse
dentro del perodo de Nuviss en los meses de abr & agosto del afio 2016, como medids de
compansacidn ambientsl par los impaclos generados que no pusdan ser evilados, comegidos, Ja
soliciiud de concerlacidn anle ja Subdireccidn de Conlrol y  Calidad Ambiental ode
CORPORINOOWIA. Asl mismo, sa debara informar a CORPORINDQUIA une vez se haya realizado
su esiablecimienic”. Pardgrafo 1 "En su defecto ef fitular de fa presents aulorizacion ambigntal,
podré concerfar con CORPORINGQUIA of cumpliimienio de la medida de compensacidn (mpuesta
mediants la inversidn de recursos en la ejecucion de proyeclos que s& enmarcan dentro de Flan de
gccitn vigente o proyectos de cardcter ambiental priorizados y evaluados previamenta por asta
Autoridad Ambiental, y/o las metas y actividades encaminadas & cumplimiento o ejscucian de los
mismos unos y ofras agordes con ef Plan de Gestisn Ambiental Regional y la narmatividad vigente
gue reglaments la matera. Con el fin de optimizar el manajo de los recursos y scomater acciones
de mayor impacto econdmico y ambignfal podrd ascciarse con la corporaciin para
la ejecucidn oa as medids de objelo de concertacidn, en redscidn con fas
disposicionss de la Resofucidn No. 100.41.14-1428 del 29 de sepiiembre de 2014,
mediante '8 cusl se aclars y compiements /8 ejecucidn de las medidas de
pompensacidn y restauracion que deben cumplir los usuarios an junsdicoidn de
‘CORPORINDQUIA®
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De acuerdo a la abligacidn emanads por parfe de ig Autoridad Ambiental, mediante la anterior
Resolucidn, &8 claro gus el acatamenis de dicha madida cumpliera can’

Arficula cuarde: (..)... "Pare su elecucion se requisre gue dentro del mes (1) siquiente & su
imposicidn, se eleve [a soliciiud de cancerfacidn ante la Subdireccian de Contral y Calidad Ambiental
ge CORPORINOQUIAY lo que significa que a partir de 06 de octubre de 2015 facha de nolificado el
acto admilifsiralivo que olarga, s& eslablacia of iempo para dar cumplimienio a esle primen procesa,
gue como 58 evidencia en &l concepio técnico No.500.8.2 15-1224 de facha 13 de agosto de 2018,
pégina 9, numeral 3 del mismo, evidencia lo siguwente. "Ling vez revisadas las bases de dalos de ja
Subdiraceidn de Control y Calidad Ambilantal y o expadiante s8 venficd que al Municipio de frinidad
no s& ha scercado a esfa Autoridad Ambiantal para reslizar la concertacidn de la medida de
compensacidn, por los impaclos ambieniafes generados por of desarrolio del proyecio gue na
pudiaran ser prevanidos, mifigados o controlados, impuesto en este obligacidn. Ahora bisn, de
acuerdo sl paragrafo 1. En of cual e evidencia que para o Plfan de Accidn en la vigencia 20716-
2018, para los proyecios que para esle periodo se desarolian, no se avidencla documentacion
aiguna en ef expadients de permiso que pueda susteniar que & municipio de Trinidad concertd o
aplict para poder dar cumplimiento al presente pardgrafa,

Ahara bien, una vez alorgada la aulforizacion madiante aclo administrativo No, 500, 471 151467 de
fecha 06 de octubre de 2015, a fecha de Auto No. No.200.6 18-4165 de fecha 27 de diclembre do
2018, por medio del cual se dispone la apafura da una investigacidn administrativa de carscler
ambigntal, lranscurrido un tismpo apraximado de fres (3} afios y dos (2) meses aproximadamentes,
en el cual no se evidencie concertecidn m pronunclamienta decumentado en e expediente por parte
del municipio de Trinidad y de acuerdo a las apreciaciones realizadas a [as obligaciones estabiecidas
en tiempo en los diferenfes aclfos y documenios por parde de fa Awondsd Ambiental, v fa
decumentacidn aporfada en radicado No.YO0-2022 08914 de fecha 14 de julio de 2022, esie se
jpresenta posteriormante y en flempo de tres y medio (3,5) afios luego de aperturado el proceso, por
o gue s& puade evidenciar qua se sdiunta de maners extempordnea dicha Informacian, por tanio,
no ge ateplan los descargos con refacidn & la solicitud por parte del Municipio de Trinidad "

Vi. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le atorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica inherente y &l articulo B0 advierte
sobre la abligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamienta de los recursos naturales

. ¥ con ello garantizar el desarrollo sestenible, su conservacitn, restauracién o sustitucion, ademas,
la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterloro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

E! articulo 95 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente sano.

Elinciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionaimente |a ley podrd atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a delerminadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varlas oportunidades al cardcter ambientalista de la
Constitucion de 1881, llegando incluso a afirmar la existencia de una *Constitucién Ecolégica”,

Asi, en Sentencia C-506 de 1998, se pronuncid diciendo:

"La Constifucion de 1991 tiene un amplic y significativo confenida ambientalisia, que
reflaja la preccupacidn del constiluyenfe de reguiar, a8 nivel constifucional, lo relativo
8 |8 consenecitn y presernvacion de los recursos nafurales renovables y no
renovables en nuesiro pals, al menos en lo esencial. Por eflo pueds hablarse, con
razan, de uma “Consfifucion ecoldgica”. En efeclo, & parlir de las nommas
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conslilucionales consagradas en los ertfculos 8 79, 80, 95 numeval 8, 268 27T ordinal 4°_333,
234, y 366, entre ofras, es posible afirnar que sl Constituyents fuvo una especial preocupacidn par
ia defansa y conservacidn del amblente v la profeccion de los bienes y riquezas ecoldgicos y
naluralas necasarios para un desamollo sostenibie. Asl el amblemnte 5800 85 considerado como un
derecho de rango canstifucional, a fa par gue comao un asunlo de inferds genaral”,

Dentro de los articulos de la Constitugién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58y 79, De acuerde con el articulo 8 de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el deracho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de
la Nacidn. La proteccién del ambiente es una obligacidn tanto del Estado como de las personas®.
En conclusion, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lade, la proteccién al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la actuacion del Estado en todos los
campos. Adicionaimente, la nocién de proteccion al medio ambiente se constituye en un derecho
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, Igualmente
consagrados en la Constitucion. Finalmente, del concepto de proteccion al medic ambients se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiende incluidas a todas las sutoridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos "deberes calificados de proteccion™ y a éstos ditimos
cierias obligaciones que sa derivan de |a funcién ecolégica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en [a Constitucicn. 3

El medic ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-338 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

"{..) 2 Derscho & un medio ambiente sano: Construccion conjuntes del Eslado y de los
ciudadanos. i
En la Constitucidn de 1991 la defensa de los recursos nalurales y medio ambianie sano 88 uno
de sus principales objelivos (arlficwos 8°, T8 v B0 de la Constffucidn), coma guiera gue &l nesgo al
cual nos enfrentamos no es propiamente el de la destruccidn del planata sine el de la vida como
la conocemos. El planeia vivird ¢on esla o con olra biosfara denfro del peguefic pardniesis
bioldgico que rapresenia la vide humana an su exislencia de millones de aftos, mienlras gue con
nuasira estulficia si 58 desfruye la biosfera gue ha parmitido pacer y desamollarse a nuesira
aspacie estamos condendndonos & la pérdida de nuestra calidad de vida, la de nuestros
descandienies v eveniualmeants a la desaparicidn de la aspacie humana.

Desde esle perspactiva la Corle ha reconocido &l caracler ecologico de la Cara de 1881, el falanfe
fundamental del derecho gl medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a
Ia wida fardfcufo 11)4, gue impone deberas comelalivos al Eslado v 8 los habitantes del ferriforio
nacianal,

Nuestra Constitucidn provee una combinacidn de obiigacionas del Estado y de los cludaedanos
Junio & un darecho individual (arifcwos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asl como se advierts un enfogue
gue aborda la cuastidn ambiental desds los punios de vista dfica, econdmico y juridica: Desde af
planc éfico se consiruye Ln principio biomélrico que considera &l hombre como parte de la
naturaleze, oforgdndoles 8 ambas valores. Desde el planc ecandmico, el sistema productiva ya
no puede exfreer recursos ni producir desechos limitademente, deblendo sujefarse &l interés
sooial, al ambignte iy al patrimanio cullural de ja nacidn; ancuentra, ademés, como ((mifes & blen
comdn y Ia direccidn general & cargo del Estado (articulos 333 y 334). En &l plano
Juridica &l Derecho y &f Estado no solaments deben proteger la dignidad y la
Wbertad del hombre frente a ofros hombres, sino anle la amenazs que represenia

"Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 1988, M.P. Dr, Viadimirs Narango Mesa.

IGOMZALEZ VILLA, Julis Envigan, Devecht Ambisntal Colombians Pasbe Geneml, Tomo |, Universidad Exismana,
2005. Pagine B4,

*Sartencla C-431 de 2000 M.P. Vadimira Marasja.
4 Cir._Sanbarck

C-671 ce 2001, M.P. Jaime Aradje Rartara
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la axplotacidn v ol agolamiards de Jos recursos nalurales; para lo cual deben elaborar nuevos
vajoras, normas, Monicas jurfdicas y principios donde prime fa fulsfa de valores coleclivos frania
8 valores individuales {erticuios BT incisa 2, 79, B8, 8§ numeral 8).

Acarnca de los deberes del Estado, la junsprudencia de esla Corpovacidn ha manifesiado;

*Mignlras por una pare & recohoce al madio ambiants sanc como un derecho del cual son
ftutares todas las personas -guienes & su vez esldn legilimadas para participar en las decisionas
que puedan afeclaro y deben colaborar en su consarvacidn-, par la ofra se le impone al Esfado
oz deberes commelalivos de. 1) proleger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar [as riguazas

~ Nefurales de la Nacidn, 3] conservar fas dreas de especial imporancia acoldgica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5 planificar ef manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales para
asi garantizar su desarmollo sostenibie, su conservacidn, resfavracidn o sustifucidn, ) prevenir y
conlrotar los faclores de daterioro embiental 7) imponer las sanciones legales y axigir e
reparacidn da las dafios causados al ambiente y B) coaperar con ofras naciones en la proteceitn
de los ecosistemas siluados en las zonas de frontera, =

En sinlesis, la Constitucidn de 7887 impone para &l Estedo fs necesidad de asegurar las
condicianes gue penmitan a las personas gozar del derecho a un medic ambiende sano ¥ gramover
ia participacidn de los habitantas a fravés del establecimiento de deberes (articufo 95-8), acciones
publicas (articulo 88} y un cierto nimero de garantfas individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2,
&7 inciso 2 y 330 numeral 5. {..)"

Que el articulo 200 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcidn adminisirativa esté al servicio
de log intereses penerales y se desarrolla con fundamento an los principios de igualdad, meralidad,
eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
- delegacidn y la desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La administracidn publica,
en todos sus drdenes, tendra un control infemo que se ejercerd en los términos que seftale ia ley.”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

» Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en |a legislacion nacional el Decreto
2811 de 1874, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que
olorga al medio ambiente el rango de pafrimenio comin, e impone al Estado y a los particulares
el deber de participar en su presarvacién y manajo por ser de ulilidad publica e interés nacional.

Gue el articulo 2° de la referida nerma, establece que el Codigo Macional de Recursos Naturales

- & funda en el principio del patrimonio comdn de la humanidad. elevando el medic ambiente a
rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio
economico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la consarvacion y
cuidado de éste,

El artieulo 180 gjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica, colaborar
" Gon las autoridades en la conservacion y en &l manejo adecuado de los suelos, ademds, adviene
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten los suslos, estan obligados a llevar a cabo las practicas w
de conservacion y recuperacion que se determinan. : -

L -
§ Santancia G431 de 2000, M.P. Wisdimins Naranjo Mesa.
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A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la letra dicen:

"Articule 31. Las Corporaciones Awlonomas Regionalas alercerdn las sigiianias funcionss:

2. Ejarcar ia funcidn de méxima autoridad amblental an ol drea de su junisdiccidn, da acuverdo con
las normas de cardcler supenor y conforme a los criferios y direciricas frazedas par el Ministerio de
Medio Ambenis.

17. Imponer y ajecutar a prevencién y sin peruicio de las compelencias alfribuidas por la ley &
ofras autonidedss, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, on caso de
violacitn & las normas de profeccidn ambiental ¥ de manejo de recursos nafurales renovables y
Bxigir con suUfecion a las reguliacionas parinantas, ia reparacion de los daflos causados.

Que entre otros aspectos, e Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el fipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que |a
imposicitn de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambianta.

Conforme con lo anterior, astd claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el
correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renavables, esto con el fin de preservar
el medic ambiente, &l desconocimiento de estos preceplos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sancionas por parte
de las autoridades ambiantales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, a través de |a cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el arficulo 1° modificade por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sosienible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que en los términos del pardgrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5° modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirftuaria,

- Que en el articulo 5° de la referida norma. se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Nalurales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 90 de 1983, en la Ley 165 de 1984, las demés
normas ambiantales vigentes y en los actos administratives con contenido ambiental -
expedidos por la autoridad ambiental competents; asi como también, la comisién de
un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y e vinculo
causal entre ios dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
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. " sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de |la responsabilidad gue para terceros pueda
generar & hacho an materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard

mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticién de parte o como

consacuancia de habersa impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
: " los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado an el articulo 27, modificado por el articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimianto del término para presentar
descargos o alagatos de conclusién, segin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor & impondrd las sanciones y las
- medidas de Correccién y de compensacidn a las que haya lugar para la reparacién del dafo
causado si fuere el caso, y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, medianta acto administrativo motivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de ia Ley 2387 de
_ 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o sccesorias) a imponer al
responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
{articuio 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%) v las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 8°), ademés de la afectacidn al medic ambiente.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental. tiene funcién preventiva, correctiva y
. compensatoria, asi lo establece el articulo 4° da la Ley 1333 de 2008.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presents lo previsto por la Ley
1333 de 2009 en el articulo 27, madificado por el articulo 9 de |a Ley 2387 de 2024, y siguientes,
asi:

"ARTICULD 27. Detarminacion de la responsabilided y sancién. Dentro de los cchenta (80) dias
siguterdes al vencimienio del términe para presentar descargos o alegalos da conclusitn, segun sea
& caso, la sularidad ambiental medisnte acto administrative molfvado, declarard la responsabitidad
del infractor & impondrd fas sanciones y las medides de Comeccidn y de compensacidn & las que
haya lugar para la raparacidn del daflo causade sl fuere of cazo. En caso de que no hora lugar a
oeclarar la responsabilidad, la sutoridad ambiental exonerard a los présunfos infraclores, medianie
acto administrativo motivado

PARAGRAFO, 5ila decision excede este periodo de Hempo, la autovidad deberd informar a la
Procuraduria Ganeral da fa Nacin,
(Medificada por el articulo 8 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Notfficacién. El sco sdministrative que ponga fin & un proceso sancionaloro
ambiental deberd ser nolificado &l inleresado y & los lercercs nlervinientes debidamente
recanocidos en los térmings y condiciones seflalados en & Cédigo Conlencioso

Adminiziraliva, 3T |

Note: {Codige Contencioso derogado por el articwio 309 de la Ley 1437 de 2011,
Ver Lay 7437 da 2017)
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ARTICULO 29. Publicidad. El acto administrativo que ponga fin & un proceso sancionglonio
aminental serd publicado de confarmidad con fo dispuesto an el articwio 71 de la Lay 99 de 1993,

ARTICULO 30 Recursos Contra el acto adminisirativo gue pongs fin 8 una investigacian
sancionaloria ambients] procede el recurse de reposicidn y sfempre que exista superior jerémuico.
&l de apelacion, iog cuales debsrdn ser interpuestios en loa términos y condiciones sefalados en e
Codigo Conlencioso Administraiivo.

PARAGRAFQ, Los aclos administrativos proferidos en dessrrallo del procedimienta sancionatorio
amblanial, quedardn en firme de conformidad con ef arfcule 62 del Cddigo Conlencioso
Adrministrativo,”

Viil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la Corporacidon Auténoma Regional de la Orinoguia —CORPORINOQUIA tlene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que con su accidn u omisidn desconozcan la normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con &l numeral 2° v 17 del articule 31 de la Ley
898 de 1993 en concordancia con los articulos 1° vy 2° de la Ley 1333 de 2008, modificado por la
Ley 2387 de 2024,

Verificado el expedients, se observa que la infraccitn se ocasiond como consecuencia del
incumplimiento de la obligacién contenida an la Resolucidn No. 500.41.15.1467 de fecha 08 de
octubre de 2015 por medio de la cual se otorgd al Municipio de Trinidad una autorizacion de
ocupacidn de cauce en beneficio del proyecto “Obras de proteccion para la construccion del
Malecon sobre la margen izquierda del o Pauto, en el municipio de Trinidad, departamento de
Casanare”, razon por la cual se tiene que esta entidad es |la competente para conocer del presente
proceso,

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacion sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857 B&1-6.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye que esta
Autoridad Amblental ha cumplido el trémite establecido en la Ley 1333 de 20089, modificada

parciaimente por la Lay 2387 de 2024, salvaguardando en tode momento el debido proceso del
presunto infractor.

Por o tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de r}tﬁrﬂn
con @ fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del
investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

o

A ESTA ID0 EN EL AR
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Como primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
maodificado por el aﬂimln 6 de la ley 2387 de 2024, segin el cual la infraccidn ambilental se
ision  gue constituya viclacién de las normas conlenidas en el
Gddngn de Fl'.anurm H:turnla: Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en |la Ley 90 de 1993, en
la Ley 165 de 1984, las demas normas ambiertales vigentes y en los actos administratives con
- contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiantal competente; asi como también, la
comisiin de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la lagislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementes se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la respoensabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

De mugﬂ‘dn a la normatividad ambiental vigenta, se considera Infraccidn ambiental a toda accitn
U omision gque constituya violacidn de las normas ambientales vigentes vy a los actos
administratives con contenido ambiental expedidos por autoridad ambiental.

Dentro de los actos administrativos que emite la autoridad ambiental se encuentran aqualios an
- virtud de los cusles se otorgan permiscs, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales a
personas nalurales o juridicas que con ocasién a un servicio, proyecto, obra o actividad requieren
hacer usc ylo aprovechamiento de los recursos naturales alerandc las condiciones del
ecosistemna.

En los mencionados actos administrativos la autoridad ambiental impone una sere de
" obligaciones, lineamientos, limitaciones y/o condiciones para garantizar la sostenibilidad ecoldgica
de tal manera que se torman coma insirumentos de control y manejo ambiental, dirigidos a conciliar
la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantenar un ambienta sano: por lo tanto,
su incumplimiente constituye infraccidn en los términes del articulo 5° de la Ley 13323 del 2008,

Establacido lo anterior, y descendiendo al caso que nos ocupa, se liene que a través de la
* Resolucion No. 500.41.15.1467 de fecha 08 de octubre de 2015 se olorgd una Autorizacién de
scupacion de cauce para la ejecucion del Proyecto obras de construccidn del Malecdn sobre la
margen izquierda del rio Pauto, en &l municipio de Trinidad, departamento de Casanare.

De igual forma, mediante & articulo cuarto del mencionado acte administrativo se 1nr:.lu-,rﬁ como
obligacién la sigulents:

sic {..) "ARTICULO CUARTO: El Municipio de Trinidad, idenfificado con MNit. B91857881-6¢, deberd
efectuar ef establecimiento de una (1) hectdreas de drboles de especies nativas de la regidn a
establacerse dentro del penodo de lluvias en los meses de abnl a agosto del afio 2018, como medida
de compensacids ambiental por los impactos generados que no puedan ser evitados, corregidos,
mifigades o susiifuidos, dicha reforesiacion deberd realizarse deniro de la cuenca

de influencia del proyecto. Para su efecucidn se requiere que denbro del mes (1) « »
sigutante a su imposicitn, 52 eleve |a solicitud de concertaciin ante la Subdireccidn L

ge Contro! v Calidad Ambienial de CORPORINCQUIA, Asl mismo, se deberd

informar 8 CORPORINOQUIA una vez 58 haya realizado su esfabiecimiento,

Paragrafo 1: En su dafecto el hitular de la presente autonzacidn ambiental, podrd | i
concertar con CORPORINGQUIA ol cumplimiento de la medide de compensacidn
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impuesta mediante la inversidn de recursos en la ejecucion de proyecios que se enmarcan dentro
e Plan de accidn vigente o proyeclos de cardcter ambienta! priorizados y evaluados previamente
por asta Auloridad Ambiental, yfo las mefas y aclividades encaminadas & cumplimiento o ejecucidn
o o5 mismos unos i olras acordes con el Plan de Gestidn Ambiental Regional v la normatividad
vigente que regiamente ia maferia, Con & fin de optimizar &/ manejo de los recursos y scomeler
aoriones de mayor impacto econdmica y ambiental podré asociarse con (8 corporacidn para fa
gjecucidn de as medide de objelo de conceracidn, en relacidn con las disposiciones de fa
Resciucidn No. 100.41.14-1428 dal 20 de zepliembre de 2074, mediante la cual 58 sclara ¥
complementa la ejecucion de las medidas de compensaciin y restauracién que deben cumplir los
usuanos en junsdiccidn de CORPORINQQUIA

Pardgrafo 2. E cumplimienic de las medidas de compensacidn consislentes an reforasfacian,
deberdn sujefarse a lo sefisledo en las disposicionss técnicas sobre reforestacidn establecides en
fa Resaiucidn No. 659 de fecha 17 de noviembre de 2000, la Resolucidn No. 200.15.05- 0678 dal
14 de diclermnbre de 2004, 0 por aquela gue las modifique o susfituya. * )

Asi mismo, se tiene gque mediante Auto No. 500.57,17.1135 de fecha 19 de abril de 2017 se
efectuaron unos requerimientos al Municipio de Trinidad, dentro del cual se encuentran los
siguientes:

Sic {...) "ARTICULD PRIMERQ: Requerir al Municiplo de Trinkdad, identificado con 881,857 861-6,
da canformidad con lo establacido en & Concepto Téonico No. 500.10.1.16 1713 del 12 do
diciembre de 2016, para que en un término na superior a (3) meses, de cumpiimiento a jos uinufnnfus
requanmieantos y asi mismo acredife su cumplimiento;

3. El Municipio de Trinidad debera cumplir con la maedida de compansacitn impussta consistents an
una (1) hecldrea de drboles de especies nalivas da la regidn dentro de le cuenca de influencia del
proyecto, para lo cual deberd acercarse 8 CORPORINOQUIA a concerfar los lineamienfos para el
cumplimignio de la misma.*

Mo obstante, lo anterior de conformidad con el Concepto Técnico MNo. 500.8.2 18.1224 de fecha
13 de agosto de 2018, gue sirve como insumo a la presente investigacion adminisirativa de
cardcter ambiental, en la visita técnica de Inspeccidn ocular realizada el dia 07 de junio de 2018,
sa avidencio que & MUNICIFIO DE TRINIDAD, no ha dado cumplimiento a la medida de
compensacion consistente en el establecimiento de una (1) hectdrea de arboles de especies
nativas de la regidn, obligacidn Impuesta en la Resolucién N* 500.41.15.1467 de fecha 08 de
octubre de 2015, y el Auto de requerimientos No. 500.57.17.1135 de fecha 10 de abril de 2017,

Conforme a' lo exhibido, se concluye gue con su actuacién el MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con Nit. 891,857 861-8, incumplid las siguientes disposiciones legales:

¥ RESOLUCION NO. 500.41.16.1467 DE FECHA 06 DE OCTUBRE DE 2015°

“ARTICULO CUARTO: El Municipio de Trinidad, identificado con NI §9185T8671-6c, deberd
afeciuar o astabiscimianio de una (1) hecfareas oe arboles de aspecies nalivas de la regitn 8
establacorse daniro del pariodo de fuvias en los meses de abrl 8 agosio del afio
2018, come madida de compensacidn ambientsl por log impacios genarados gua no
pusdan ser evitades, comegidos, mitigedos o susiituidos, dicha reforeslacitn debers
realizarse denfro de la cuenca de influsncia del proyeclo. Para suU afecucidn 58
reguiare gue deniro del mes [T) siguienie & su impogicidn, se eleve la soliciud de

¥ Resohucidn Mo, 500.41,15,1467 da fecha 08 de ociubre da 2015 “Pov medio de hmﬁm
aulorizackin de ocupacidn de cayuce.”
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concertacién anle la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA. Asi
mismo, se deberd informar 8 CORPORINCGQUIA una ver 58 haya realizado si establacimianto.

Pardgrafo 1: En su gefecto e/ tituler de la presente aulorfzacidn ambiental, podrs concenar con
CORPORINOQUIA & cumplimiento de la medida de compensacion impuesla mediante s inversiGn
de recursos &n la giecucidn de proyectos que 58 anmancan dentro de Plan de accldn vigenta o
proyectos de carécter ambienfal prionzados y evaluados previamenie por asfa Autoridad Ambiental,
y/o las melas y aclividades encaminadas a cumplimiento o ejecucién de los mismos unos y olras
acordes con el Plan de Geslidn Ambiental Regional y la normalividad vigente que reglamenie la
mataria. Con o/ fin de optimizar f manéjo de Jos recursos y acomelsr accionas e mayor impacia
econdmico y ambiental podra asoclarse con la corporacitn para la ejecucidn de as medids de objeto
de cancertasidn, en relacitn con las disposiciones de la Resolucidn Ma. 10041, 14-1428 dal 29 da
sepliembre de 2014, medianie la cual se aclara y complementa le efecucidn de las medidas da
compensacidn y restauracicn que deben cumplir fos usuanas en jurisdiccidn de CORPORINOGQUIA.

Pardgrafo 2 E! cumplimianio da las medidas de compensacidn consislentes en reforestecion,
deberan sujelarse a lo sefalado an las disposiciones Mdonicas sobre reforesiacidn astablecidas en
Ja Resolucidn No. 652 de fecha 17 de noviernbre de 2000, ls Resolucidn No. 200.15.05- 0678 del
14 de diciembre de 2004, 0 por sguells que las modifigue o sushifuya,”

* AUTO No, 500.57.17.1138 DE FECHA 19 DE ABRIL DE 20177

“ARTICULO PRIMERO: Reguerir al Municipio de Trinidad, identificado con 891 857.861-6, de
confarmidad con lo eslablecido en el Cancepto Técnico No, 500 10.1.16- 1713 ool 12 da diciembre
de 2018, para que en un lérming no superor a (3) meses, de cumplimienio a los siguienies
requerimientos y asi mismo acredfte su cumplimiento:

3. Ef Municipio de Trinided deberd cumplir con /a medida de compensacion impuesta consistente an
una (1) hectdrea de drboles de especies nativas de [a regidn dentro de fa cuehca de influencia del
proyecio, para lo cual deberd acercarse a CORPORINOQUIA a concerfar los ineamientos para e/
cumplirients de s misma.

Tenlendo en cuenta la situacion factica y juridica que eviencia o hasta agul expuesto, esta
-Secretaria, resolvib dar inicio a una investigacidn administrativa de cardcter ambiental y
. posteriormente formular el sigulente cargo al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit

B891.857.861-6:

Sic. "CARGO UNICO: Por no realizar la medids de compensaciin consistenta en el establecimiento
de una (1} hectérea de drboles de especies nalivas de la regitn deniro de s cuenca e influencls del
proyecto, la cual fue impuesta con el fin de compensar los impactos ambientales gue no pueden ser
camegidos, compensados o-mitigados con ocasiin de fa ejecucidn del proyecto,

Con la anterior actuacidn ol municipio mv&li'gla‘n incumplié con las disposiciones contenidas
en of articulo cuarto de la Resolucidn N® 500.41.15.1467 del 06 de octubre de 2015 y el articulo
primero, numaral tercero del Auto No. 500.57.17.1135 del 19 de abril del 2017."

Ahora blan, 8l dia 14 de julio de 2022, mediante oficio de radicado MNo. YO-2022-

- 09914, el MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.861-6, presentd  © 7}
escrito de alegatos con el fin de desvituar el componente subjelivo de la -
responsabilidad, argumentando lo siguiente:

T Auto No. 500.57.17.1135 de fecha 18 de abril de 2017 “Pormedio de la cual se sfeciian unos
. FUETTTRAes, "
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Sk (...) A través del acio adminislralivo No. 2006 19 3784 de fecha diciembre 24 de 2019 se
formuld un dnico carge en esle proveso sancionalorfc ambiental, relacionadc con l8 no
compensaciin de una hecldrea de drboles de especies nativas de I8 regidn dentro de la cusnca de
influencis del proyecto "Obras de proleccidn para la construccidn del Malecdn sobre fa margen
izquierda del Rio Pacifo en el municipio de Trinidad, departemento de Casanare”

No obstanfe lo anterior, '@ Corporinoguia ¥ & Municipio de Trinidad, celebraron & ACTA DE
EBNCERTAC!ﬂH No. 100.2.27-025 de J’Echsrmrhu 25 de 2021, I!i'll..lﬂ &8 refarla prmmmnm &l

2 L A : I"‘f 'H uso -'l" mmm&uﬂewﬂ
m |'a w-an'dﬂ-ha fener daau:m*-h dentro del penodo 2020 2023, (Subrayado y resalfade fuera
de texta).

Ezfe aclo adminisirative bilateral envualva lodd un compromiss instituclonal lendisnie a solucionar
las sifuaclones cbliigacionales que e corresponden al Munkipio de Trinidad por &l uso ¥
ammcnimnm de log recursos nalureles en sus diferentes pmymrm sociaies, EF.LEH.EE

Can esios aclos inlencionales, ol Municiplo de Trinidad debe efecular un plan de accidn dentro de
las vigencias 2020- 2023, con accianes de restauracidn eooldgioa mediante sistamas agroforesiales
¥ silvopasiomes en una axtensidn da doca (12) hecléneas, bajo los linsamienfos Monicos gue
esfablerca ls Corporinoguia.

E= azf como inkciaimente 56 suscribid 8! acta de canceraciin No. 1120-02.04 de fecha abrl 08 de
2021, quevinculd los sigwientes procesos ambieniales:

EXPEDIENTE HECTAREAS A COMPENTAR
QT 1403 F

SO OF 02- 00 ag
200070404 A0S

SO0 QT 0708

SO0 33 G081 4]

S00.335, 15038

J00.33.8,08-271

S0, 20 )00 50

S00.38. o151

SO0 308 1 R 008

TOTAL HECTAREAS A COMPENSAR

Bl By By my Moy By Rk Ly

4

En wosla acla claramenta se identifica &l expadisnle 50033515038 & cual cormespondls
iniciglmente 8 un proceso de control y seguimiento, 8l gure posferiormandts se je asignd la redicacidn
nimerg 200,532,718 306 deniro del proceso sancionalorio amblental gue hoy nos convocan, mobivo
por &l cual consideramas de foyma respelucsa se debe lener en cuenta denire de fos compromisos
concentados en of peroge 2020-2023,

Le mencionadas acfa nos defa ver que efeciivaments existen unas acluaciones
adminizirafivas ambieniales que datan desde hace mas de diez (10) aflos, ¥ por las
cuales la adminisiracian municipal se vio avocada a adquin cOmMpromiscs reales de
glecuciin compensatora, los cusfes deben estsr acomles con /s Resolucidn
500.41.15-0370 del 10 de marzo de 2015 de Corporinoguia, “Por medio de la cual
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58 esiablece o velor promedic megional de los costos de establecimiento, aisiamiento y
manlenimiento por hecldres de bosques plantado para la ajecucidn de proyectos de reforestacian
que 58 sdelanten como medids de compensacidn ambiental en la jurisdiccidn de Corpofinoguia”,
motivo por ef cual el municipio adelantd un plan de trabajo que ha incluido un plan operativo con los
fiempos ¥ actividades de ejecucion de asta acla de concertacian.

: ) Es por ello que atendiendo ese compromiso monumental de compensacion el cual desbordaba fa
capacidad financisrs y operafiva del! municipio de Trinidad frerde a8 obligaciones ambientales
adquindas por olras administraciones municipales gue datan de varios afos, el que se suscribiers
con Corporinoguia, e/ ACTA DE CONCERTACION No, 100.2.21-025 daf 25 da junio de 2021, en el
gue s& eslablecid claramente que en of penodo 2020 — 2023, s= compensarian sofo DOCE (12)
HECTAREAS, referidas a los siguwientes expedientes ambianiales:

71403

200,07 04-064

200.07.07-084

50033, 6.08-14)

- & = &

Mg i iy B

daacﬂiﬁnaunm d.'mrrrnmaasf

» Plan de aceién; “UN PACTO POR NUESTRA TIERRA 2020- 2023"

« Programa: "CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS", Proyecio: "FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD ¥ SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS"

* Activided: ‘REALIZAR ACCIONES DE RESTAURACION Y MONITOREA DE AREAS
DEGRADADAS".

« Aclividades a realizer: "ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA{RECUPERACION
ECOLOGICA) DE AREAS AMBIENTALMENTEESTRATEGICASIMPLEMENTANDO
SISTEMAS AGROFORESTALES COMO CACAD, PLATANO Y ESPECIES FORESTALES
NATIVAS DE ALTO VALOR ECOLOGICO, MEJORANDO LA DISPONIBILIDAD DE BIENES ¥
SERVICIOS AMBIENTALES, COMO ESTRATEGIA PARA REDUCIR, MITIGAR Y
RESTAURAR LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR ACCIONES DE
DEFORESTACION ¥ PRACTICAS CULTURALES INADECUADAS QUE SIGNIFICARON LA
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD, LA CAPA VEGETAL, EROSION DEL SUELOY REDUCCION
DE LOS RECURSOS HIDRICDS EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE"

Atendiendo los compromisos del MUNICIPIO DE TRINIDAD, el dla 17 de marzo de 2022, se
prasentd af Ingeniero HECTOR MIGUEL GONZALEZ LOZANO, subdirectar de Conltrol y Calidad
Ambiental de Corporinoquia, @l primer informe del plan cperalive relecionado con el ACTA DE
CONCERTACION No. 100.2.21-025 def 25 de Junio de 2021, para los fines eslablecidos en los
numarates T. 1. y siguientes de la mencionada acla

En este mismo sentido, ol MUNICIPIO DE TRINIDAD, el dia 08 de junfo de 2022, presents el
segundo infarme def plan operativo relacianado con el ACTA DE CONCERTACION No. 100.2,21-
025, &l Ingenisro HECTOR MIGUEL GONZALEZ LOZANO, subdirector de Control y Calided
Ambisntal de Corporinaguis.

En lg ecluglidad se estin adelantands los propescs preconiraciusles y las
actividades de vista de campo a los predios beneficlanos del proyecio de
reforesiacion, foma de muesira de suslos y su respectivo andlisis, encamamientos,
aic.

Es por ello que consideramos respefuosamente que Corpovinoguia debe sefalar
cual cebe ser el proceder sdministralivo frente 8 esle proceso sanclohatorio
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alandianda gue la sumaloria sctusl obligacional de compeansacidn asciende 5 mas da vaintisdis (26)

hectdreas 4000 mefros cuadrados, sobve proyectos que debievon ser compensacdos hace varios
afos alfrds.

La concerfacion es obfigacional y vinculante para las parfes, por io que solicitamos se J.'un-ga B
cuerta en esle proceso, deniro del marco oel debido proceso adminisiraive.

Se anexan las refendas aclas de concertacidn i los memoriales del plan operativo ailegedos a #5a
COMpOrackin.

Finaimente solficifamos e fomen fas medidas adminfsiralivas de sSuspensian de ssfe proceso
conforme la conceracian plunmeancionads, o en sy defeclo, las acciones que vincuien osfe
axpadiente al acuerdo refarido.” 3

Mo cbstante lo alegado por el apoderado del Municipio de Trinidad, debe sefialarse que la mera
suscripcion del acta de concertacion en el afio 2021, esto es, seis aflos después de haberse
impuesto |a cbligacion mediante la Resolucion No. 500.41.15.14587 del 6 de octubre de 2015, y
tres afios después de haberse evidenciado su incumplimiento en la visita técnica realizada en junio
de 2018, segun consta en el Concepto Técnico No. 500.8.2.18-1224 del 13 de agosto de 2018, no
puede entenderse como cumplimiento efective nl suficienta da |la medida Impuasta, maxime
cuando dicha obligacitn era clara, especifica y exigible en un término perentorio correspondiente
8 los meses de abril & agosto del afo 2016,

En efecto, como se ha mencionado en antecedencia, de acuerdo con las actuaciones contenidas
en &l expediente sancionatorio No. 200.32.7.18-306, se constata que, tras el otorgamiento de la
autorizacion ambiental mediante la citada resolucion, e Municipio debia adelantar, dentro del mas
siguiente a su notificacion, la solicitud de concertacion de la medida de compensacion ambiental
ante la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, o en su defecto,
sjecutar directamente el establecimiento de una hecldrea de especies nativas durante la
temporada de lluvias de 2018; sin embargo, segin se evidencia en el Concepto Técnico No.
§00.8.2.18-1224, no existen registros que acrediten la realizacién oportuna de dicha concertacion
ni tampoco la ejecucion directa de la medida, por &l contrario, la omision fue coroborada en la
visita técnica del 7 de junio de 2018, y posteriormente reiterada mediante el Auto No. 200.6.18-
4165 del 27 de diciembre de 2018, que dio apertura a la investigacidn sancionatoria tras constatar
la persistencia de! incumplimiento.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse gue los documentos aportados por el Municipio en el
radicado No. YO-2022-00914 del 14 de julic de 2022 fueron allegados de forma notoriamente
extemporanea, al haber iranscurrido mas de tres aflos desde el inicio del procadimiento
administrative, sin que se haya acreditado ninguna causa objetiva que justifique dicha demora o
que configure una causal de exclusion de responsabilidad conforme al articulo 8° de la Ley 1333
de 2008 3

En consecuencia, los argumentos esgrimidos por el apoderado no desvirtian la configuracion de
la infraccidn ambiental imputada, ni restan eficacia probatoria a los medios de convicgion obrantes
an el expedients, sino por el contrario, refuerzan la conclusion de que el Municipio
de Trinidad incurrid en una omisidn prolongada e injustificada en el cumplimiento de
una obligacion ambiental precisa, con lo cual se mantiene incolume el cargo
formulado.
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En consecuencia, no queda camino diferente que el de declarar responsable al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.861-6, por el cargo formulado a través del Auto No.
200.6.15.3764 de facha 24 de diciembre de 2018,

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principlos y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, |a ley y los Reglamentos.

Para la imposicién de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativa sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacién que existe antre al hecho
generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a

' imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recurscs naturales; ademéas, es
evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten ia misma gravedad, puas no todas
admiten el misme tipo de sancién, su imposicion se efectda baje la canviccion de que la proteccidn
del medio ambiente es un imperativo constitucional.

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar |as cbras o acciones crdenadas per
" la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, |os recursos naturales o sl
paisaje afectados.

En relacidn con la desificacion de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas sobre

proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables,

se ke podré imponer entre otras madidas sancicnatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo
* 40 de la Ley 1333 de 2009, modificade por &l articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

1. Amonestacién gsorita.,

2, Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100,000 Salario Minimo
Mensusl Legal Vigente).

3. Cisrre temparal o definifivo del establecimienta, edificacidn o servicio.

4. Revocatono o caducidad da licencie ambilentsl, autorizacidn, concesidn, permisa o registro.

5. Demolicidn de obra a costa del infractor. .

6. Decomiso definiivo de especimenss, especies sivesires exdlicas, productos y subproductos,
slemantos, medios o implementos uliizados para cometer la infreccidn.

7. Restitucidn de especimenas de aspecies de flora y fauna sivastres o scudlica,

: PARAGRAFO 1% La imposicién de ung o varias de las sancionss aqul sefialadas no exime al
- infractor de ejecutar fas obras o acciones ordenadss por fa autoridad amblenlal compelenfe, de
rastaurar 8l medio ambiénte, los recursos halurales, af paisaje o los ecosistemes afsctados. Esfas
sanciones se aplicardn sin perfuiclo de las acciones civiles, penales, fiscales y disciolinarias a que
hubiers lugar,

PARAGRAFO 2° EI Gobierno Nacional definird mediants reglamento 108 criterios  * e oty
para lg imposicidn de las sanciones de gue frata el presente aricwo, definiendo =
afenuanies ¥ agravantes contermnplados en fa Ley. Se fendrd en cuenta la magnitud
del dafo o afectscidn ambientsl, ¥ las capacidades socioscondmicas del infractor
588 persana netural o juridica, de acuerda can lo establecido en af presents atieuwo.
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PARAGRAFD 3. Se lendrd en cuenta ia magnitud del dafto o afectacidn ambisntal, las capacidades
socioecondmicas del infractor $ea persona nafural o jurfdica, en caso de que ia mults quede como
sancidn daberd imponerse siempre scompefiada de una o vanas de las olras sanciones
mencionadas én &l presente arlicwlo de acuendo con fo considerado por la autonidad ambisntal
compeatanis. ] -

En tcdo caso, cuando fa autondad ambiental decida imponer una multa como sencldn, sin una
sancidn adicional, deberd justificarlo tdonicamants.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento da fas sanciones previsias en
los numerales 1, 3, §, 7, cuando se haya designado como lensdor de faung silvestres, y se aplicard
o dispuesto en el articuio 90 de la Ley 1437 de 20711.

PARAGRAFO 5. E valor de la muita en Salario Minimo Mensual Legal Vigents establecido en e
numeral 2 del presenls arficuwlo 38 Nguidard con al valor del Salano Minimo Mensuval Legal Vigenle
& la fecha de expedicidn del ecto adminisfrativa gue determine la responsabilided e impanga fa
sancin.”

A su turmneo, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinerc

que la

autoridad ambiental impone a quien con su accidn u omision infringe |las normas

amblantales.

El Decrato 3678 del 4 de octubre dea 2010 establecia los criterios para la imposicidn de las
sanclones, sin embargo, dicho decreto fus compillado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de
mayo de 2015 gue reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4%, hoy
articulo 2.2,10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las muifas 58 impondrén par parie de 85 auloridades ambientales cuando se cometan infracciones
&n malarla ambiental, en log terminos del arffcwlo 5° de la Ley 1333 de 2008, ¥ con bage an loz
sigufenies criterios:

B: Banaficio licio

a: Factor de lemporaiidad

i: Grado de afectacidn amblenial y/o evaluacion del nesgo
A: Circunstancias agravanias y afenuantas

Ca: Coslos asociados

Cz: Capacided soclecondmica del infracior

Beneficio licito: De acverdo con fa leorla econdmica, el valor del beneficio ifcito es la cuaniia
minima que dabe tomar una multa para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiers a la ganancia
econdmica que obfiene & infracior frute de su conducta. Se obliene de relacionar &l ingreso
ecandmico como producio de la infreccion, con la capacidad de deleccidn de fa conducta [como un
factor delerminants an &l comportamianta dal infractor).

Factor de temporalidad: El factor lemporalidad considera i duracidn del hecho licito, identificando
&i éste 58 presenta de manara instenténea, confinua o discontinua an & llempo. La manera de
calculario 58 ancuanira asociada al ndmero de dias que se realiza el Nicito, lo cual ser identificacs p
probado por la autordad ambiental,

Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacidn del resgo: Luego de habar sido
idantificadss las acciones impaciantes, 85/ como log bienes de proleccitn afectados,
so procede al andlisis de infersccionss medio - accidn, fo cual dard como reswlado
fa identificacicn de los Impactos. La wilizacion de una malriz de afsctacion, la cual
represents las relaciones entre las acciones impactantes y los blenes de praleccidn
afectados, puede contribuir & la fdentificacion de las afeclaciones y su posterior
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valoracidn cualitaliva. La correcta identificacion de ios impaclos, parmita saleccionar aguelos
significativos, los cuales serdn valorados posterionmente.

Circunstanclas agravantes y atenuantes: son las seffaladas en los arlicidos 6 y 7 de la Ley 1333
de 2008,

La capacidad de deteccldn de la conducta: La dlsussidn frante al infractor no se obifene solo por
8l monto de la sancién, sinc par ls capacidad institucional (capacidad de deleccidn) de la entidad
ancargada de realizar ef control, Pero, coma el baneficio obtenido par el infractor es ficlo no es
viahle g renuncia & cobrar e valor del ingreso del Infractor por la conducta sancionada, por tanio,
asia relacidn matemdtica nos genera una restriccidn especifica que nos permila transferide al
infrector coma minimo & beneficlo esperada por fa infraceion sancioneda.

Costos asociados: Le variahle cosfos asociados, comesponde a aquellas erogeciones én las
cugles incurre la autoridad amblental durante & proceso sancionatono y que son responsabiided
del infractor. Estos cosfos son diferentes aguelios que je son alribuibles & ls avtorided ambientsl en
gjercicio de la funcidn policiva que le esfablecs ja Ley 1333 de 2009 v en 8l daber canstifucional de
prevanir, controlar y sancionar @5 decir, los gaslos gue ocasione la praclica de una pruaha serdn a
cargo de quien la solicite.

Capacidad socioecondmica del infractor: En aplicacidn del principio de razonablidad, fa funcidn
multe debe fener en cuenifa la variable capacidad socioecondmica del infracior, entendida coma el
conjunic de condiciones de una persona nalural o juridica gue permilen establecer su capacidad de
asumir una sancidn pecuriana. De tal forma que se tenga cerleza sobre la implementacidn de fa
gancidn, as preciso realizar diferenciacionas y establacer rangos con o fin de que & monto da ja
multa no séa fan allo que sea Impagable ni fan bajo que no se convierta efeclivamente en un
disuasivo dal compartamianio.

Ademdas de lo anterior, existen fres razones por las que puede, deniro del proceso sancionatorio
ambrental Imponerse wna sancidn & una persona natural o juridica, piblica o privads, o primera es
por causar afectaciin a los recursos nalurales, ia segunda as por crear un riesgo potencial de daflo
al medio ambilents y la tercera por incumpiir l8 normatividad ambiental *

Establecideo lo anterior, y descendiendo al caso an concreto se tiene gue a partir de |a aplicabilidad
de los criterios y variables relacionados y desarrollados en el Informe Técnico No. 500.8.2.22 1586
de fecha 12 de diciembre de 2022, se establecidé que el valor de la multa aplicable al caso en

. concreto corresponde a la suma de ONCE MILLONES VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($11.029.887), en los sigulentas lérminos:

TASACION DE LA MULTA;

“Sle {...) "Tenigndo en cuenia &l proceso sancionalorio que se Neva deniro del Expediente
N*200.32.7.18-308, se determind los siguisntes Factores de Tasaciin segdn la metodologia para &
cafoulo de multas por infrecciones ambianfaies, adopleds bajo fa Resoiucidn N* 2086 del 25 de
octubre de 2010

CARGO UNICO: Por no realizar ia medide de compenszacidn consistente en el astablecimiento de
una (1) hectdrea de drboles de especies nativas de ia regidn deniro de fa cusnca e
influancia del proyecto. la cual fue impussia con el fin de compensar oS IMPECcIos
amblantales qua no pueden surnmu:rﬂda.s, compensados o miligados con Ocasion

de la ajecucidn del proyecio,

Con ta anterfor actuscidn of municipio investigado incumplid con (as disposicionas
contanides en el articwo cusro de il Resolucidn N°500.41. 15 1467 dal 05 da
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octubre de 2015 y el arffoulo primero, numera! tercero del sufo No.500.57.17,1135 dal 19 de abril

el 2017,
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO
SIN AGENTE DE PELIGRO
Evaluacion del rissgo: fil $ 6.893.679
| Banwfizio ilfcie 3] 500
Capacidad de deleccion de s | (o)
conducta ALTA j0.5)
" Factor de femporaldad : fa) 365 Diss (4,00)
Circumafancies
Agravanias ]
Alenuanies A (v}
Cosfos asociados (Ca) 0
Capacidad  sociospondmica  del | (Cs) | Municipio Categoria
infractor Tipo persona Sexfn
{0.4)

Con las svidencias astablecidas segin conceplo Monico No. 500.8.2.18-1224 del 13 de ngus!n de
2018 ¥ demés documenfos MMmmmpmmﬂnﬁmﬂm_yufmmmMﬂl tnico
cango se obluvo la mulfa por resgos sin fa presencia de agentes de peligro,

MULTA=B+({fa*[)*(1+A)+Ca))"Cs
Dande:

8: Banaficia ileio

A Clrounsfancias sagravantes y alenuanias

4! Faclor oe lemporalidad

Ca: Castos asociados

i Grado de afectacidn ambiental y/o evaiuacion del resgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

MULTA = $0,0 + ((4.0000 x §6.893.678) x (1+0) + 0)) x 0.4
MULTA = § 11,020.887

De acuerdo a la aplicacion del modelo malemético ia multa es de Once milones vemfinueve mi

ochocientos ochenta y siefe pesos (§17.028.887), porla wrﬁwm'aﬂmmhmdumﬂmmmdaf
Avta Nio.200.6.19-3764 de facha 24 de diciambre da 2078,

Finaimente, sl total determinado por la infraccién ambiental cometida por el Municiplo de Trinidad,
identificads con NIT.; 881,857 .861-6, comesponde &:

CARGO MULTA
Primero $11.020 887
Total Multa §11.029.887

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma
Raegional de la Orinoguia = CORPORINOGQUIA,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambiantalments responsable al MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identficado con Nit. B91.857.881-8, por el cargo formulado en el Auto No. 200.6.19.3764 de facha
24 de diciembre de 2019, de conformidad con lo manifestado en la motivacion del presente acto
administrativo,

" ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién al MUNICIFIO DE TRINIDAD, identificado can

Nit. 881.857.861-6, una MULTA consistenta en el page a favor de Corporinoquia de la suma de
ONCE MILLONES VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MICTE
{$11.029.887).

; Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelads dentro de los guinca {15)

dias siguientes a |a ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio de recaudo
No. B428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. 832.000.283-6; o a través de la plataforma

PSE, a la cual podréd acceder en el siguiente link: hitp:/lcorperinoguia. gov.coles/la-

i - n-pse.himl.

Paragrafo segundo: Realizado el pago deberd remitir el comprobante al correo

' atencionusuarios@corporinaguia.gov.co, indicando el nimero de acto administrativo, nombre

completo del interesado y numero de identificacion, sin el cumplimiento de este requisito se tendré
por no hecho el mismao.

Paragrafo tercero: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencia,

. vencido el término para pagar fa obligacién agui referida sin que se haya acreditado el pago por

parte del interesado, dara |ugar al inicio del proceso administrative de cobro coactivo sin perjuicio
de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién hasta el
pago da la misma.

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acte administrativo, el Informe técnico No.

. 500.8.2.22 1586 de fecha 12 de diciembre de 2022, por medio del cual se desarrollaron los criterios

*

de tasacidn da multa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881,857 861-6, quien podra ser citado yfo notificado en la
Carrera 4 No. § - 36 del munml:pln de Trinidad, departamento de Gmnam © a los correos
electrénicos defensa ad-casana

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acts administrative debe surtirse con apego a
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, de no ser posible en esos

- terminog (Motificacién personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse

agotade, informando las razones de esa situacién y las diligencias adelantadas, las
cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a
agotar el procedimiento subsidiario establecido en el ariculo 69 de la Ley 1437 de
2011 - CPACA (Notificacion por aviso).

- Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacidna . : 4

través de medios electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437
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de 2011 - CPACA, enviar &l actc administrativo a |a direccién electrénica que se suministre para
tal fin. De ellc se debera dejar constancia en el expediente junte con la respectiva certificacion de
la fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente No. 200.32.7.18.308, estara a disposicién de los interesados
&n la Secrelaria General de esta Corporacion, de conformidad con &l inciso final del articulo 36 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Centencloso Administrative, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificade con
Nit. 891.857.861-6, y la anotacién de la sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo

establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009 y una vez se encuenire debidamente
ejecutoriado. ;

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambiantales y Agrarios, para lo de su competancia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental,

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articule 71 de la Ley B8 de 1893, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2008 — Régimen
Sancionatorio Ambiental y con &l numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative - CPACA,

ARTICULO OCTAVO. — En contra del presente actc administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretaria General de Corporinoquia, en
la diligencia de nofificacidon personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes 2 ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacién, segin al caso, y con &l
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimianto Administrativo y de lo
Contancloso Administrative — Ley 1437 de 2011, an consonancia con lo establacido en el articulo
74 y siguientes y en el articulo 30 de |a Ley 1333 de 2008, 1

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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