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CORPORINOQUIA

RESOLUCIONNo, 200 - 36-25.0T28 oy 27 JUN 205

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES" /

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades conferidas madiante Resolucién 100.49.14.0985 del 8 de julio de 2014,
la Resolucion Mo, 400.36.24.1529 ded 13 de diciembra del afio 2024 v acta de pcsesion del 20 de
diciembre del afic 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido an la Ley 1333 de
2009, medificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con
base en los siguientes, '

. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes del expediente de permiso amblental No. 97.1856

Qua mediante Resolucion No. 265 del diecinueve (19) de julio de 1989 se otorgd una concesion
de aguas superficiales, por un caudal de 2,56 lis/seg. por un término de vigencia de cinco (5) aflos
a la vereda El Charle del municipio de Yopal, Casanara.

Que mediante radicado No.031456 del 21 de mayo de 2002 |a junta de accion comunal de |a
vereda El Charte, solicito prorrega a la concesidn de aguas superficiales. :

Que mediante Auto No. 500.05.06.0513 del veintisiete (27) del abril de 2006, CORPORINOQUIA
ordena una visita de control y saguimiento da oficio.

Que el dia veintiséis (26) de diciembre de 2007, profesionales adscritos a la Subdireccitn de
Control y Calidad Ambiental, realizaron visita técnica al acueducto de las veredad El Charte.
municipio de Yopal, y vereda Unién Charte, municipic de Aguazul, departamento de Casanare;
relacionando los hallazgos encontrados en el Concepto Técnico Mo. 500.11.1.000001 de fecha
quirice (15) de enero de 2008,

1.2. Antecedentes expediente sancionatorio ambiental No. 200.38.16.357

Que el dia trece (13) de abril de 2018, profesionales adscritos a la Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental, realizaron visita técnica de control y seguimiento de la concesion de aguas
superficiales para &l abastecimiento del acueducto de la vereda el Charte en jurisdiccién del
municipio de Yopal, Casanare, relacionando los hallazgos encontrados en el concepto técnico No,
500.10.1.16-0864 de fecha treinta (30) de junio de 2016.

Que teniendo en cuenta |os hallazgos encontrados en la prenotada inspeccidn ocular, mediante el
Auto No. 200.57-17-1036 del siete (07) de abril de 2017, esta Secretaria resolvid iniciar una
investigacion administrativa de caracter ambiental en confra del MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit 881.855.017-7, s

Que el anterior acto administrative fue notificade por avise al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7; el dia ocho (08) de junio de 2017, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011,
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Que &l dia veintidds (22) de agosto de 2017, profesionales adscritos a la Subdireccién de Control
y Calidad Ambiental, realizaron visita técnica de control y seguimiento con el objeto de verificar el

- @stado de la concesion de aguas superficiales para el abastecimiento del acueducto de la verada
el Charte en jurisdiccién del municipio de Yopal, departamento de Casanare, relacionando los
hallazgos encontrados en el Concepto Técnico Mo. 500.10.1,17-2086 de fecha nuave (09) de
octubra da 2017,

Que por medio de Auto No. 200-6-18-3064 de fecha diecinueve (10) de septiambre de 2018, esta
* Secretaria formuld cargo unico en contra del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit
B81.855.017-7.

Que el anterior acto administrative fue notificade de farma parscnal al sefior DAVID RICARDO
MONTEALEGRE GALEANO, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.049.617.653, en
calidad de apoderado del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7. de

" acuerdo con el poder conferido (folio 39); el dia dos (02) de noviembre de 2018, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Gue por medio de Auto No. 200.6-21-0845 de fecha quince (15) de julioc de 2021, esta Secretaria
abrio etapa probatoria contra del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit 881.855.017-7,
en los terminos del articulo 28 de la Ley 1333 de 2008

Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal electrdnica al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con el Nit 8981.855.017-7; el dia veintinueve (28) de julic de 2021, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 del Decreto 481 de 2020, y articulo
67 de la Ley 1437 de 2011

" Qua por medio de Auto No. 200.6.21.2711 de fecha dieciseis (16) de diciembre de 2021, se corrid
trasiado al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit B91.855.017-7, para que dentro del
término legal establecido presentara su escrito de alegatos de conclusién,

Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma persanal electrdnica al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con el Nit B81.855.017-7; el dia primero (01) de febrero de 2022, de

" conformidad con las disposiciones contenidas en al articulo 4 del Decreto 481 de 2020, y el articule
67 de la Ley 1437 de 2011,

Que el dia dieciséis (16) de febrero de 2022 por medio de radicado Y0-2022.01847 &l MUNICIPIO
DE YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7 presentd escrito de alegatos de conclusion.

" Que el dia veinticinco {25) de mayo de 2023, profesionales adscritos a la Subdireccién de Control
y Calidad Ambiental, realizaron tasacién de multa en contra del MUNICIPIO DE YOPAL,
igentificado con el Nit B91.855.017-T, relacionando los resultados obtenidos an el Informe Técnico
Ne. 200.20.7.23,0101 de fecha veinticinco (25) de mayo de 2023 e e
_ Que el dia veintiuno (21) de dicliembre da 2023, profesionales adscritos a la
E Subdireccibn de Control y Calidad Ambiental, realizaron la evaluacién técnica del
escrito da alegatos presentados mediante radicado No. Y0O-2022-01947 de fecha
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dieciseis (16) de febrero de 2022 relacionando los resultados cbtenidos en el Informe Técnico No.
500.20.7.23.0461 de fecha veintiuno (21) de diciembre de 2023.

Que una vez revisado al expedients No. 200.38.16.357, se encontrd que no existe actuacion
posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se entrara a
expedir la actuacidn administrativa que en derecho corresponde.

I1. FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General a través del Auto No. 200-6-18-3064 de fecha diecinueve (19) de
septiembre de 2018, resclvié formular cargo unico en contra del IILIHIEIFIU DE YOPAL,
Identificado con el Nit 891.855.017-7, asl:

Sic "CARGO UNICO: Por realizar caplacidn del recurso hidnico de ia fuente denominada La lechasa,
en las coordanadas geograficas Latitud N 5°16°06.8" Longilud O 72°30°16.2%, foda ver que segin
conceplo tdenico N* 500.10.1.16.0864 del 30 de junio de 2016, an la vislta reallzada o diz 13 de
abr! de 2016 s abserd una md de aduccidn en manguera de 2° la cual se conecta a /a red de
distribucion, caplendo un aproximado de 5.14 /5 para el abastecimianto del acueducto de is vereda
E! Charte de! Municipio de Yopal - Casanare, sin confar con concesidn de aguas superficialas por
parte de la sutordad ambiental compalante.

Con jo anterior, &l Municiplo de S:manma incumplis lo establecido en los articwios Arffcwlo
223271 y223253 del decrelo Unico reglamentario 1076 de 2015."

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrativo,

En efecto. el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal al sefior DAVID
RICARDO MONTEALEGRE GALEANO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.049.617.653, en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Mit
891.855.017-7, de acuerdo con el poder conferido (folio 29); el dia dos (02) de noviembre de 2018,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de |a Ley 1437 de 2011. .

L. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1*, en concordancia con el pardgrafo 1* del articulo 5° de |la Lay 1333 de
2008, modificado por &l articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental sa
presume la culpa o dofo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviena la Constitucién Politica de nuestro pals, toda
vez que es |a manifestacion del fus puniend) en cabeza del Estade, desarrollada en virtud de los
articulos 78 y B9 de la.Caria Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del » :

derscho & gozar de un ambiente sanc, e deber de prevenir y controlar los factorss -
de deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las sanciones a

que haya lugar
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Al respecto del debido procesc y de la presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
* atraveés de la Sentencia C- 595 de 2010, expresd lo siguients:

Sic. “fos paragrafos demandados no establecen una “presuncitn de responsabilidad s na de “culpa”
o “doio” del infractor ambisntal. Quiere ello decir que las suloridades ambientales deban vanificar ia
ocurmencia ce la conducta, si es constifuliva de infraccidn ambiental o 5/ se ha acluado al amparo de
una causal eximente de responsabilidad (ar. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar fodas aguelias
#cluacionas necesanas y perfinentes para delerminar con cerezs los hechos constiutivos de
infraceidn y complementar los elementos probatorios (arf 22, Ley 1333 de 2008)

Prasuncitn legal -iurs tanfum- admilen prueba en contrario, son "hechas o shuaciones que, en virud
oe I8 fey, deben suponerse como clarfas siempre gue s& demusstnen dal!mnm.adw circunstancias
o hechos refevantes”.

{..) la consagracidn de presuncionss legales no desconoce, en principio, el derecho &l debido
Proceso.

Esle Corporacidn considera que la presuncidn legal establecida y la consecuente iﬁ-.wsmn da fa
carga de /a pruebs no desconocen el princioio o presuncidn de inocencia,

No se pass, enfonces, inmediatamente a la sancién sin la comprabacidn del comportamiento

: reprochable. La prasuncidn existe solamente en el émbito de Ja culpa o & dolo, per fo gue no exciuye

- & la administracion de los debares esfablecidos an cuanto & la existencia de ia infraccién ambiental
¥ ne impide desvirtuana por & misme (nfractor a travds de los medios probaforios iegales.

La presuncidn legal pueds recasr sobre la violacidn de (B8 normas ambientales v & dafo af medio
ambiarte, Camespondes 8l presunio infractor probar gue actud an forma digente o prudents y zin el
énima de infringir las disposiciones generadoras de prohibicionss, condicionss y obligaciones
amblentalas, 8 pesar de las dificuiladas que en cierfos avendos pueda preseniar su demostracidn,

Canforme a o anterior, la presuncidn general consagrada en las nonmas legales chieladas liene un
fin constitucionaimente vélido como lo es la efectiva proteccién del ambisnte sano para la
consanrvacion deé la humanidad. Con eflo se facilita la imposicidn de medidas de cardcler cautelar o
praventivo respecto a comportamiantos en los cuales la prueba del élemenio subjetivo resulla de
dificil consecucidn para el Esfads, mdaxime alendiendo ol rmsgo que morasenta el guehecer respecto
al ambiente sano, que parmifé suponer una falta al deber de diligencia en las personas.

Adarmds, el articufo 8° de [a Lay 1333, esfablece los eximentes de responsabiidad, coma son” *1 los
svenios de fuerze mayor o caso forluilto, de conformidad con fa dafinicidn de los mismos conlenids
an fa Loy 95 da 1890. 2. £ hecho de un fercero, sabolaje o aclo termroista” Dmh'uafmudn,a{larﬁmh
8 conlempla las. ceusales de cesackdn del procedimisnio en malaria amblental “muerle del
fnvestigado cuanda en una persana natural 2 inexistencia del hecho investigada, 3 gue la conducta

inveshigada no se impulable al presimita infréctor, 4 gue /o actividad este lsgalmenie amparada yro
auvlorizada”

{...) &l régimen sancionafora embienial prevé lodes las gerantias constilucionales, faciitando e
pleno slercicio de los derschos & presunte infraclor, &l contemplar las efapas %
procesales, los Mrinos, [as medidas préveniivas, Ias sanciones, 08 recwsos, lBs
auloridades compalfentes, B obligacidn de la sulordad ambiental de verficar los
hechos constifulivos de la infracoidn, con el desplisgue de difigancias administralivas
necssanas y perfinentes (art. 22, Ley 1333 de 2009). por lo que encuentra evidente
el respalo al debido proceso an fa lotalidad de sus slfapas”
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Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, an Ultimas,
buscan determinar cuél es &l alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria
ambiental, lo que a su vezr permite trazar a dialéctica que se& ha de suscitar en cada proceso
sancicnatoric ambiental después de la formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 20089,
maodificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor &s quien tiena la

carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientas argumantos yio
mecanismos en sus descargos:

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecide, justificande que son pertinentes, conducentes y Utiles;
que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manara se destruye an componanie uubiumn
de la responsabilidad y no es procedentie daclarario responsabla.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de cardcter amblental previstas en el articulo 8* de la Ley
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, &l
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor v el resultado lesivo, por le gue
habria lugar a exonerario de responsabilidad.

¥ Demosftrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, medificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos, estas son: muerle del
investigado cunado es una persona natural o liguidacion definitiva de la persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutive de infraccién ambiental, que la conducta

investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legaiments
amparada yfo autorizada.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias hébilas siguientes a |a
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o medianie apodérado
debidamente consfituido, podrd presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas gue estime pertinentes y que sean conducentes.

No obstante lo anterior, pese a esiar debidamente notificado, el MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit 881.855.017-7, no presenté argumento, documento o material probatorio
alguno que controvierta el cargo endilgado, que desvirtué el componente subjetivo de la
responsabilidad, o que compruebe la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de
exoneracitn de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2008,

. DE LAS PRUEBAS
El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiaia el término otorgado para la prictica de

ias pruebas sclicitadas por los investigados o aquellas decreladas de oficio; en
concordancia con e articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental
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competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas coma visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones

- gque estime necesarias y pertinentes para detarminar con corteza los hechos constitutivos de
infraccion y compietar los elementos probatorics.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6-21-0845 de fecha quince (15) de julio de 2021, esta

Secretaria dispuso el proceso a término probatorio en les términos del articulo 26 de la Ley 1333

de 2009, y ordend tener como prueba los documentos cbrantes en el expediente sancicnatorio
- No. 200.38.16.357 y §7.1856, dentro de los cuales se encuentran los siguiantes:

« Concepto Técnico da control y seguimiento No. 500.10.1.18-0884 de fecha treinta (30) de
junio de 2016, emitido como consecuencia de |a visita técnica de Inspeccién ocular,
realizada ol dia trece (13) de abril de 2018, en las coordenadas Lafitud N 5°16'08.8"
Longitud 72°30'16.2°, predio Aguablanca, vereda el Charte, municipio de Yopal,
departamento de Casanare, del cual se extrae |a siguiente informacian:

Sic. "En concordancia con &l articulo 2.2 10.1.2.1.del decreto 1076 del 2015 y el articulo 40 de ia lay
1333 de 2009 y Durante sl desarrolio de [a visifs de control y seguimianto ef dia 13 de abrfl del 2016,
sa svidencld y determind el incumplimienfo & la normalividad ambiental tenienda en cuenta
(descripcidn del incumplimienta):

1. Sa asth infringiendo Io astablecido en el Decreto tnico reglamentario 1076 del 2015 en su Articuio
2.2.3.2. 121, "La ocupacian consfriccion obras ocupen el cauce de una comenis o depdsiio de agua
requiens autorizaciin, que se olorgard an las condiciones que astablerca la Autoridad Ambiental
compelente. igualmenle se requenrad permizo cuando se frale de la ocupacion permanenie o
transitovia de playas. ”

2. De igual maners 56 estd infringlendo o establacido en &l Arflcwlo 2.2.3.2.5.3 del decreto dnico
regiameantaric 1076 del 2075, &l cual seflala que: Tods persona natural o juridica, poblica o privada,
requisre concesidn o permiso de la Autoridad Amblenial competents para hacer uso de las aguas
piblicas o sus cauces salvo en los casos previstos en fos aiculos 223267 y 223262
de este decrefo,
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Ahara hien, teniendo en cuenta que de acuerdo con la informacidn y documentacidn obranfe en i
expedients sub-axdmine, la conducta invesligada es presuntamente endilgable al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con ol Nit 891.855.017-7, se procedid a realizer la consulte en log sistemas da
informacidn de esta Corporacidn, determinando gque dicha persona juridica no cuenta con la
concesidn de aguas suparficiales pars &l desarrolio de fa caplacion del recurso hidrico de is fusnts
danominada La Lechass, ublcads en las coordenadas Lafitud N 5*16'06.8" Longitud 72°30°16.2°,
predio Aguablanca, vereda El Charte, municipio de Yopal, departamento de Casanare.”

Concepto Técnico de control ¥ seguimiento No. 530.08.0184 de fecha nueve (08) de mayo
de 2002, emitido como consacuencia de la visila técnica de inspeccién ocular, realizada el
dia diecinueve (19) de abril de 2002, en la vereda el Charte, municipio de Yopal,
departamentc de Casanare; del cual se extrae |a siguiente informacion:

Sic. “Requenr & la Juntas de Accidn Corunal de ias Veredas Ef Charte de los Municipios de Y opal y
Aguazal respectivaments, para que framiten |a concesidn de agues, para &l scueducio veredal de
acuerdo al Decrelo 1541 de 1978, ¥ cancele las lasas de uso del agua segin el Arlicula 43 de
la Ley 99 del 93 segun Resolucion 265 del 19 de julio de 1989, mediante fa cual INDERENA alorgd
concesiin de aguas, por @ pomore de la Versda E1 Charte def Municipio de Yoal, un coudal de 2.56
litrog por segundo, para ser derivados de la Quebrada Ja Lechosa, en beneficio deé consumo
doméstico ¥ usos de abrevadero, solo se olorge por cinca (5] aflos.

4. RECOMENDACIONES

=8 recomiends requenr a la Junla de Accidn Comunal de las Veredas E! Charle, de los Municipios
de Yopal y Aguazul respectivemeants, pora que informe gue proyectos o programas de reforestacion
con aSpecies propios de la regian, en los mérgenas de fa fuente ha realizade con & fin de preservar
sus aguas, de acwerdo a los requenimientos hechos en el Arficulo Diecisigte De la Resolucitn 265
del 19 de julio de 1989, mediante la cual inderena les olorgo la concesidn.”

Concepto Técnico de control y seguimiento No. 500.11.1.000001 de fecha quince (15) de
enero de 2008, emitido cofmo consacuancia de la visita técnica de inspeccion
ocular, realizada el dia veintiséis (26) de 2007, en la vereda el Charte, # ke

municipioc de Yopal departamenio da Casanare; del cual sa extrae |a
siguiente informacidn;
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Sic. "El contral y seguimiento se lievd a cabo ef dia 26 de diciembre de 2007, realizando visita Menica

. &l sistema de acueducto de las veredas EI Cherte (jurisdiccidn del municipio de Yopal) y Unidn

Charte (jursdiccidn del municipio de Aguazul),

De fa fuente abastecedors (quebrada La Lechoss o Cafio Blanco) se concluye que la oferfs del
recurso segln aforo realizado en época seca (26 de diciembre de 2007), es de 22 65 %. pero en los
meses de febrero y marzo disminuye considerablements su caudal de maners gue [ fiente en esid
época no tiene la capacidad de abasiecer el requerimiento de sgua que demanda ef sistema de
acuaducto de las veradas anles mencionadas (2.56 4), por lo fanto abastecen de ague &l sisfema
ge scueducto veredal del rio Charle, del cual se hace capiscldn por bombeo & fravés ode una
elecirobombe que tiene un didmetro de entrada de 3 pulgadas y salida de 2 puigadas: iguaimente
se cbservd en &l recomdo que na se canserva el ancho minimo de la ronda protaciors de fa fuents
{aproximadaments 15 - 20 m),

De las estructuras an concralo (desarenador y caja de reparticién) gue componen e sislema de
acueducto se concluye que estdn en nesgo ds ser dembadas debido af socavamiento de la margen
donde estdn construides; sclualmenle se prasenta fisuras en la base de la estructura, de fgual
maners, la linea de conduccion y disfribucion se encuenira en regular estado fisico, debido & gus e/
tiempa de servicio es supenor a 15 aflos (El perodo de disefio de la red de distribucidn para ef nivel
bajo de complajidad no puede ser superiora 15 aflos (tabla - Titwlo A.11 - RAS 2000))."

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que a traves de Auto No. 2006.21.2711 de fecha dieciseis (16) de diciembre de 2021, se corrié
traslado al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7 para presentar alegatos
" de conclusion,

Que el

anterior acto administrativo fue notificado de forma personal electrénica al MUNICIPIO DE

YOPAL, identificado con el Nit 881.855.017-7; el dia primero (01) de febrerc de 2022 de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, y el articulo
87 da la Ley 1437 de 2011.

Que con escrito radicado con el consecutive Y0-2022.01947 del veintiuno (21) de diciembre de
2023 el MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit 831,855.017-7 presentd escrito gue
contiene los alegatos de conclusién, dal cual se extrae la siguientes informacién;

Sic. "En mi calidad de apoderado del Municipic de Yopal dentro del presents asunto segun poder
que allego con este escric, y, en virdud de lo contenido en el Giime incisa del articulo 48 de la Ley
1437 de 2071 presenio ante su despacho Alegatos de conclusién dentro de los siguisntes términos:

En concordancia con los informes lecnicos presentados por este ente termtonal & su despacho y que
reposan deniro del expediente en lo relaclonade con concesidn de agues superficial para &l
abaslecimiento del acweducte de la versda del Charte len jurisdiccidn del municipio de Yopal
Conforme a lo expresado por la Secretéria de Obras Municioal, manifestamaos que:

Hwnlm':ﬂmuammupufﬂﬂuniﬂpmﬂnmpafmm:hk F b
Secretaria de Obras Publicas: % :

Dentro de informe remifido a ls oficine asesora del municipio de Yopal, se logra
evidanciar las acfusciones reslizadas por la Secretaria de obras municipal respecto

a los cargos pretendidos por la autonidad ambiental, demostrdndose de esta forma « — .
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ol aspecto subjetivo por pars da los funcionarios de la admipistracién municipal por dar
cumplimienio & los requerimiantas realizedas por su despacha.

Can la intancidn de cumplir la narmalividad ambiantal vigente la Sacretaria de Obras Poblicas v
precisandg que, Le Administracidn Municipel, vene scoglendo lodos y cads uno de los
requerimientos de la Corporaciin Autdnomea Regional de la Orinogula, para of caso que nos atafe,
en virfud del aufo ndmero 200.8-21-2711 del 16 de diciembre del 2021 el cusl relaciona el concepio
Henico 500.10.1.16- 0864 del 30 de junio del 2016 que versa sobre e acueducto arfesanal dal
charte, se procedic a realizar \a visile lécnica a campo, dande se logrd evidenciar 1o sigulente.

Para efectos de coroborar y evaluar la sifuackin acontecida con af referido acueducto jos
funcionanos de la secretarla oe obras municipsl se dirgleron & la zona de la vereda el chare, en
donde se realizd la visita a la fuenfe hidrca la lechosa en compaille seflor Wilson Cardona, quien
a5 al fonfanero del caniro poblada s Charle v Belia visha, en compaftia del sefior dscar Barahons
B0 rapresaptacidn de ls comunidad donde se idendificd en su componente fecnico que hay una
bocafoma arfesanal que conecta 8 una linea de aduccidn de 4 pulgadas que comunica al langue
desarenadar, las condiciones de la bocaloma aresanal requwieren mplezas constanfes por la
comwackin de hofas que imitan & scceso para que sea unas buenas condiciones del agua & caplar
cuenta con un langue desarenador ef cual =8 comunica con linea de conduccidn de 4 puigadas v
reduce hasta ¥ “en la red de disirbucidn para la comunidad, precisendo a suU despacho gue, e
acuveducto en comenio fue sdelantado con recursos de fa gobemacidn de Casanare medianie la
modalicad de convenio [186-2007), v que fue efecuiado & ravés de |8 Empress Acueducio,
Alcantarilado v Asso de Yopa!, y qus ademds ef municipio de Yapal en ninguna de las elapas de
efecucion del proyecto solicile un permiso de concesidn de aguas a la auloridad amblenfal,

Dentro del informe éenico suminisirade por la Secrelara de obras municipal (anexado al prasente
ascrito de slagatos de conclusidn), i de la revisidn del axpedients se puede esfablecer que:

* El Municipio dé Yopal con recurscs de le Gobemacitn @ fraves del convenio 166- 2007, que ajacutd
& través de /s Empresa de Acueducto, Alcentariiado y Aseo de Yopal para ol sistema de acusducto
del centro poblada ﬂchul'l-y_&m'h Vista, la infragsiruciura gue & la fecha se encuentra ez eslado
judiciel y no ha gido entragada al municipio; por fo cual la alcaldla no tlene ninguna solicitud
fusntes de abasleaimienta, -

= El acupducio arfesanal del ﬂptmpab.l'adu gel Charte a8 operado y uiifzadd por la comunidad dal
caniro poblade e Charte y Balls Vista,

« B gcuaduclo anesanal en dpoca verano no alcanza ¢ caudal sdecuado pars el suminisfro def
agua, para abastecer al 100% de la poblacidn,

« Por lo cual 8l municipio de Yopal sa astd encargando de hacer fegar 2 carrolangues de agus
poleble por semana 8 la comunidad,

Al analizar las conclusiones conirastedss con el matenal probatorio gue reposd en el expedienie de
refarencia, 8 pueds determinar gue, ef municipio de Yopal como ante ferritorial independiente
raspecio de la Empress de Acueducic y Alcanterilado y Aseo de Yopal, no pueds sar sujelo
objeto de sancidn dentro dal presante, loda ver gue, no existe una conducla
desplegada por el municipio de Yopal en Ja que incurra en fallas ambenlales o
transgresiones 8 la ley ambigntal dentro del presente caso. ;

3

Al sar la Emprasa de Acusducto Alcanfarillado y Aseo de Yopal un enile
descentralizado del orden terriforial, ¥y al tener wna autonomia financiera,
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administraliva, técnica y furidices, dichs entidad se -constituye como un sufeto de derechos y
obligaciones independients respecha al municipio de Yopal, en ase senlido, al haberse ejecutado el
proyacto por parte de dicho ente descentiralizado las obfigaciones embientales ceben recaer sobre
esle, lo que panera, gue el municipic de Yopal no tene ningdn tipo de injerencis o responsabilidad
dentro del presenle asunto, y por consigutente, no debe ser sancicnado pues fa Alcaldia de Yopal
ma fus quisn sfecutd el provecto, dicho lo anderior, nos gpanemas a la interposicidn de cualguisr fipo
de sancidn a nuestro enle teritonal, solicitud que fundamentamos en la figura de la faita de
Iegifimacidn en la causa por pasiva.

Realizamos esta aseveracidn, teniendo en cuenfa que, &l municiplo de Yopal no sjecuto el proyecto
del acueducio artesanal de fa vereda del Charte, nl lo esld operando, ni mucho menos solicitd o
adelantd un permise de concesidn de aguas frerde & ke sutordad smbiental, an ese sentido. no
existe un hecho generador de obligaciones reprochable al municipio de Yopel!, de ningln modo
axisle una achuacidn efeculada por el anle terrlorial que pueda ser sancionada, como quisra qus,
loda la ejecucidn del proyecio se adelantd a fravds de una entidad fotaimente distinta al nuestro anis
fermitarial, Sluacidn gue genera una desconexion inmediata entre la responsabilidad y la posibiidad
de una sancidn ambiental.

La falfa de legitimacidn en fa cause por pasiva en el presente casc se da al no existir un
compovtamignto ejecutado por &l municipio de Yopa! que pueda constituir un hecho generador da
un eargo ambiental, gue 8 SU VeZ pusda rasuitar an una sancidn; la ausencia de acluacionas por
parte ded municipio de Yopal dentro de la creacidn, ejecucidn y operacidn del proyecto del acueducto
vereda del Charfe conlleva a que nuestro enle lerriiorial no deba ser tenido como sueto procesal en
un process administrativo sancionalorio én este tema en particular, razdn por la cual no es dable
condanar a una antidad sin exislir slemantos de juicio suficientes para ello, pues no se logra acredifar
1a exisfencla de una relaclin juridica-suslancial

Sobre gste lema en articular de Iz falfa de legitimacidn en la causs por pasiva la jurisprudancia ha
determinado an expadiente con Radicacidn nimerg; 27001-23-33-000-2013-00271-01(51514), que
dica &l pie de la lefra;

e “La legilimacidn en la causa, s8a por activa © por pasiva, 82 uUn presupuesto procesal derivade da
fa capacidad para ser parte. Es una facultad que ie asiste a una persona, ses nalural o juridica, para
ostentar dicha celided y, por ende, formular unas pletensiones afinentes a hacer valar'un deracho
subjelivo sustancial o confradecinas y oponerse a allas. EI arficulo 100 del Céaigo General del
Proceso, apficable por la remisidn sxpresa consagrada en & articula 306 del C.P.A C A, pravé las
axcapciones previas como medios de defensa del sccionado encaminedos a difafar la entrada a
juicio, Su condicitn de previas o difatorias resulfe de fa falta de capacidad para enervar por complafo
Ia pratension principal del aclor; por fo fanio, su constifucidn no aniguila e derecho subjetivo
suslancial que 58 pretance hacer valer en e proceso, pero sf obligs a que & demandante subsane

Ias inconsistancias presenfadas, pues de olro modo .lirnpun'm ia nmhnumdn del frdmite del asunfo.

Enrmhﬂmmdlsﬂnmmnmm la de falta de legitimacld 1id 5

HHHM qummmm:mwﬁrampmmmmﬂﬂadda
demandados son aguelias personas que participaron realmente en los hachas que diaran lugar a la

demands, * (negrills y subrayado fuera da lexio)

Analizados los rengiones anleriores, se puede definir para & caso de esfudio qua,
no exizte ninguna conexion entre fa parts que es objelo del proceso adminisirativo
sancionalorio (el municipio de Yopel) y las sifuaciones Fdoticas que producen los
Cargos ambigniales que se prefenden iMponer en &l presenta proceso.
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Asi las cosas, podemos manifesfar denfro del presente escrto de alegalos gue /a intencidn de
nuestro ante terlarial siempre ha sido dar cabal cumplimiento a lo preceptuado por 8 ley ambienfal,
¥. ademas, 8 ha propendico de manera acliva y expadita en la blsgueda de esta fin, sfuvacidn gue
pueds ser comoborada mediante las pruebas gue reposan en el expedienfe y anexos del presenie
escrilo. En esa madida, podemaos eslablecer que, no puaden axislir cangos ambiantalas a carga dal
munigipio de Yopal, en ese senfido, soficilamos & su despacho que s¢ archive asle proceso y 36
ciarren lodos fos cangas en canlra dal municipio de Yopal relacionados con aste fama en particular

Que en observancia & lo anterior, el dia veintiuno (21) de diciembre de 2023, profesionales
adscritos & la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental, realizaren la evaluacian técnica del
gscrto presantado mediante radicado No. YO-2022-01847 de fecha dieciséis (16) de febrero de
2022 relacionando los resultados obtenidos an el Informe Técnico No. 500.20.7.23.0461 de fecha
veintiuno (21) de diciembre de 2023; del cual se extrae la siguiente informacion:

Sic, "Mediante Radicade YO 2022-01847 del 16 de febrevo dai 2022, el MUNICIPIO DE YOPAL,
prazento 5o dezcangos formulados por esta Corpovacion Mealanfe af Auto Nol 2006 78,3064 def
19 da septiembre de 2018, cuya evalvacin se expondrd en loz spanados siguienies, donde se
fendré en cuenta los contenidos netamente fecnicos, para efo, se citara una & una lextualments el
pranunciamigntc g8l presurlo fnfraclas ¥ consecuentements’ s& emilirdn s consideraciones
efecluadas por pa Subdireccion de Condrol y Calidad Ambiental (SCCA), asi

Con la infencidn de cumplir la nommatividad ambiental vigenle la Secrefaria de Obras Pubficas y
precizanda gque, la Adminisiracmon municipal, wane acoglendo fodos ¥y cade uno de (03
requenimientos de le Corporagion Aulonoms Reglonal de La Orinoguia, para ef caso que nos alale,
&n virted del aulo numers 200.6.21.2711 daft 16 da diclembre del 2021 ef cusl relacions el concepio
tdonico SO0, 10. 1. 16,0864 del 30 de funip de 20716 gue versa sobire & acueducho arfesanal del charle,
se procedio @ realizar la visita 8 campo, donde 56 logro avidenciar lo siguianta.

Para efeclos de coroborar v evaluar la sifuscidn econfecida con lo referdo acueducto los
funcionarics de la sacrefania de obras municipal se dirigisron & la zona de fa versda el charfa, en
doncle =8 realizo s visila a 2 fuenie hidrca la lechosa an compalila del sefior Witson Candona, guien
3 el fontanero del canfro poblado ef Charta y Baia visla, an compafiia del safior oscar Barahona
on rapreseniacidn de la comunidad donde se identifico en su componente ldcnico que hay una
bocatoma artesanal gue conecta a una linea de adduccion de 4 pulgadas que comunica &l tangus
sedimentador, las condiciones de la bocatoma artesanal requieren Nimpieras constantes par fa
comulacion de hofas gue Nmitan & acceso pars que 568 una buenas condicionas del agua a caplar
cusnta con un tangue desarenador 8f cual se comunica con la linea de conduccian de 4 pulgadas i
reduce hasla 1/2° en la red de dislibucion para la comunided, precisande a su despacho qua, el
aoueducto en comento fue adelantado con recursos de la gobemacion de Casanare mediante la
modalidad de convenio (166 de 2007), y gue fus ejscutado a lravés de s Empresa Acusducto,
Alcantariilado y Aseo de Yapal y que ademds & municipio de Yopal en ninguna de las etapas del
proyacto solictlo permiso de concesiones de aguss a la aulondad ambiantal,

denfro dal informe Menico suminisirado por fa Secrelana de obras municipal (anexado af presents
escrifo de alegalos de conciusiones), y de la revisidn del expediente se puede astablecer que.

= E Municipic de Yopal con racursos de s Gobemarion g [raves del comaanio
186-2007, que ejecuio & lravés de la Empresa de Acueducts, Alcantariiado
Aseo de Yopal para al sislema de acueducto del canfro poblado el Charte y
Baila Vista, ia infrassiructura que a la fecha se encuentra es estado judicial ¥
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no ha sido entregada al municipio; par fo cusl fa alcaidia no tene ninguna soliciiud de fuenies
de abastecimiento.

El acusducto antesanal del ceniro pobiado el Charte es operado y [.I'ﬂl'.l!'ﬂdﬂ paor is comunidad
del ceniro potlado el Charle y Bella Vista

- El acueducto artesanal en dpoca de verano no alcanza e caudal adecuado para al SLminisiro
del agus, pare sbastecer &l 100% de |a poblacion.

- Por fo cual gl municiplo de Yi:}par s@ asla encargando de hacer lisgar 2 carrofangles de agua
potable por semans a la comunidad,

Al analizar las conclusionas confrasiadas con el matarial probatorio que reposa en & expediante de
refersncia, g8 puede delsrminar gue, & municipio de Yopal como ente lemforia! independients
raspecio de la Empresa de Acueducto y Alcantariliado y Asec de Yopal, ne puede ser sl de obisto
de sancion dentro del presents, loda vez que, no exisle una conducts desplegada por &l municipio
de Yopal en fa gque incume en faflas ambiantales o fansgresionss a la By ambiental dentro
del presante caso.

Al ser ja Empresa de Acusducho Alcantaniiado v Aseo da Yopal, un enfe descentralizado del orden
terriforial, y &l lener una sutonomia financiera, administraliva, Monica v juridica, diche entided ze
constitye como un Suero de derechos y obligaciones independientes respeclo al municipio de
Yopal, en ese sentide, al haberse efecuilado &l proyecio por parte de dicho enle descentralizado las
obfigacionas amblentales deben recaer sobre este, o que genera que el municipio de Yopal na Yene
ningiin fipa de injgrencia o respansabiidad danfro dal presante asunio, v por consiguiante, no dabe
ser sahcionade pues le Alcaldia de Yopa! no fue quien eleculo of proyeclo, dicho lo anterior, nos
cponemes a fa infarposicidn de cualquier tipo de sancidn a nuestro ente fernforal, solicitud que
fundamenfamos en la figura de ja falta de legitimacidn en f& causa pasiva,

Reslizamos ssla aseveracidn, leniando en cuenta que el municipio de Yopal no efeculo & proyecto
oal scueducio aresanal de la verede el Chafe, mi lo ésta operamndo, i mUcHo menos solicilo o
adelanto un parmise de cancesian de aguas frente & la suloridad ambiental en ese senfido, ro
axista un hecho generador de obfigaciones reprochables al muriciplo de Yapal, de ningdn mado
existe une acluacidn efeculs por el enle terriforial que pusda ser sancionada, como quiera gus, fods
la ajecucidn del proyscto e adelanto a fravés de una entidad foralmente distinfa al nuestro ente
territorial, Siluscion gue genara una desconexion nmediala eqfre las respansabiided de una
sancidn ambiantal, (.. )*

CONSIDERACIONES DE LA SCCA

Se precisa que, s bien as cleno que mediants la Resolucidn No. 065 del 19 de julio de 1989, af
INDERENA otorgo una concesidn de aguas superiaicales & nombre de la vereda E! Charte, por af
terming de cinco (51 afos, fa cus actuafmante ¥ al mormenio de fa wsita se enconird VENCIDA, sin
embargo, of acueducta sigue funcianando; en bage a la Ley 80 de 1993 en su Arf 2 8s competencia
de los municipios, garantizar ia presiacion de 108 servicios pablicos domiciliarios, leniendo en cuenta
fo anfarfor, & MUNICIFIO DE YOPAL, &5 el encargada de garantizar los servivios pabilicos an af
corregimiente de el Charle, siendo asi, es ef Municipio el encargado de soliciiar o
garanfizar 18 rencvecidn de los permisos ambientales comespondientes & I8
concesion de aguas superficiales anfe esta Corporacion

Finaiments, con con bass en las disposicionas previaments expussias, enmarcanas
dasde &f punio de visla fScrmico, en el que 58 realizd s evaluaciin de los descargos,
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88 sansidera gue no es procedente ceder & las pretensiones sfecfuadas par al MUM'G.'FIG DE
YOPAL mediante af Redicado YO-2022-01847 del 16 de febrevo da 2022°

Vi, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propledad privada fa funcidn ecolbgica inherents y &l articulo BO advierts
sobre la cbligacion del Estado de planificar @l manejo y aprovechamianto de los recursos naturales
y con ello garantizar al desamrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, adémas,
la administracidn deberd prevenir y confrolar los factores de deteroro ambiental, imponer las
sancionas legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Elinciso 3° del articulo 118 de la Carta Politica advierte que excapcionalments la ley padra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corta Constitucional se ha referido an varias oportunidades al caracler ambientalista de la
Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constitucion Ecoldgica”.

Asl, an Sentencia C-596 de 1998, se pronuncit diciendo:

‘La Constilucidn de 1881 lisne un ampiio y significalivo contenido ambientalista, que refleja la
preccupaciin del consiifuyents de regular, a nivel conslifucional, lo relaliva a la conservacion y
prasenvanidn delos recurscs nalurales renovables y no renovables en nuestno pals, al manasg an lo
esencial. Por ello puede hablarse, con razdn, de una "Conslifucidn ecoldgica”. En efecto, & paltir de
fas normas conshilucionales consagradas en los arficwios 8, 70, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal
4% 333 334 y 356, enire olras, ez posible afirmar gue &f Constifupanta ivo ung especial
preacupacion por la defensa y consenvacidn del ambiente y la profeccidn de log blenes y riguezas
BooiOQicos ¥y malivales necessncs para un desamolio sostenible. Asl, ef ambiends zano as
considerado como un deracho de rango constifucional, 8 la par que como un asunio de inferés
ganaral’,

Dentro de los articulos de |la Constitucidén con un atto contenido ambientalista, se resaitan los
articulos 8, 58y 798. De acuerdo con el articule B de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el dereche a un ambiente sano y en esa medida a protager las riqguezas naturales de
la Nacion. La proteccion del ambiente es una obligacidn tanto del Estado como de las personas?,

En conclusién, el concepto de proteccion al medio ambiente irradia la Constitucion en su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, gue rige la actuacién del Estado en todos los
campos. Adicionalmente, la nocion de proteccion al medio ambiente se constituye en un deracho
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualments
consagrados en la Constitucion. Finalmeante, del concepte de proteccidén al medio .
amblente se derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas — Bees

'Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1868, M_P. Dr. \iadimirg Maranje Mesa,

'GONZALEZ VILLA, Jullo Ennque, Derscha Ambiental Colomblanc Parte Gerwral, Tomo |, Unavensidad Externadn,
2006 Paging B4, .
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las autoridades, como para los particulares, imponidéndole a &ste unos "deberes calificados de
proteccion™ y a éstos Ultimos ciertas cbligaciones que se derivan de la funcién ecolbgica de la
propiedad y de los deberes generales del ciudadano consagrades en la Constitucian,

" El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magisirado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

Y-.J) 2 Derecho a un medio ambisnte sana: Consfruccidn conjunie del Estado y de los
ciudadanas.

En /a Constitucion de 1997 la defensa de fos recurses naturales y medio ambiente sanc as uno
de sus principales objetivas (articulos 8% 79 y 80 de ia Canstifucién), como quiera que &l riesgo &l
cual nog enfrentamos no es propiamente el de le destruecidn del planata sina el de 18 vida como
fa conocernos. El planels vivird con esfa o con ofra bicsfers denfro del peguefio pardnlesis
bioibgico que representa [a vide humana an su exisfencia de millones de afos, mieniras gque con
nuasira esluiticia s/ se destruye la biosfera que ha permifide nacer y desamollarse a nuasira
espoecte estamos condendndonos & la pérdida de nussira calidad de vide, la e nuesiras
descendientes y eveniualments a la desapancidn de la aspecke humana, -

Desde esta perspeciiva la Corte ha reconocido ef cardcler ecolégico de fa Carta de 1591, ef talente
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su consxidad con el darecho fundamental &
ia vida (arffcwlo 11)%, que impone deberss correlativos o Estado v a los habitantes dai lerritario
nacional. '

MNuestra Constitucion provee wna combinacidn de obligaciones del Estado v de los ciudsdanos
junfa & un derecho individual (articuios B, 95 numeral 8 y 368). Es asl como se advierte un anfogue
gué aborda la cuestidn ambienial desde los punios de vista éfico, scondmico v jurldico: Desde ef
plano dlico &8 consiuye un principio biomédirico que considera al hombre como pare de la
naluralaza, oforgéndoles & ambos valores. Desde &f plano econdmico, 8 sistema productivo yva
no pusde extrasr recursos ni producir desechos fimitadements, debendo sujstarse ai inferds
social, al ambienfe y al patrimanio cullural de la nacidn; encuenira, ademds, como limites e/ bien
comin y la direccldn general & cargo del Estedo (arlfewlos 333 y 334). En el plano juridico ef
Darecho y el Estado no solamente deben proleger la dignidad y la liberfad del hombre frents &
olros hombres, sino ante ls amenaza que representa |a expiolacidn y & agotamienfo de ios
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, fcnicas juridicas y
principios donde prime Ia tulela de valores colectivos frente & valores individuales (arficulos 67
fnciso 2, 79, 88, 95 numerai &),

Acerca o los deberes del Esladp, la junsprudencia de esta Corporacidn ha manifesiado:

Wientres por wna parfe se reconcce 8l madio ambienles sano como un derecho del cual son
tillares todas las personas -quienes a su vez esidn legilimadas para participar en las decisiones
gue pusdan afectardo y daban colaborar en su conservacidn-, por Ja otra se Je impone al Estado
los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de fa Nacidn, 3) conservar las dreas de aspecial imporfancia ecaldgica, 4) fomantar ia
educacidin ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

nalurales, pare a3l garantizar su dessrmollo soslenibls, v conservacidn, - 5
restauracién o sustifucidn, 6) prevenir y conlrolar los feclores de detenoro E
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los daflos

"Santencia C-431 da 2000. M.P. Viadimiro Namsnjo

Y G, Sentencias T-092 de 1883 M. P, Simdn Rodrigusz Rodriguez y G571 de 2001, M.P. Jaime Aradjo Rerterda. =~ '« &
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cautados al ambiente y B) cooperar con olras naciones en la profeccion de los ecosisiemas
sifvados en [as zonas de frontera, ™ .

En sintesis, la Conshitucidn de 1991 impone para el Estado la necesided de angl.ﬁf laz

condiciones gue permilan a las persanas gozer del derecho 8 un madio amblents sana ¥ promover

la participacion de los habfantes a traves de/ establecimiento de deberes (arficuio 85-8), acciones

plblicas (articulo 88) y un clerto ndmero de garantias individuales (artfcwios 11, 49 inclsos 1y 2,
. BT ingizp 2 y 330 numersl 8). {..)".

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere; “La funcién administrativa estd al senvicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, impearcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacitn, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autondades adminisirativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Eslado. La administracidn pdbiica,
en todos sus drdenes, tendrd un confrol infermo que se ejercerd en los térmings que sefiale la ley.”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, an complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional & Decreto
2811 de 1874, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambiente al rango de patrimonio comun, & impone al Estado v a los particulares
al deber de participar an su presarvacion y manejo por ser de utllidad pdblica e interds nacional,

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Nalurales
se funda en el principio del patrimonio comdn de la humanidad, slevando el medio ambiente a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desgrrollo
econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste |a conservacion y
cuidado de éste.

El articulo 180 efusdem, sefala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suslos, ademas, advierte
que las personas quea realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, que

afecten los suelos, estdn cbligados a levar a cabo las practicas de conservacidn y recuperacitn
gue s& detarminan. '

A su vez, |a Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a Ia letra dicen:

"Artieule 31, Las Corporacionas Auldnomas Ragionales ajercerdn las sigwentas funcionas;

2. Ejercer [a funcidn de mdxima autoridad amblantal an el drea de su jurisdiccian, de acuerda con

ias narmas de cardcter superior ¥ conforme a los criferios y directrices trazadas por al Ministerk de
Medio Ambianis.

17, Imponer ¥ efecutar & prevencion y sin parjuicio de las compelencias alribuidas "" :
por la lsy a olras aworidades, las medidas de policia y las sanciones previstas
an e fey. an caso de viclacidn a las normas de proteccidn ambiental y de manejo

! Serfancia C-431 de 2000, M.P. Vadimirs MNaranjo Mesa. P
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de recursos nalurales renovables y exigir con sujscidn a las reguiacionas perinentes, la reparacién
oe los dafics causados.”

. Que entre otros aspectos, el Titulo X/l de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proleccion ambiental o scbre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni a obligacién de restaurar el medio ambiente.

. Conforme con lo antarior, esta claramente establecido que, traldndose del medio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares cbservar todas y cada una de las normas que buscan &l
correcto uso y aprovechamiento de [os recursos naturales rencvables, esto con el fin de preservar
el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacién de las respectivas sanciones par parte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articule 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales

- de los grandes centros urbanos a que se refiere el articule 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la.Ley 788 de 2002 y
Pamues Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley vy los reglamentos.

CQue en los términos del paragrafo de ese articule, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo
- 5%, medificado por el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria,

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en |a Ley 59 de 1883, en la Ley 165 de 18594, las demds
" nofmas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad amblental competente; asi como también, la comisién de un dafio al medio
ambiante, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
astableca al Codigo Civil v |a |agislacién complementaria, a saber. El daflo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiantal, sin parjuicio de la responsabilidad que para terceros
" pueda generar al hecho an mataria civil.

Clue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniclara
medianta acto administrativo maotivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte

F - b |
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es
establecer la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de Infraccién a las
" normas ambientales.
L] ol
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Cue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificade por el articulo & de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para prasentar
descargos o alegatos de conclusidn, segln sea el caso, |e autoridad ambiental mediante acte
administrativo motivado, declarard la responsabilidad del infractor @ impondra las sanciones y las
medidas de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, |la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrative motivado,

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificadeo por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer la infraccion ambiental, para efio debera tener en cuenta los agravanies
(articulo 77), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%) y las
causales de cesacion de procedimiente (articulo 8°), ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, asl lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008,

En & estado que se encuentra el presente tramite &3 de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 de 2009 en &l articulo 27, modificado por &l arficulo 9 de Ia Ley 2387 de 2024, y siguientes, |
asi: ;

"ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancién. Daniro de los ochenta (80) dlas
siguientes 8l vencimignio del érming para presentar descangos o alagaios de conclusidn, segdn saa
el caso, la autoridad ambisntal madiante acto administrative malivado, declarard fa respansabilidad
del infractor & impondrd les sancionss y las medidas de Comecclin ¥ de compensacidn & laz gue
haya lugar para la reparacidn del defio causado si fuere &l caso. En caso de que no hora lugar 8
declarar la responsabiidad, & aularidad amblenial exonerard a ios presunios infraciores, mediante
acto sdminisirative motivada,

PARAGRAFO. 5ila decisidn exceds asie perindo de Hempo, la auloridad deberd informar a la
Procuraduria General de la Nacidn.

(Modificado por el arficuio 8 de la leay 2387 de 2024)

ARTICULD 28 Notificacidn. El acto adminisirativo que ponga fin a un proceso sanclonalonio
amblenfal deberd ser nolificade al inleresado y & los lerceros intervinientes debidamenis
reconocidos en los términos y condiciones seffafados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Nota: (Cédigo Contencioso derogado por el arffculo 309 de la Ley 1437 de 2011, Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 28. Publicidsd. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambigntal sers publicado da conformidad con lo dispuesto en ol artfowlo 71 da la Ley 09 de 71993

ARTICULD 30 Recursos. Confra el acfo administrativa que ponga fin & una
invastigacion sancionatoria smbientsf procede el recurso de reposicion y siampra
Que exigla supanor jerdrguico, of de apelacidn, log cuales deberdn ser interpuestos
8n log lérminos y condiciones seftalados en ef Codige Conlencioso Administrative.
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PARAGRAFO. Los actos administrativos profenidos en desarroiio del procedimianto sancionalorio
ambientsl, quedardin an firme de conformidad con el arffculo 62 del Cddigo Contencioso
Administrativo,®

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia ~<CORPORINOQUIA tiene competencia
- para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
|uridicas, publicas o privadas, que con su accién u omisidn desconozcan la normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley

&8 de 1983 en concordancia con los articulos 1° y 2° de |a Ley 1333 de 2009, modificade per la
Ley 2387 de 2024

- Verificado el expediente, se observa que la infraccién aqui investigada fue ejecutada en las
coordenadas Latitud N 5°18'06.8" Longitud 72°30'16.2", predio Aguablanca, vereda El Charte,
municipio de Yopal, departamento de Casanare; junadiccién a cargo de Corporinoguia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

* La investigacién sancionatoria que se adelanta tiene como sujelo pasivo al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con el Nit B91.855.017-7.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorlo se concluye que esta
autoridad ambiental ha cumplido el trémite establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada
parcialmenta por [a Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el dabido proceso del
" presunto infractor,
f

Por lo tanto, estén reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar dacisién de mérito
con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del
investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

; " Como primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 3° de |a Ley 1333 da 2008,
modificade por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, seglin el cual la infraccién ambiental se

constituye por toda accidn u omisidn  que constituya violacidn de las normas contenidas en el
Codigo'de Recursos Naturales Renovables, Decreto Lay 2811 de 1974, en la Ley e

00 da 1993, en |a Ley 165 de 1094, las demés normas ambientales vigentes y en m
los actos administratives con contenido ambiental expedidos por la autoridad :
" ambiental competente; asl como también, la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil v la legislacion complementaria, a saber:
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El dafie, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando ‘estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

De acuerdo a la narmatividad ambiental vigente, toda persona natural o juridica de derechs pablice
o privado, que pretenda realizar actividades de captacion del recurso hidrico para fines diferantes
a los otorgados por ministerio de la ley, deberd contar con concesion de aguas expedida por la
autoridad ambiental competante, de forma previa,

Lo anterior permite inferir gue, si bien de acuerdo con la normatividad in nafura realizar actividades
de captacion del recurso hidrico, no son actividades prohibidas, si son vigiladas por la Autoridad
Ambiental, atendiendo a mandatos constitucionales y legales establecidos por el lagislador, en pro
de la conservacion de los recursos naturales, y de garantizar un desarrollo sostenible para las
generaciones presentes y futuras.

Mo obstante lo anterior, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.10.1.16-0864 del 30 de junio
da 2016, que respalda la presanta investigacion administrativa ambiental, en la visita de control y
seguimianto realizada el 13 de abril de 2016 en ef predio Aguablanca, vereda E| Charte, municipio
de Yopal, Casanara, s& evidencit la captaciin del racurso hidrico de Ia fuante hidrica La Lechosa,
en las coordenadas Latitud N 5°16'06.8" Longitud © 72°301632°, a través de una red de
adecuacién an mangueara de 2° |a cual sa conacta a la red de distribucion, captando un aproximado
de 5.14 L/s para el abastecimiento del acueducto de la vereda El Charte del municipio de Yopal.

Ahora bien, teniendo an cuenta gue de acuerdo con la informacion y documentacion obrante an el
expediente sub-examine, la conducta invastigada as presuntamente endilgable al MUNICIPIO DE
YOPAL, identificado con el Nit 831.855.017-7, se procadid a realizar la consulta en los sistemas
de informacién de esta Corporacitn, determinando que dicha persona juridica no cuenta con la
concesidn de aguas superficiales que la legitimara o le permitiera acreditar el derecho a realizar |a
captacion del recurso hidrico da la fuente denominada La Lechosa, ublcada en las coordenadas

Latitud N 5°18'06.8" Longitud 72°30'16.2°, predio Aguablanca, vereda El Charte, municipic de
Yopal, departamento de Casanare.

Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que eviencia lo hasta agul expuesto, esta
Secretaria, resolvid dar inicio a una investigacion administrativa de cardcter ambiental y

posteriormente formular el siguiente cargo MUNICIPIO DE YOPAL, identificade con el Nit
B21.855.017-7:

Sic "CARGO UNICO: Par realizar captacion dal recursa hidrico de fa fusnte denominada La lechosa,
" en las coordenadas geogrdficas Lallud N 5°168'05 8" Longitud O 72°30°16.2", loda vez que segin
conceplo leemico N® 500.70.1.16.0864 dal 30 de junio da 2016, en [a visifa realizads & dia 13 da
abni de 2016 se observd una red de aduccion en marguera da 2" la cual se conectla a la red de
distribucion, captando un aproximado de 5 14 /s para el abastecimiento del acueducto de la versda
El Charte del Municipio de Yopal - Casanare, sin contar can concesidn de aguas ;
supermiclales por parte de Ja allondad ambiental competanta,

Con lo antarior, &l Municiio de Sabanalarga incumpiid lo establecido sn los arficiios
Artlowio 22.3.27.1. ¥y 2.2.3.2.5.3. del decreto Unico reglamentano 1076 da 2015.7
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Ahora bien, pese a estar debidameante notificads, & MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con e
Nit 881.855.017-7, no presentd escrito de descargos con argumento, documento o material
probatorio alguno que controviena el cargo endilgado, que desvirtué al componente subjetivo de
la responsabilidad, o que compruabe |a existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causgles de
. Exonaracion de responsabilidad administrativa prauistnu'an &l articulo 8° de |a Ley 1233 de 2009.

Mo obstante, el MUNICIPIO DE YOPAL presentd escrito de alegatos de conclusidon mediante
radicado Y0-2022-01947 del 21 de diciembre de 2023, en el que aduce carecer de responsabilidad
frante a los hechos investigados, argumentando que no ejecuta ni opera el ecueducto artesanal
de la vereda E! Charte, sin embargo, una vez evaluado dicho escrito por parte de la Subdireccion

- de Control y Calidad Ambiental, y al confrontar sus argumentos con el acerve normativo y técnico
obrante en el expedients, se concluye gque los mismos resultan insuficlentes para desvirtuar el
incumplirmiento endilgado, toda vez que, conforme a o dispuesto en el articulo 2° de la Ley 60 de
1833y en la Resolucion No. 065 de 1989, es responsabilidad del municigio garantizar la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios y gestionar oportunamente los permiscs ambientales
regueridos para dicho fin,

Lo anterior, teniendo en cuenta que, segun consta en el acta de visita técnica practicada en la
verada El Charte, se verificd que el acueducto artesanal continda en funcionamiento, a pesar de
que la concesién de aguas superficiales otorgada mediante la Resolucién No. 265 del decinueve
(18) de julio da 1989, se ancontraba vencida al momento de la inspeccidn, sin gue &l Municipio
hubiera gestionado su rencvacion ante esta Autoridad Ambiental, lo cual configura un uso no

* autorizado del recurso hidrico y refieja la persistencia de una obligacién administrativa incumplida
por parte del ente territorial, situacidn que no se desvirlla con el simple seflalamienio de que la
infraestructura fue ejecutada por un tercero.

En efecto, si bien el Municipio sostiene que el proyecio fue financiado con recurscs de la
Gebernacion de Casanare a través del Convenio No. 166 de 2007 y ejecutado por la Empresa de

" Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal entidad gue cuenta con autonomia juridica,
administrativa y financiera, dicha circunstancia por sl sela no lo exime del cumplimiento de sus
deberes |egales, pues la responsabilidad de garantizar la prestacidon regular y legal del servicio
publico de acuaducto an su jurisdiccion sigue recayando en la administracion municipal, tal como
lo establace [a normativa vigente.

" Ademas, debe sefialarse que, de acuerdo con el expediente v el informe técnico allegado, la
comunidad confinia haciendo uso del sistema artesanal y, ante la insuficiencia del caudal en
égpocas de verana, el Municipio complementa la prestacion del servicio mediante el envio de
carmolangues de agua potable, lo cual evidencia que no solo tiene conocimiento de la operacion
del acueducto, sino que también participa activamenie en su mantenimiento y sostenimiento, lo
que desvirtla la supuesta ausencia de injerencia alegada en los alagatos.

En virtud de lo antericr, los planteamientos expuestos por el ente territorial en el escrito de alegatos
no logran desvirtuar la presuncidén de responsabilidad ni sustentan jurldicamente la 1.
pretension de exoneracion formulada, toda vez que se acredita tanto &l uso no M
autorizado del recurso hidrico como la omision del deber de gestionar los parmisos

_ ambientales respectivos, en ese entendido, el municipio, como ente garante del
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servicio publico, incurre en una omisidn reprochable desde el punto de vista administrativa y
ambiental.

Teniendo en cuenta lo exhibido, se concluye que con su actuacién el MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit 851.855.017-7, incumplio las siguientes disposiciones legales:

v DECRETO 1076 DE 2015°

ARTICULO 2.2.3.2.7.1: Toda parsona natural o juridica, plblica o privada, requiers concesion para
obiener 8l derecho al aprovechamianio de (as aguas para los sigulantes fines:

a. Abastecimiento domdstice en los casos que reguiera dervacion;

b. Riega y sivicwliura,

€. Abastecimiento de abrevaderos cuando 58 requisra defvacidn;
= d. Uso industrial;

8. Fenaraciin Mrmica o nuclear de aleciricidan)

f. Explofacidn mineva ¥ iralamiento de minerales;

g. Explotacitn pelrolera;

h. Inyacoldn para ganeracion geclermica;

I, Generacidn hidroslécincs,

J Genaraciin cinalica direcia;

k. Flotacidn de maderas,

L Transporte de minerales y sustancias fdxicas,

m. Aciwcilure vy pesca;

n. Recreacian y deportes;

o, Usos medicinales, y

‘p.-Otros usos similanes.

Articulo 2.2.3.2,56.3: Toda persona natural o juridica, pablica o privads, raquiers concesion o
parmizo da la Awlaridad Amblantal compelants pars hacer uso da laz aguas pablicas o BUS CaUCES,
satvo an los cesos previstos en los arflcwlos 2.2.3.2 E:‘I ¥ & &d2.6.2 de esle Decrelo.

En consecuencia, no gueda caming diferente gue el de declarar responsable al MUNICIPID DE
YOPAL, identificadc con el Nit 891.855.017-7, por el cargo formulado a través del Auto No. 200-
6-18-3064 de fecha diecinueve (19) de septiembre de 2018,

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcibn preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar |a efectividad de los principios v fines previsios en la
Constitucion, los Tratados Intermnacionales, [a ley vy los Reglameantos.

Para la imposicidn de ésta es deber da la administracion observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe
éntre & hecho generador de la investigacion, las infracciones cometidas por al

¥

% Decralo 1DT5duEﬂr15‘Emm#h:ﬂ:pnrl usnwﬁmumrmm:ﬂumwm
Reglamentaric del Seclor Ambiante y Desarolio Sostenible a parfir de la fecha de su sxpodicidn.®
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rasponsable y las sanciones a imponer como resultado de [a afactacion al madio ambianta v los
recursos naturales; ademas, es evidente que no todas las infracciones comprobadas ravistan la
misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su imposicién se efectia bajo
la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un imperative constitucional,

200.36-25.0728
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La impesicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas. por
|a autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambients, los recursos naturales o el
palsaje afectados.

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiens que al infractor de las normas sobre

! * proteccidn ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales renovables,
8@ le podré imponer entre ofras medidas sancionatorias, las taxativamanta safialadas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2005, modificado por el articulo 17 de la lay 2387 da 2024, a saber:

*1. Amonestacidn escrila,

2. Multas hasfa por oien mil salarios minimos mensuales legales 'I.I"I'Elﬂ!lﬂ (100.000 Salario Minima
Mansual Legal Vigente).

:1 Ciarra temporel o definitivo dal estabiecimiento, edificacidn o servicio
4. Revocsalono o caducidad de licencia amblantal, autorfzackdn, concesitn, permiso o regrisiro,
: : 5. Demolicidn de cbra a costa del infractor.

6. Decomiso definiivo de especimanes, espacies sivesires exdiicas, productos y subproductos,
slemantos, madios o implementos utiizados pare comeiler la infracecidn.

7. Restitucidn de especimenss de especies de flora y facna slivestres o acudlica.

PARAGRAFQ 1° La imposicidn de una o varias da las sanciones aqul seflaladas no exime al
Infractor de ejecufar las obras o acciones ardenadas por /& autoridad ambiental compatents, da
rastaurar o/ madio ambiente, log recursos nalurales, sl paisaje o log ecosisternas afectados Esfas
sanciones se aplicardn sin peruiciode las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definira mediants reglamento los criterios para la impasicion
de a5 sancionas de gue frefa ef presente articwio, definfendo atenuanies y agravanies conlempiados
an la Ley. Sa fendrd en cuenta la magnifud del dafio o afeclacidn amblental, v las capacidades
socipecondmicas del infractor sea persona nalural o Juridica, de acuerdo con o establecido an &l
presenia ariculo.

PARAGRAFO 3. Se tendré an cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidadss
socipeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa gueds como
sancidn deberd imponerse siempre acompafads de una o varias de las ofras

sanclones mancionadas an o presents articuto de acverdo con jo considerado por « . A
I autoridad ambiental compatente. ey

En todo caso, cuando la autondad ambigntal decida imponer una mulla como
sancidn, sin wne sencian sdicionsl, deberd justificario eoncamente,
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PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimisnic de las sanciones previstas en
fos numerales 1, 3, 5, T, cuando se heya designado como fenedor de fauna silvestres, y se aplicard
ko dispuesio an al arficulo 20 oe Ia Ley 1437 de 20711, ]

PARAGRAFO 5 EI valor de ls multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el
numaral 2 del presente arfculo se lguidara con & valor del Salaro Minimo Mensusl Legal Vigents
& '8 fecha de expedicion del aclo sdminiziralive gue delermine la responsabiidad & imponga fa
gancian,”

A su turno, el articulo 43 ibldem sefiala que la multa consiste en &l pago de una suma de dinero
gue la autoridad ambiental impone & guien con su accion U omisidn infringe las normas
ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sencionas, sin embargo, dicho decrato fue compliado en al Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de
mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el articulo 4°, hoy
articule 2.2.10.1.2.1, respacto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

"Las mulfas s impandran par parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones
an malerfa ambiantal, en los Wrminos dal arficulo 5% de la Ley 1333 de 2008, v con base en los
sigunentas crilenos:

B: Beneficio Nicifa

& Factor de lemporaiidad

i: Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacion del rasgo

A; Circunsfanclas agravanies y alenuanies

Ca: Coslog asocisdos

Cs: Capacldad socioecondmica del infraclor I

Beneficio ilicito: De acuerdo con fa teoria scondmica, el valor del beneficio icifo es 18 cuaniia
minima que debe tomar una multa para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiere a la ganancia
scondmica que obflene el infrector frufo de su conducta. Se obfiene de refacionar el ingreso
gcondmico como producto de le infraccidn, con la capacidad de defeccidn de fa conducta (como un
fachor deferminante &n &l comportamianio del infractar).

Factor de temporalidad: Ei factor lemporalidad considera la duracidn del hecha iigito, identificando
sl éste se presenta de manera instantdnes, confinug o discondinua en &l Hempo. La manara de
calculario se encuenira asociada al numero de dlas que se realiza el Moito, lo cual ser identificado y
probado por la autorided ambiental.

Grado de afectacidn amblantal y'o evaluacidn dal resgo: Luego de haber 3ido identificadas las
acclones impactantes, asf como Jos bisnes de prolteccidn efectados, se procede &l andlisis de
intaracciones medio — accidn, lo cual dard coma resultado la identificacion de los impactos. La
utizacidn de una maliz de afeclecidn, la cual represenie las relaciones enfre l&s eacciones
impactantes y los bienes de proleccidn afectados, pueds contribuir a la identificacion de las
afeclaciones y su posterior valoracion cualitativa. La correcta idenlificacién de los

impacios, pemmile selsccionar agueliios significaltivas, los cuales serdn valorados d . 3
postenormmanis,
Circunstancias agravanies y atenuantes: son las seftaladas en los arficwos 6y 7
de fa Ley 1333 de 2008,
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L# capacidad de deteccldn de la condueta: La disussidn frante al infrecior no 2e obliene soio por
el monio de la sancién, sino por fa capacidad institucional (capacidad de deteccicn) de la entidad
encargada de realizar el control, Paro, coma f beneficio oblenide por ef infractor 8s ifcilo no es
viable fa renuncia & cobrar ef vaior del ingreso del infractor por la conducta sancionada. par tanto,
asls relacidn matamatica nos genara una restriccidn especifica que nos permita fransferie al
infractor coma minimo & beneficio esparado por la infraccidn sancionads.

Costos asociados: La varieble cosios asociados, corresponde & aguellas erogacionss en las
cuales incurre (a autondad smbientel durante ef proceso sancionaltoro v que son responsabilidad
del infractor. Estos costos son diferentes aguellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
&jareicio de la funcién policive que le establecs la Ley 1333 de 2009, y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar as decir, loz gastos que ocasfone la préchica de una prueba serdn a
carga oe quien la salicile.

Capacidad socioecondmica del infractor: En aplicacidn del principio de razonabilidad, la funicidn
mults debe tener en cuents la vanable capacidad socicecondmica del infracfor, entendida como el
confunio de condicionas de una persona nalural o jurldica que perniten establecar su capacidad de
asumir una sancidn pecurvana. De tal forma que se lerga certaza sobre s implementacion de la
sancidn, 8s preciso realizar diferenciaciones y esfabiecer rangos con el fin de gque 8/ monto de Ja
multa no sea lan alto que sea impagable ni tan bajo que no se conviarta efectivamente en un
disuasiva del compartamianio.

Ademdas da lo anterior, exisien fres razones por las que puede, dentro del proceso sanclonalorio
ambiental imponerse una sancidn a una persena nalural o juridica, pdblica o privada, is primera es
por causar afectacidn & los recursos nalurales, la segunds 8s por crear un Nesgo patencial de defio
al medio amblents y la tercera por incumplir la normatividad ambiental *

Establecido lo anterior, y descendiendo al caso en concreto se tiene que a partir de la aplicabilidad

‘de los criterios y variables relacionados y desarrollados en el Informe Técnico No.
200.20.7.23.0101 de facha 25 de mayo de 2023, se establecié que el valor de la multa aplicable
al caso en concreto corresponde a la suma de DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA ¥ CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($17.434.656); en Ios
siguientes términos:

Sic. “Teniendo an cuenta ef proceso sancionalonio gue se lieva dentro del Expedienta N*200 38 16-
357, se determinG los siguientes Faclores de Tasacidn sagun la metodologla para el céleulo de
muitas por Infracciones ambigntales, edoplade bafo la Resolucidn N* 2086 de 25 de
ocfutre de 2070,

« CARGO UNICO: Por realizar captacidn del recurso hidrico de fa fuenie denominade La lechosa,
en les coordenadas geogrdficas Latifud N 5*16'06 8* Longitud O 72°30°16.2* toda vaz gue segin
canceplo idenico N* 500.10.1. 16 0864 de! 30 de junio de 2016, an ia visila realizade &l dis 13 de
abril de 2016 se observd una red de aducecidn en marguere de 2° la cusl se conecla & [a red de
distnbucion, caplando wn aproximado de 8 14 /s para & abastecimiento del acueducio de /a
vareda El Charie del Municipio de Yopal - Casanare, sin contar con concesidn de
aguas superfictales por pane de ia autonidad ambiental compelente.

Con lo anlerfor, &l Municiplo da Sabanalarga incumplid lo esfablecido en los
artioutos Artiowlo 2.2.3.2.7.1. y 223 2.5 3. del decrefo Unico reglamentario 1078
de 2015,
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EXPEDIENTE No. 200.38.16.357

rEsoLuconme. 200.36-25.0728

fe $ 4,562,807

._Eﬂﬂﬂ'ﬁﬁ-‘llﬂ fikzifo B & 1.008.552

Capacidad de defancién de fa conducls 7] ALTA [0.5)

Faclor de temporalidad fa) &W‘”‘f"ﬂj" Tallo

Circunslanciss

Agravaries A ¥

Algrnuantes _A g

Coslos asociados {Ca) 0

Capacidad socioscondmica de! infractor 1) Weragar P’L’”"“

Tipo de persona: I'ﬂ.l mﬂﬂ

Con las varfables sstablecidas segin concepto Monico No.500.10.1.16-0864 dei 30 de junio de
2018, y demds documenios fécnicos inmersos en e expedients sancionalorio, y &l andlisis fcnico
para &l Unico cango s8 obivvo fa mulla por nesgos:

MULTA = B + ({c") * (1+4) + Ca)) * Cs

MULTA = 5 1.008.552 + ((4,00 x $4.562.807T) x (1+0,2) + 0)) x 0,08
MULTA =§ 17.434.856

De acuerdo g 1g splicacidn del modelo malematico fa mulfs es de disclsiete millones cuatroclentos
treinta y cuaire mil sefscientos cincuents y sols pesos (F17T.434.6568), por ls infraccion
astablecida en &l carge Onfeo del Auto No. 260.6.15-3064 de fecha 19 de septiembre de 2017,

Finalmenis, & folal determinade por la infraccidon ambiental cometida por el MUNICIPIO DE YQPAL,
idemtificada con & Nif 891.855.017-7, as;

CARGO MULTA
Unico §17 434,655
Total Muita §$17.434.656

En meritc de lo anterior, la Secretaria General de la l:nfpnﬂddn Aui:ﬁnmna Regional de la
Orinoguia — CORPORINCQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit 881.855.017-7, por el carge formulado en el Auto No. 200-6-18-3064 de

fecha diecinueve {(19) de septiembre de 2018, de conformidad con lo manifestado en la
mativacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién principal al MUNICIPIO DE e
YOPAL, identificado con el Nit-891.855.017-7, la MULTA consistente en el pago de 1 i<, - o
DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL th- oty

E -
B L
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* EXPEDIENTE No. 200.38.16.357 m

eI CORPORINGQUIA
RESOLUCION Ne. 200.36-25.0728 FecHA 7 JUN 208

- SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MICTE (§17.434.658), a favor de la Corporacion
Autdnoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA,

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de los quince (15)
dias siguientes a |a ejecutoria del presente acto administrativo, @ través del convenio de recaudo
No. 8428, a nombra de CORPORINOQUIA, con Nit, 832.000.283-8; 0 & travﬁa de la plataforma
-PBE, a la cual podréa acceder en el siguiente link: ff i |
or i/} ] - I,

Paragrafo segundo: Realizado el page deberd remitr el comprobante al correo

atencionusuanos@corporinoguia gov.co, indicando el nimero de acto administrativo, nombre

completo del interesado y nimero de identificacién, sin &l cumplimiento de este requisito se tendra
+ por no hecho el mismo.

Paragrafo tercero: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencis,

vencido el términc para pagar la obligacidn aqul referida sin que s haya acreditade el page por

parte del interesado, dara lugar al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo sin perjuicio

de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién hasta el
* pago de la misma. '

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el Informe técnica No.
200.20.7.23.0101 de facha 25 de mayo de 2023, por medio del cual se desarrollaron los critarios
de tasacion de muita, de acuerdo con lo preceptuade por el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010.

" ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR &! contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7, quien podré ser citado ylo notificado en

contactenos(@yopal-casanare.gov.co y/o en la direccidn diagonal 15 No 15-21 municipio de Yopal,
departamento de Casanare.

Paragrafo Primero. - La notificacion del presente acto administrativo debae surtirse con apego a
" lo establecido en los arficulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contancioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos
términos (Motificacidon personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacion y las diigencias adelantadas, las cuales deberan
cbrar an al sxpadients previamente, para que se pueda proceder a agotar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacién por aviso),

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacién a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
al acto administrativo a la direccidn electronica gue se suministre para tal fin. De ello se daberd

dejar constancia en &l expadiente junto con la respecliva certificacién de la fecha y hora en que &l
_ presunto infractor accede al acto administrativo,

Paragrafo Tercero. - El expediente No. 200.38.16.357, estara a disposicidn de los
interesados en la Secretaria General de esta Corporacion, de conformidad con &l
inciso final del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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EXPEDIENTE No, 200.38.16.357 m

=%

CORPORINOQUIA
nesoLucionme 200 36-25.0T28 ™7 i oqpe

ARTICULO QUINTO. - REALICESE |z inclusién del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el
Nit 891.855.017-7, y la anotacién de la. sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo, en el Registre Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo

establecido en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2008 y una vez se encuentre debidamente
ejacutoriado,

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presante acto adminisirativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2009 - Regimen Sancionetoric Ambiental,

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resclutiva del presente proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 89 de 1883, concordante con el articulo 28 de la Ley 1333 de 2000 - Régimen
Sancionatorio Amblental y con el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencloso Administrative - CPACA,

ARTICULD OCTAVO. = En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponarse por escrito ante [a Secretaria General de Corporinoquia, en
la diligencia de notificacién personal, o dentro de log diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacidn, seglin el casc, y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo de Procadimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo — Lay 1437 de 2011, an consonancia con lo establecido en al articulo
74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CRUZ
EE RETARIA EEHEHAL

Revisd: Karen Jigseih / Profesional de S00y0 . '
Contrado Mo 120 12.13.28.023 5

: / :
Propecit mmm £ Profesional de apoyo

Confreds Mo, 12012, 73,25 1885 dal 200272028
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