EXPEDIENTE No. 200.32.7.22.002

200.36-25, 0853  SEoNMDw
RESOLUCION No. FECHA 2 2 rm

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION ¥ SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Crinoguia - CORPORINOQUIA,
en uso de les facultades conferidas mediante Resolucion 100.49.14.0895 del 8 de julic de 2014,
la Resolucion No. 400.36.24.1929 del 13 de diclembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de
diclembra del afio 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en fa Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que an derecho ::urrﬂ:npundi con
base en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

El dia dieciocho (18) de febrero de 2020, por medio de la queja identificada con el radicado No.
¥0-2020-02267 y radicado VITAL No. 0600000000000150181, el Jefe del Grupo de Proteccién
Ambiental y Ecolégica - DECAS puso en conocimiento de la Corporacidn lo siguiente:

“Raspeluasamente me permito solicitar & la corparacidn como auloridad ambiental de la regidn,
alencidn oportuna problematica que se viene presenfando en las coordenadas N 5°16'2630° W
T2°23'B850", lado izquierdo donde lermina la doble calzada via marichal, predio de propisdad del
sefior HENRY AVELLA ORTEGA identificedo con ceduls cludadania Nro. 4. 2684 494 de san Luis de
palengue, 53 aflos, unidn ibre, comerciante, estudios bachiller, natural de san Luis de palengue
residents barrio villa flor dos, abonado telefdnico nimero 35132066430, an el lugar se desarrola
actividad de almacenamienic y quema de cascanila de arroz a cielo abierio provenients del mafing
diara, realizando confaminacicon ambemsl ¥ afectacidn & log resldenies v frabajacores del secior,
al punio gue af colagio gimnasios de los Nanos realizo plan de confingencia con los estudianies de
dicho plantel, por la generacion de huma ¥ materlal particwlado arrastrado por el alre, mencionada
afectacidn lleva aproximadamente 8 dias el cusl ha sido denunciado por ls comunidad afectada, de
igual farma se vio afectada la fauna sivesira gue se encaonfraba en el lerrena en mencidn, foda vez
que se enconind une especie de fauna sivesire mueria nombre comon forfuga momocoy nombre
cianitifico chelonoidis carbonarfa, la cual fue afectads por fa qguema de la cascanila

-

Salicitamas respetucsamants se coording acciones de visita al lugar para enmarcar en la nofna el
problema ambisntal, personal poligisl grupo de proteccikdn ambienial y ecoldglca guedaremos
alenios a realizar el acompafamiento comespondiente Arficwlo 101".Del Cuerpo Especislizado de
Policla Ambiental y de los Recursos Nalfuraies de la Policia Nacional ley 99 de 1993, a los
funcionarios gue /s aufordad ambiental designe.”

En ese sentido, con el fin de verificar la occurrencia de los hechos y determinar si estos son
constitutives de infraccidn amblental, el dia dieciocho (18) de febrero de 2020, mediante Auto No.
500.13.1. 20.0018, la Secretaria General de Corporinoquia ordend Iniciar |a etapa de indagacidn
praliminar, ademas de realizar |a practica de una visita técnica al lugar descrito en la queja.

Que el dia diecinueve {19) de febrero de 2020 personal de la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental, realizé visita técnica de inspeccién ocular al lugar de los hechos

ubicado en las coordenadas WGSE4 Latitud 5°18°44. 40" N, y Longitud i,
72°23'59,12" O, predio Guarataros, verada Morichal, municipio de Yopal, -
departamento de Casanare. relacionando los hallazgos encontrados en el L)
Concepto Técnico No, 500.8.2.20-0784 del 22 de diciembre de 2020. =t
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Que a fraves de escrito radicado bajo el consecutivo intemao No. YO 2020-02618 de veinticuatro

(24) de febrero de 2020, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, pmaan!d un informe de
aclividades de mitigacian.

* Que mediante Auto No. 200.06-22-0158 de fecha veintitrés (23) de febrero de 2022, sa dispuso la
apertura de una investigacién administrativa de carécter ambiental en contra de los sefiores
HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 1.118.555 202,
y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificado con |a cédula de ciudadania No 1.010.202 498,

Que el anterior actc administrative fue notificade de manera electrénica al sefior JEISSON

- SNEIDER REYES LOPEZ el dia guince (15) de marzo de 2022, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el arfculc 04 del Decreto 481 del 2020. Asi mismo. al sefiar
HENDERSON AVELLA GONZALEZ fue nofificado de manera electrénica el dia quince (15) de
marzo de 2022, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 04 del Decreto 491
del 2020.

- Que a través de escrito radicado bajo el consecutive interno No. YO.2022-06171 de fecha
veintinueve (29) de abril de 2022, el sefior JEISSON SMEIDER REYES LOPEZ, radict escrito
aclarando su posible participacion de los hechos investigados.

Que a través de Auto No. 200.8-22-3370 de fecha veintiuno (21) de abril de 2022 esta Secretaria
formula carge unico en contra de los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identficado

- ¢on la cédula de ciudadania No 1.118.55.202 y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificado
con |a cédula de ciudadania No 1.010.202.468.

Que el anterior acto administrativo fue notificade de manera :rarsnngl gl gefior HENDERSOHN
AVELLA GONZALEZ el dia cuatro (04) de enero de 2023, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que de igual forma. el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ se tiene por notificado por
conducta concluyente del Auto No. 200.6-22-3370 da fecha velntiune (21) de abril de 2022 el dia
veintiuno (21) de diclembre de 2022, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 72 de la Ley 1437 da 2011,

" Que a través de escrito radicado bajo al consecutivo internc No. ¥0.2023-00089 de fecha seis
(08) de enero de 2023, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, presentd descargos en
contra del Aute No. 200.6.22-3370 de veinti(in (21) de abril da 2022

Cue a través de Auto No. 200.6-23-0120 de fecha seis (06) de marzo de 2023 esta Secretaria
dispuso el proceso a término probatorio, de conformidad al articulo 26 da |a Ley 1333 de 2008, en
" contra de los seflores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificade con la cédula de
ciudadania No 1.118.55.202, JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.010.202.498, en Ia cual se dispone tener como pruebas los documentos cbrantes
en el expediente sancionatorio ambiental No, 200.32.7.22.002.

Que el anterior auto fue notificade de manera electrdnica al. sefor JEISSON o

" SNEIDER REYES LOPEZ el dia seis (06) de marzo de 2023, y al sefior
HENDERSON AVELLA GONZALEZ de manera personal el dia treinta uno (31) de
marzo de 2023.
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Que a traves de Auto No. 200-6-23-1735 de fecha veinticinco (25) de julio de 2023 esta Secretaria
ordend correr traslado para presentar slegatos de conclusién & los ssefiores HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, |dentificade con la cédula de ciudadania Ne 1.118.55.202 y JEISSON
SNEIDER REYES LOPEZ, identificado con |a cédula de ciudadania No 1.010.202 488,

Que el anterior acto adminisirativo fue notificado de manera personal al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ &l dia once (11) de agosto de 2023, de conformidad con las disposiciones
contenidas en al articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. )

Que de igual forma, el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ fue nofificado de {‘unna
elecirdnica el dia dos (02) de agosto de 2023, de conformidad con las disposiciones contenidas
an &l articulo 58 de la Ley 1437 de 2011.

Que &l dia veinticuatro (24) de agosto de 2023, el sefor HENDERSON AVELLA GONZALEZ
presentd escrito de alegatos de conclusidn bajo el consecutivo interna No. YO 2023-12455., :

Clua medianta Informa Técnico de tasacion da multa Na. 200.20.7.24.0036 del doce (12) de abril
de 2024, esla Sacretaria realizd Evaluacién de impacto y Tasacidn de Multa en conira del sefior
HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cadula de cludadania No 1.118.55.202.

Que a través de Resolucién No. 200.36-24-0819 de fecha doce (12) de junio de 2024 esia
Secretaria decidid de fondo e proceso sancionatorio adelantado en contra de los invaalig:'all:lus.,
declarando ambientalmente responsable el sefior HENDERSOM AVELLA GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No 1.118.55.202, e imponiéndole una multa de NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
(§8.330.567), y se exonerd de responsabilidad ambiental al sefior JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania Mo 1.010.202.498, conforme a los motivos
axpuestos en el mencionado acto administrativo,

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ el dia dieclocho (18) de junio 2024, de conformidad con las disposiciones
contanidas en el articulo 56 y 67 de la Ley 1437 de 20711,

Que de igual forma, el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ fue notificado de forma
elactrénica el dia dieciocho (18) de junio 2024, de conformidad con las disposicicnes contenidas
en &l articulo 58 y 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que a través de escrito radicado bajo el consecutivo interna No. YO 2024.10615 de fecha dos (02)
de julio de 2024, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, presentd recursc de reposicignen '
contra de la Resolucidn No. 200.38-24-0819 de fecha doce (12) de junio de 2024.

Que las actuaciones antes mencionadas forman parte del expediente No. 200.32.7.22.002, por lo
cual se entrara a decidir la actuacidn que procede.

. APERTURA DE INVESTIGACION

Que por medio de Auto No. 200.06-22-0156 de fecha veintitrés (23) de febrero de
2022, la Secretaria General de la Corporacson Autdnomo Regional de la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, dispuso la aperiura de una investigacidn administrativa de
caracter amblental en contra de los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ,
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identificado con la cédula de ciudadania No 1,118.555.202, y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ,
identificade con la cédula de ciudadania No 1.010.202.488.

Que en aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos
- de contradiccion y defensa que le asiste a la entidad presuntamente infractora, se ordend realizar
la notificacion de dicho acto administrativo.

Que dicha netificacion fue surtida de forma electrnica al sefior JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ el dia quince (15) de marzo de 2022, de conformidad con las disposicicnes contenidas en
al articulo 04 del Dacreto 481 del 2020,

Que el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ fue notificade de manera slectrénica & dig

guince (15) de marzo de 2022, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 04
dal Decreto 491 dal 2020,

_ Que el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, a través de escrito radicado bajo el consecutivo
interno No. YO 2022-06171 del dia 28 de abril de 2022, presento escrito, en el que hizo alusién a
lo siguiante;

Sic. "HECHOS:

ERIMERQ" Es cigrto que se firmd un confrato de arendamients entrs ef sefor HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, y mi persona, 8l cual 58 ancuenira anexo al expedisnte del presente proceso,
cuyos extramos son el 02 de enero de2018 y of 02 de junio del afto 2018,

SEGUNDO: Que el contrato tenla la finalidad de uidizar sl predic armendado para fines indusiriales,
empacar con fines de comercializacidn de pacas de cascarilla.

IERCERQ: Que, para poder realizar e proceso de empacada, se requeria contar con Juz eléctrica,
COMmpromise que adquind ol arrendadar a cumplir en un plazo mdximo de 30 dias, a padtir de! infcio

. Oai contralo, arreglo gue na guado incluide como eldusufa de! mismo, pero se considerd pectado en
forma verbal, &l cual no e cumplid por parfe dal arrendador.

CUARTQ: Como consecuencia de aesto se llend sl drea eslablecida para & aimacenamignto
transitono de la cascarilla, sin poder realizar su procesamients, ante ia falta de la energia eléctrica.

QUINTO: Ante la imposibilidad de poder reallzar sl trabajo del procesamiento del empacado, se dio
por terminade el contralo a su facha de terminacidn, sin embargo, se pagd en forma opartuna ¥ en
su tolalidad los cénones de arendamientos- pactadas en sf contrato,

SEXTO: Ante ls imposibilidad de poder procesar la materia prima, y prévio acuerde con el

- amendador debido a su incumplimient, este recibid el predio con el material alli depositads, bafo su

: entara responsabilided, pruebs de ela a5 que no existe ninguna querela de pante del armendador ni
del arrendatano al respecho.

SEPTIMO Tenemos informaciones de los intentos del sefiar arendador (y del sefor

Henry Avells. padre de Henderson Avella) por comerclaiizar la cascarlle gue s8¢ »
snconiraba &n su finca, con Blgunas personas nalurales y jurldicas que Io requerfan, m
desconocemos &l por qud no lo pudo hacer,

QCTAVO: Desconocemos cual fue su proceder respecto al manejo del producta ya
que despuds de terminado el vinculo contractual con &l arendador, no volvimos &8 . F
saber de esfe bajo ninguna forma de samunicacion direcla ni indirecta.
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NOVENO: Durante la relacidn contractusl, siempre se le soficlfé al arrendador, la solucian de la

conexidn del servicio de energla eldclrica, lo cual demosframos al anexar chals y audﬁns an los
cuales se damuasira o ya comentado,

En resumidas cuenlas, nuesta responsabilidad sobre el manefo del malerial en cuesfién, fermino
con el fimguito del conlralo, y la acepiacidn y recibo del predio por parte del amendador a
salisfaccion, con fo cual la responsabilidad de lo gue con aste, compale dnica y exclusivamente al
propiglanta dal predio donde sucedisron los hechos producto de esta investigacidn,

DECIMO: De esta forma, expanga que para I fechs de los hechos gue oourmid el impacto ambisnial
el suscrilo se encontraba laborando en uns empresa gjena y distante iotaiments del suceso.

Es menesfter aclarar que, de habérsenos exigido &l levantamisnio del material en forma oporfuna,
habrlamos actuado an forma solicila & inmediataments en la solucidn del mismo, pero como S8 ha
demostrado con los hechos, &l seffor amendador HENDERSON AVELLA GONZALEZ, recibid a
galisfaccion el predio con e material inclido, suponemos con la infencidn de usufruciuar su
disposician final

Finalmenis queremeos odejar clara nuesira disposicion an colaborar para al esclarecimiento de los
hechas y &l buen término de la investigacion, en & entendido gue hemas sido nosolros: perjudicados
BrondGmicamente y comercialmeante por &l incumptimignio del ermendedor ded predio, cuye Mnalidad
al inculpamos bajo premisas falsas, reafimma su posible mala fe en su actuar, buscando endigar
eclos conlrarios a nuesiro proceder lanio personal por sercampasines onundos oel fang, vinollados
al agro, ¥y como profesional ya gue ostenta la condicién de Bidloge, o gue me hace conocedor de
mis obligaciomes en ia consenvaciin del medio ambiants, o S0l desde hpmmﬂmalama desde al
ambita maral,

En tal sentido, soficiiamos a ustedes como entes encargados de la profeccitn y consarvacidn de
nUesires recurscs medicambignfales, se NOs exonere y desvincule del presents proceso, an al
entendido que lg responsabiidad resl recse sobre el propietario del predic en el cual se slUcediaron
log hechos.

Aduciendo y soporiando o anterfiormenta expuesia adiurio las siguiaries prusbas:

= Audios y videos de reunionas con Henderson Avella y audio ton el padre y duefio del pradio
Henry Avalla (comversacidn de amegio con un exfemo pare /8 positle comercializackin dal
subproducho agricala),

» Conirato de arandamianio,

+ Coniralo de frabajo para la fecha de los hechos.”

. FORMULACION DE CARGOS

GQue por medio de Auto No. 200-6-22-3370 del veintiuno (21) de noviembre de 2022, la Secretaria
General de la Corporacién Autdénomo Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, resolvid
formular carge Gnico en contra de los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificade
con la cédula de ciudadania No 1.118.55 202, JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ,
identificade con la cédula de ciudadania Mo 1.010.202.458, en los siguientes
términos:

Sic. ‘CARGO UNICO: De conformidad con e Conceplo Técnico No.
500 82200784 de 22 de diclembre de 2020, se esid vulnerando el artfcilo
2 251.3.13 del dacreto 1076 de 2013 quemas abiertas, Queda prohibido dendro dal
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perimatro urbano de ciudades, pobiadas y asentamientos humanos, v en las zonas aledafias que

fye I8 aularidad competente, la préctica de quemas abieras, en concordancia con gl articulo 8 del

decrelo 2871 de 1974, el cual s& cansiders faciores que delerioran &l ambisnte, entre ofros L) ia
scumulaciin o disposicidn inedecuada de residua, basuras, desechos y desperdicios.”

Que en aras de garantizar el principio constitucional del debido procesa, asi como los derechos
de contradiccion y defensa que le asiste a la entided presuntamente infractora, se ordend realizar
la notificacion de dicho acto administrativo,

. Que el antericr acto administrativo fue notificado de manera personal al sefior HENDERSON

AVELLA GONZALEZ el dia cuatro (04) de enero de 2023, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articule 67 de la Ley 1437 de 2011,

Que de igual forma, el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ se tiene por notificado par
conducta concluyente del Auto No. 200.6-22-3370 de fecha veintiuno (21) de abril de 2022 sl dia
- vaintiGn (21) de diciembre de 2022, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articula
72 de la Ley 1437 de 2011.
118 DESCARGOS

El pardgrafo del articulo 1%, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental se

- presuma |a culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar que dicha presuncién no confraviene la Constitucidn Politica de nuestro pals, toda
vez que es [a manifestacion del ius puniendi en cabeza del Estade, desarrollada en virtud de los
articulos 78 y B9 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar

* de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente,
y &n consacuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de doio o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
a través da la Sentencia C- 595 de 2010, expresd |o siguiants:

Sic. "los pardgralos demandades no establecen una “presuncidn de respansabifidad “si no de "culpa”
o “dole” del infractor embiental. Quisre effo decir que ias auforidades ambisniales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, s es constifutiva de infraccidn amblental o si se ha acluado al amparo de
una causal eximante de responsabiiidad (an. 17, Lay 1333 de 2009). Han de realizar lodas aguelas
scluaciones necesanas y perinenles para delerminar con ceneza los hechos constitulivos de
infraccidn y complemantar los alementos probatorias (e 22, Ley 1333 de 2008),

Frasuncién fegal -iLris tanfum- admilan pruaba an contrano, san “hechos o siluacionas gue, en virfud

che la lay, deben suponeérse como cierfas slempre gue sa demuesfren deferminadas cfrmnsramms
o hachos ralevanfas”

(...} 18 congagracidn Jde prasunciones legales no desconcce, en principio, & derecho ;
&l debido proceso. eEvn

Esta Corporacién considera que la presuncidn legal establecids y la consecuenta !
inversidn de la carga de la prueba no desconocen &l principio de presuncidn de |
POCENCE,
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No se pass, anfoncas, inmedialamante & la sancidn sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncion exisle salamanie an & dmbilo de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a la administracidn de los deberes establecidos en cuanio & la existencls de fa infraccidn ambiental
¥ no impide desvirtuarla por &l mismo infractor a frevés de los medios probaforios legales.

L& presuncidn legal puede recaer sobre la violacitn de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Carresponde al presunta infractor probar que actud en forma diigente o prudante  sin e
énima de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambienfales, & pasar de (a5 dificuliades que en clarfas evenlos pueda presentar su demosirackin.

Conforme & lo anterior, la presuncidn ganeral consagrada en |88 normas legales objetadas tane un
fin constifucionsimenie vdlido como [0 es la efecliva proteccién del amblente sano para la
consenvacitn oe la humanidad. Con elio sa facilla la imposicidn de medidas de cardcler cautelar o
preventivo respecto a comporfamienios en los cuales la prusba del slemento subjetivo resulla de
dificl consecucian para el Estado, méxime atendiendo & nesgo que representa 8l guehacer respecio
&l ambignte sana, qua permile suponer una falta al deber de diligencia an las perscnsas.

Ademds, el articulo 8° de fa Ley 1333, eslablecs los eximentes de responsabiidad, coma son' ™1 los
avenfos de fuerza mayor o caso forfulto, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida
an fa Ley 85 de 1880. 2 El hacho de un tercero, sabotaje o acto terrovigta”. De igual modo, el articwo
g contempla lss causales de casacidn del procedimientc en materia ambienfal “muerie del
invastigado cuando en una persona nalural, 2 inaxistencia del hecho investigado, 3 que la conducta
invastigada no se imputatde al presunto infrectar, 4 que Ja actividad este legaimente amparada ywo
autovizada”.

{...) &l régimen sancionatorio ambiental prevé fodes las garanties constifucionales, facilitando ef
pleno sfergiclo de fos derechos al presunio infractor, al confemplar las efapes procesalss, los
tdrminos, les medides preventivas, las sanciones, los recurscs, las aulondades compelentas, la
obligacidn de la autondad ambiental de verficar los hechos conshifutivos de [a infraccion, con &l
fdespliegue de dligencias sdminigiralivas necesarias y periinendas [ar. 22, Ley 1333 da 2008), por
fo que sncuentra evidente ol respelo al debldo proceso en ls folalided de sus efapas”™

Se advierte que los argumentos esgrimides por la Corte Constitucional determinan, en dltimas,
buscan determinar cuél es &l alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria
ambiantal, o que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada prnmm
sancionatorio ambiental después de la formulacién de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es quien tiene |a
carga procesal de presentar su defensa, principalmenta a través de los siguientes argumeantos y/o
mecanismos an sus descargos.

v

Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos gue aporte o solicite
dentro del térming legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Otiles;
gue no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se desiruye en componente subjetivo
de la responsabilidad y no es procedente declarario responsable.

Demaostrar que [a conducta se adecua a alguna de las causales eximentes
de responsabilidad administrativa de cardcter ambiental previstas en el
articulo 8° de la Ley 1333 de 2008, es decir, que la causa eficienle del
resultado lesivo fue la fuerza mayor, el caso fortuite, el hecho de un tercereo,
sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el vinculo causal entre la
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conducia del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que habria lugar a excnerarla
de responsabilidad.

Demostrar gue los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habrla lugar a formular cargos, estas son: muerte del
investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica,
que &l hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta

investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmenta
amparada y/o autorizada,

parte, el articule 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la

notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito v solicitar la practica de las
: pruebas que estime pertinentes v que sean conducentas,

Teniendo en cuenta lo anterior, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identficado con

cedula

de ciudadania No. 1,11855.202, por medio de radicado Yo 2023-00099 de fecha seis (0OB)

de enero de 2023 presentd escrito de descargos. en el que hizo alusién a lo siguiente:

Sic, "Por medio del presente maniflesto anle la corporacidn que acalo o dispuesto en &/ AUTO No,
200.6-22-33T0 de fecha 21 de noviembre da 2022

Ademas anexo copia del informe enfregado en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA "CORPORINOQUIA® en donde hago mencitn. clare de ilos procedimientos de
cantingencia realizados an al predio objelo de la investigacion y que lleve » cabo a costas de mi
pecunio, cuandd el respansable del predio era en ese enlonces Jeisson Sneider Reyes Ldpez, quien
an s& momendo debld entragar libre de lodo riesgo e lole.

Ademas quiero agradecer 8 la corporacidn el inferds mostrado en el caso y ef haber estado
presantas an los momentos en gue se necasitd pars brindarme asesoria y la infarmacidn necesaria
para le mitigacidn de fe conflagracidn en su momeando. *

[ |

For medio del presente informe, pongo en conocimento de la corpovacidn las labores pars
mitigacidn def fuego realizadas en ef lole de fermeno rural deniro del predio finca guarataro uhicado
an la vereda movichal con extensidn de una (1) heclarea, que se incendid por CAUSAS CRSCONOCITAs
¥ 5@ intcid ef dla 10 de febrero de 2020,

Dantro: del lote an mencidn, se depositd cascarila de armoz proveniente dal molino de Arroz Diana,
por intermeadic del sefior Jelsson Sneider Reyes Ldpez, representante legal de inversiones RLT
5.A_S. guien lomo ef lote de terreno en ammisnda y quien utilizaria el lerreno como bodaga indusirial,
coma consta en &l contrafo de arrendamiento dal cual se adjunta folocopia,

- Adicional 8 tode lo ocumido dentro del fate, el saflor Reyes Ldpez, desaparecid sin dar por finfguitado

&l contralo, sclo que segin la legislackin colombiana se enflande que cuando no 58

da por tarminado un contrafo, este avtométicamente & prorrogs, o que nos da a ﬁ
amnfender gue & seflor Reyes Ldpez es aclualmente el esponsable direcfo de lo -
occumido an &l pradio en mencian.

L]

Desaparecignds &f seffor Jeisson Sneider Reyes Ldpez no valvieron g refirer la
cascanits que botaron dentro dal predio ¥ que en resumsan fusron ochociantos vigles = ”
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&n volguala realzada que dejo ghl ahandonadas y que S8 convirfigran en un magno problema, ya
que &l incendiarse pevudico de manera grave al medio ambiente y no solamanta al propietario del
iale, 5ino 4 olros pradios adyacentas y obviamende & las personas que moran en los alrededores.

En la actualidad el sefior Reyes Loper no ha confestado el celular ni ha dado ja cara para qus dé
sofucién 8 lo acontecide an ol predio y responds por los defios ocesionados como por el
cumplimisnto de las obligaciones adgliridas con af proplefario,

En vista de que no fubo ninguna clase de respuasta por parte del sr eisson Sneider Reyes Ldper,
yo Henderson Avena Gonzdlez como propielario del iofe y principal perjudicads apoye la labor que
realizd o/ Cusrpo de Bomberos de Yopal confralando un bulidozer Caterpilar por fempo de 20
horas, ya que con agua no fue posible debido a la magnitud de e conflagracion, (8 gue s8 acrecanid
debido & la alfe lemperafura ¥ 8 fa Drisa.

Ei butidozer realizo un bamdo oe la cascarila y mezcla con fierra de descapole pare que bafara ia
combustidn y asl poder finalizar con lag focos de candela qua eran bastanias.

A conlfnuacidn se muesira anexa fotogréfico de las labores realizadas siempre con el valioso apoyo

de la Corporacion Autdnoma Regional de fa Orinoguia "Corporinoguia” v &/ Cuerpo de Bomberos de
Yopail.
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Mo obstante lo anterior, pase a estar debidamente notificado, el sefior JEISSON SNEIDER REYES

LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.202 498, no presentt

argumento, documentc o material probatorio alguno gque controvirtiera el cargn * e 2
- endilgado, gue desvirfuara el componente subjetivo de |a responsabilidad, o que

comprobara la ewistencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causales de

exoneracion de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la

Ley 1333 de 2008,
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IV. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 da 2008 sefala el término otorgado para la practica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el artlcyle 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competenta podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas agueflas actuaciones que estime necesarias y pertinentas para
determinar con corteza los hechos constifutivos de infraccidn y completar los elementos
probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto Mo, 200.6.22.0158 del dia 23 de febrero de 20222, esta Sacretaria
dispuso el proceso a término probatorio, de conformidad al adiculo 26 de la Ley 1333 de 2008, vy
ordend tener como pruebas los documentos obrantes en el presente expediente sancionatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expediente sub-exdmine se tiene que laa
Corporacidn cuenta con los siguientes medios documentales de prusba:

1. Concepto Técnico No. 500.8.2.20-0784 del 22 de diciembre de 2020. Por medioc del cual,
personal adscrite & la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinequia, realizé
visita técnica de inspeccidn ocular al lugar ubicado en las coordenadas WGSB4 Latitud
5*16'44,40" N, v Longitud 72°23'59,12" O, predio Guarataros, verada Morichal, municipio de
Yopal, departamento de Casanare, departamento de Casanare; del cual se extrae lo sigujente:

Sic. "En alencidn al radicado No. YO-2020-02267 del 18 de fabrero de 2020, con numero de
operacion vital 0600000000001 501871, mediante e cual la Policls Neciona! de Colombia informa 2
Corponnogiia gue an un orecio del sector semi urbano del municipio de Yopal an af deparamanio
de Casanare, se reglizan eclividedes gue presuntaments contravienen las normas ambignialas
afectan of recurso alre) an alenc/dn & esta denuncls y acelando lo establecido en fa ley 1333 del
2079, ls Subdireccidn de Control y Calided Ambdentsl de Corporinoguia, ordena medianle fa
Indagacidn preliminar Numara.500.13.1.20.0019 de! 18 de febrevo de 2020, la sjecucidn de una
diigancia ldonice de Indagacidn, con & objelo de delerminar lg veracidad o8 los hechos
denunciados; en obssrvancia & lo ordenado se efectud diligencis téenica ef dia 18 de febraro deal
2020 al precto Guarafaros vaneda Morichal, municiplo de Yopal, departamenio Casanare, realizando
las sigulenies obsenvaciones viclatoras de la normalividad ambiental) en una Srea aproximada de
diaz (10.000 m?) mi mefros cuadrados. se dispuso material vegelal producto de la tnfle de arroz,
sin ningdn tipo de gestidn o manejo y sin tener en cuenta técnicas de prevencidn y manejo de nesgos
para evitar la genaracidn de resgos o impactos amblentales, asl como el detenoro del paisaje,
producto de esla accidn generadara de un factor de delerioro ambiental i la faita dal principio de

, precaucidn para la prevencidn de acclones que delterioren el ambienta que le afafte & fodos los
cludadanos, asle maleral inicio &l parecer accikdenfaimenie un proceso de incimeracion “guema no
conlrofads en una 20nas aledafias del perimetro urbano de la ciudad de Yopal en una érea poblads
¥ de asentamigntos humanos. conlravinindo lo establecido an &l articule 2.2.5.1.3,13. de/ decrelo
1076 dal 2018, ualmente se debe fener an cuenfa gue la gcckdn no 58 realiza dentro de las
salvedades que para & caso eslablece & ertioulo 2. 2.5.1.3. 74 dal decrale 1078, se delerming coma
responsabies de le gjecucion de ja accidn & los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALES,
identificado con cedula de ciudadania ndmers 1,118 555.202 y JEISSON SNEIDER
REYES LOPEZ identificada con cedula de ciudadania nimero 1.070.202.4588
vecinos oel municiplo de Yopsl deparfamento de Casanare guienss acluar el
primaro como proplatano v amendador del predio v &l sagundo como gjecitar directo
de fg accidn en su calidad de amendafanc.

Conforme a ko dispussto an el Hfleral f del anticulo segundo (2), de la indagacidn
predimingr, &8 determing segin log Mrminos eslablecidos an el anticino 2.2 10.1.2.1
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del dacrefo 1076 del 2015 y resolucidn 2088 del 2010; un benaficio icito (B), corraspondients al
valor que fendria para ef infractor ia gestidn adecuads y segura de los residuos de Is cosecha y
procesado de cereales segln &l volumen y velor por malro cubico de estos, el cual 8s considerado
un ingreso directo (1), segidn las variables previsias en el ericuio sexto (8) de la resolucidn 2086
del 25 de octubre de 2010; existiendo la conducta se e determing un factor de temporadidad (a) igual
a 1.0577, al establecer en la dilipencia técrica como fecha de iniclo de Ja sccidn & dia 17 de febrerp
del 2020 y cemea lerminacidn de la afectacion y fin de la activided el dia 24 de febrero dal 2020,
segin informe de alencidn de confingencia radicedo por el proplelario del predic, se determina para
la accian un grado de afectacidn embientsl LEVE, en consideracidn a /a evaluascidn fdenica de log
afributos & impactes causados al ambisnie por la emisidn de gases cormtaminantes & la etmosfers,
producto de la guema no controlads de material vegelal de desecho de la cosecha y procesado de
cersales (cascarila de Armoz); no se establecen para la conducfs infraclors, cirounstancias
agravantes de la responsabilidad an materia ambiantal, pero g8 debe considerar como atenuants lo
astablecido an el articult noveno (9) de la resolucidn 2086 del 2010 respecto @ “Resarcir o miligar
por iniclativa propis el daflo. compensar o corregir el perjulcio causado anles de iniciarse el
procedimiento sancionatoric ambiental, slempre que con dichas acciones no se geners un dano
mayar” sfuaciin que queda evidenciada en ef informe de etencidn de contingencia radicado nimera
¥Y0-2020-02618 del 24 de febrero del 2018, para la atencidn de la contravencidn no se considerars
la incwmencia en factores econdmicos causanies de cosfos asociados & la delencidon de /a
infraccidn, con respecio & la capacidad socioecondmica oe Jos infracfores, una vez consulladas las
bases de informacidn ded Sistema de identificacidn de Potencisles Beneficiarios de Programas
Sociales del estado se encuenirs para fos los seflores HENDERSON AVELLA GONZALES,
identificado con cedula de civdadania ndmero 1.118.555 202 y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ,
idantificado con cedufa de ciudadania ndmero 1.010.202 498 un puntaje de 3074 y 21.70
respeclivaments con io cusl 58 debe - astablecer su nivel y capacidad de pago.

LUCION No.

En Observacion 4 los hechas invesligados an &f cumplimisnto a lo ordenado madiante (a indagacion
prafimirar Mo, 500.13.1.20.0020 del ‘19 de febrero de 2020, se considers gue las acclones
gfecidadas confienen el suficients mérto, acervo probaloro y son constitulives de infreccidn
amblental par consiguiente se remite aste concepto cnico a 18 secretana general de Corporinoguia,
para que si fo congidera, se inicien las acciones adminisiralivas procedimentales establecidas en /a
ley 1333 del 2009.,

iguaimante se anaxa el radicado YO-2020-02618, del 24 de febrero del 2020, donde & sefor
Henderson Avellsa Gonzales presenfa informe de actividades de mifigacion de los impactos
generados para que se fenga en cuenta como un alenuanie en consideracion al numeral dog del
atiewio sexto de [a ley 1333 del 2008."

2. Escrito de radicado bajo el consecutivo interno No. YO.2022-08171 del 29 de abril de 2022,
presentado por &l sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, del cual se extras lo siguiente:

Sic. ‘PRIMERQ: Es clerfo gue se firmd un contralo de armendamienta entre & sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, v mi persona, & cual 58 encuenira anexc & expedents del presente proceso,
ouyos exiramos san &f 02 98 enem de2078 v ol 02 de junio del afio 2079,

SEGLUNDO Oue el conirato tenla I finalided de viilizar ol predic arrendads para fines indusirlales,
empacar con fines de comercializacidn de pacas de cascarilia

TERCERQ: Que, para poder realizar @l proceso de empacado, 50 requeria conlar
con luz scirica, compromiso qua adgoind e armendadar a cumplir 80 un plazo
méximd de 30 dias, a partir del inlcio del contrato, armeglo gue no quado incluido
como clausile del mismo, peno S8 considend pactado en forma verbal, 8 cual no 58

cumplid por para del amrendador. ,_
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CUARTO: Como consecuencia de esto se Nend e/ drea establecide para el almacenamiento
trengilorio de la cascania, sin poder reslizar su procesamianto, anls Ja falla de la enargia sléclrics,

QUINTO: Ante la impasibilidad ge poder realizar e/ irabajo del procesamisnta del empacade, se dio
par terminado e contralo a su fecha de terminacidn, sin embargo, s8 pagd en forma cportuna ¥ en
& folelidad los canones Oe arrendamientos- paclados en &l contralo.

SEXTO: Anle la imposibiidad de podsr procesar /la matera prima, y previo scuerdo con o
arrendador debido a su incumplimiento, esle recibid el predio con e material alll depositade, bajo su
entgra responsabilidad, pruebs de ello a5 gue no axisle ninguna guerals de parle del arrendadar mi
del arrendatario al respacto.

SEPTIMO: Tenemos informaciones de los intentos del seflor amendador (v del sefiar Hanry Availa,
padre de Henderson Avells) por comercializar la cascaria que se encontraba en su finca, con
algunas parsonas nafurales v jurfdicas que lo requerian,

descanocemos el por guad no o pudo hacer,

OCTAVO: Desconocemos cual fue su proceder respecto al manejo del producto ya que despuds de
terminade el, vincuio coniractusl con el arendadar, no volvimos a saber de este bajo ninguna forma
te comunicacion directa ni indirects,

NOVENQ: Durants la relacidin contraciual. siempre se le solicitd al arrendador, fa solucion de la
conexién del senviclo de energfa eléctrica, fo cual demosframos al anexar chats y audios an los
cuglas se demuesira o ya comentado.

En resumidas cuentas, nuestra responsabilidad sobre el manejo del material an cusstidn, termino
can &l finiguito del confrato, y /a aceplacion y recibo del predic por perte de! arendador a
satisfaccion, con lo cual la responsabilidad de lo que con esfe, compele tnica y exclusivemente al
propistario del predic donde sucedieron los hechas producto de esta investigacitn,

DECIMO: Ds esia forma, expongo que para ia fecha de los hechos que ocumo el impacio ambiental,
el susorito se encantraba laborando en una emprasa ajena y dislante lotaimentes del sucaso.

Es menester aclarsr que, de habdrsenos exigido sl levantamianio del material en forma oporiuna,
habrfamas acluado en forma soficite & inmediatamente en |8 solucidn del mismo, pero como se ha
demostrado con los hechos, &l sefior amendador HENDERSON AVELLA GONZALEZ, recibit
satisfaccion el predio con el malerlal incluido, suponemos con I8 infencidn de usufrucluar su
disposicidn final ;

Finaimanta gueremos dajar clara nuestra dispasicidn en colaborar para el esclarecimiento de los
hechas y ef buen térming de la invesligacitn, en el entendido que hemos sida nosoiras: perudicadas
scondmicamants y comevcialmenie por e incumplimiento del arendador del predio, cuya finalidad
al inculparnos bajo pramisas falsas, reafirma su posible mala fe en su actuar, buscando endiigar
aclos contranos a nuesiro procedar lantc personal por ser campesings onundes del lano, vinculados
al agro, ¥ como profesional ya que oslenio la condicidn da Bidiogo. lo qus me hace conocedor de
mis biigacionss en la conservacion del medio ambisnte, no solo desde lo profesional sino desde e/
dmbifa moral

En tel sentido, solfcllamos a ustedes como enfes encargados de la profeccicn y
consarvacion de nuestics recursos medicamblentales, se nos exoners y desvincule
del prasente proceso, an &l enlendido gue la responsabiidad real recas sobre af
proplelario def predio an of cual se sucediaron los hechas.

Aduciende y soporfando lo anteriormente expuesto adiunio las sigulentes pruebas:
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= Audios y videos de reuniones con Henderson Avells y eudio con el padne y duefio del predic
Henry Avella (conversacidn de arreglo con un exlernc para la posible comerclalizacidn del
subproducto agricola).

» Confralo de arrendamania,

» Contrato de trabajo para la fecha de fos hechos.”

Contrato de arrendamiento de un drea de la finca Guarataros, entre |os sefiores JEISSON

SNEIDER REYES LOPEZ, y HENDERSON AVELLA GONZALEZ, anexo al escrito de
radicado Mo. YO .2022-06171 del 29 de abril de 2022

21.2

Certificado de contrato de trabaje vigente para la fecha de los hechos, emitido por

CHEMICAL LABORATORY — CHEMILAB SAS, en favor del sefior JEISSON SNEIDER
REYES LOPEZ, anexo al escrito de radicado No. YO.2022-06171 del 28 de abril de 2022

3. Escrito de descargos presentado por el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ bajo el
consecutivo interno No. YO.2023-00099 del 08 de enero de 2023, del cual se extrae:

Sie. "Por medio del presente manifiesto ante la corparacidn que acato lo dispuesto en ef AUTO No.
200 6-22-3370 de fecha 21 de noviembre de 2022

Ademas anaxo copla del informe entregado en la CORPORACION ALTONOMA REGIONAL DE LA
ORINCQUIA "CORPORINOQUIA" en donde hago mencidn clara de fos procedimienios de
contingencig realizados en e pradio objeto de fa investigacidn y que Neva a cabo a cosfes de mi
pecunio, cuando el responsable del pradio era en ese enfonces Jeisson Sneider Reyes Lipez, quian
&n g8 momenta debid entregar ibre de fodo nesgo el lote,

Ademis quiero agradecer a la comporacidn el interds mostrade en o caso v e heber esiado
prasentas en los momenios en que 58 necesild para brindanme asesorla v 1a informacian necasaria
pare la mitlgaciin de la conflagracidn en su momento,”

g

Por medio del presante informe, pongo en conocimienlo de la corporacidn las labores parma
mitigacién de! fuego reslizadss en el lole de terreno rural dentro del predio fince guaralaro ublcado
en la vereda morichal con axtensidn de wuna (1) hectérea, gue s& incandil par calusas desconocidas
¥ B8 izt &l dia 10 de febrero de 2020

Deniro del lole en mencidn, se depositd cascariia de arroz proveniente del moling de Arroz Diana,
por intermedio del safior Jelsson Sneider Reyes Ldpez, represenfanie /egal de Inversionas RLT
5.A5. guien fomo el iole de termeno en amende y quien willizaria el terrenc como bodega industriai,
coma consta en el contralo de afmendamiento del cual se adiunta fofocopia.

Adicional & todo Jo ocurrido dantro del fote, al sefior Reyes Ldpez, desapareckd sin dar por finiguitacio
&f conlrato, acto que segln la legis/acion colombiana se entiende que cuando no 58 da porferminaco
i cantratn, aste automaticamenta se prormoga, lo gue nos da 8 entender que ol sefor Reyes Ldpez
&5 actuaimente &l responsabile directo de o ocurrido en el predio en mencidn,

F L]
Desapareciendo e seflor Jeisson Sneider Reyes Lépaz no volvieron a retivar la e
cascanila que bofaron dentro del predio y Que &n resuman fueron achocientos viejes
en volguela realzads que dajo ahi abandonadas y gue se convirieron n un magno
prablema, ya que al incendiarse penudico de manera grave al medio ambiente y no
sofaments & propielario del iafe, sino a ofros predios adyacenies v ocbviaments & jas
pErsonas que moran an oS alrededorss,
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En la actualidad ef seffor Reyes Ldpez no ha conlestado el celular ni ha dada la cara para que dé
salucidn a lo scontecido en el predio ¥ mesponds por los deflas ocasionsdos como por el
cumplimisnto de las obligaciones adguinidas con &f propielario. [

En vista d& gue no hubo ninguna clase de respueslea por parte del sr Jeisson Sneider Reyes Ldpez,
yo Handerson Avena Ganzdlez como propietario del lote y principal perjudicado apoye la labor que
realizd ol Cusrpo de Bomberos de Yopal, confratando un bulidozer Caterpilar por iempo de 20
huma.pqucmnguannhmpnwbhdlmduahmmtm'dﬂammwm la que 28 acrecenis
debido a la aita lemperalura y a la brisa,

El bulidozer reslizo un barmod de /g cuncﬂhymemmﬂmmdudumpﬁapmqwbquh
combuslin y asf poder finalizar con fog focos de candels que eran baslianies.

A continuacicn e muasira amexo fofogrifico de /as labores realizadas siempre con & valioso apoyo
de la Comaoracidn Autdnoma Regional de Ja Orinpguia "Corparinoguia” y & Cusrpo de Bomberos de
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3.1.1. Informe de aclividades de mitigacidn, adjunto al escritc de descargos, de

cual ge axtrae lo siguiente: :

Sig. “Par medio del pragants informe, pongo en conacimianto de la corparacidn
les lebores pare mitigacidn del fuege realizadas en &l lole de lerreno rural
dantro del pradic finca guarataro ubicadc an la vereda monchal can exfensicn
de ure (1) hecldrea, gue 5& incandil por causas desconocidas i s micid af
dia 10 de febrers de 2020

Nit 832 0002836
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Deniro del lote an meancidn, s deposild cascarilla de arraz provenients del maling de Aoz
Ciana, por infermedic oel safior Jeisson Seider Reyes Ldpsz, represenfanle legal de
invarsionas RLT 5.A.5, quien foma el lole de fermenc an amendo ¥ quisn ullizarfa el termeno
como bodega indusinal, como consia en 8 contraio de amendamiento del cual 58 ﬂh}'unfa
fofocopia

Adicional a lodo o ocurido denlro del lofe, af safar Reyes Laper, desapaneckd sw dar por
finlguitado @l contrato, ecto que segun Ja legislacidn colombiana se entiende gue cuando no
58 da por ferminado un conlrato, asle automalicamants se profrogs, o gue Nos da & entender
gue & sefor Reyes Lopez es aclualmente e/ esponsable direcio de lo ocurido en el predio
8 mencidn,

Desapareciendo &l sefor Jaisson Sneider Reyes Ldpez no volvieron & retirar fa cascariila gue
botamon deniro del predio y que &n resumean fueron oehocienios vigies en volguels realreda
gue dejo ahi shandonadas y que se convirtisron an un magno problema, ya gue al incandiarss
perjudico de manera grave al madio ambianta y no solamente al propielario dal fofe, sino a
olros predios adyacentes y cbviaments 8 las personas que maran en los alrededores. 4

En la actualidad el sefior Reyes Ldpez no ha contaslado el calular ni ha dade |a cara para qua
dé solucikin g lo acontecido en el predio y responds por los daftos opasionados como por el
cumplimiento de las obiigaciones adguindes con & propislano.

En vigte de que no huba ninguna clase de respussia por parte del srteisson Sneider Reyes
Lépaz, yo Henderson Avella Gonzdlez como propistanio del lote y princips! perjudicado spaye
Ia iabor gue realizé el Cuerpo de Bomberos de Yopal, conlratando un bulidozer Caterpiar por
tismpa de 20 haras, ya que con agua na fue posible debido a fa magnitud da s conflagracidn,
fa que s acrecenid debidc a iz alla lemperaiura y 8 la brisa.

El bulldozer realizo un barrido de fa cascania y marcia con lerra de descapole para m.ra!ujan
ia combustidn y asi poder finalizar con los focos de candela que eran baslantas.

A continuacidn se muestra anexo fologrifico de las labores realizadss siempre con el valioso

apoyo de la Corporacidn Auténoma Regional de la Crinoguia “Corporinoguia”® yucuarpnd-
Bomberos de Yopal."

V. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resclucion No. 200.38-24-0819 de fecha doce (12) de junic de 2024 esta
Secretarla decidid de fondo el proceso No. 200.327.22.002 en confra de los sefiores
HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 1.118.55.202 y
al seflor JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificado con la cédula ds mudidnnia No
1.010.202 488, en los siguientes términos:

Sic. "ARTICULO PRIMERO. - Declarar ambigntaiments responsable al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula dé ciudadania N° 1,118,.555.202, del cargo inico
formulado. & lravés del scto administralive Auto N 2006223370 def 27 de

noviembre de 2022, de acusrdo con e seflalado en la parte motive del presenta aclo
administrativa,

ARTICULO SEGUNDOQ. - imponer &l sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ,
identificade con la cédule de cludadan/a N° 1,118 555202 como SANCION
PRINCIFPAL:

Mit 832.000.283-6
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MULTA por un valor de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE ML
QUIMIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS (89.339.557) por la infraccidn establecida en II-J
cargo umico del Auta N°® 200.6.22 3370 del 21 de noviembre de 2022,

ARTICULO TERCERO. - Exanerar de responsabiidad ambiental sl sefor JEISSON SNEIDER
REYES LOPEZ idenfificado con cedula No. 1.010.202 498, del cargo Unico formulado a fravés dal
acto administrative Auto N° 200.6 22,3370 del 21 de noviembre de 2022, de acuerdo con lo sefialado
871 I paste moliva del presenle aclo adminisirativa, (,..)"

- Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ el dia dieciocho (18] de junio 2024, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 56 y 67 de la Ley 1437 da 2011,

De igual forma, el sefior JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ fue nolificado de forma electrénica
&l dia dieciocho (18) de junio 2024, de conformidad con las disposiciones contenidas en al articulo
* 58y 67 de la Ley 1437 de 2011,

V. RECURSO DE REPOSICION

Que mediante el escrito radicado en esta Corporacién bajo el consecutivo No. YO 2024.10615 de
fecha dos (02) de |ulio de 2024, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, en calidad de

" sancionado presenttd recurso de reposicion en contra da la Resolucidn No. 200.38-24-0819 de
fecha doce (12) de junio de 2024, con base en las siguientes consideraciones:

Si¢. "En esfa oporiunidad me apange lolalmente a la decisidn fomads por CORPORINOQLUIA &n la
rasolucidn No. 200.36.24.0815 del 12 de junio de 2024, "par medio de le cual se decide de fomdo un
Proceso sancionatono ambiantal y se dictan ofras disposiclones ™ par las siguientes falenclas:

1. DESATINO SUSTANCIAL:

1.1 Inadecuada formulacidn del cargo:

En primer lugar, 5o tiane que pars el caso en cusstidn, fa mﬁ‘mﬁdnambhfﬂu”ndinada al suscrito
én &l inice cargo formulado correspande sin lugar a duda, es por la ejecucidn de la guema abierta
de cascarie de arroz y par ia scumulacidn o disposicidn inadecuada da la misma.

Para demestrar 8/ desating de CORPORINCQLIA, al momenio de formular &l cargo dnico en mi
contra, quiers refarimne en eate instante, especificamente a la conducta de fa quema de fa cascaniia
de arroz, por \8 cual 88 me esid sancionando, es evidente que la Aulorided Ambients! al momento
de dicter sit fallo, olvidd gue, fanfo en la efapa prefiminar como duranta ol curso del proceso
sancionatario no se lognd prober que la quema fusra efecutada por ol suscrito; es més desde ef
mismo dig de fa visife el profesional de CORPORINOQUIA, sl coma jos miembros de la Palicia
que acudieron al lamado de ls comunidad, fuaron informados por los mismas habitantas del sector
gue la quema surgid de manera accidents! ¥ por molivos desconocidos y asl se consignd en ef
corespondients conceplo tdcnico; de asta manera no existe prusba alguna de mi participacion en
ia comisidn de ja conducta imputads como es fa guema abiena da la cascania de
armoz; pruaba de cusl, 58 Hane gue no hubo capiure de mngln responsable.

De igual manera sucede cuando se me sefiale de realizar is scumwacidn y
almacenamiento de la cascarila de amoz, pues es demasfado claro que & suscito
tampoco efeculd dicha conducts, puss como esté probado @n 8l proceso, la persona
gua realizd dicho simacenamientc vy acumulacidn de cascarila fus s safior
JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, coma éf mismo o scepla an sus descanjos,
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donde &5 enfilico en afirmar gue una vez lerminado el confrato de amendamiento se fue y defo
dichos residuos en &l temeno dende S8 presantd /s amergencia ambiental situacidn que no fue
tenida en cuenia por & profesional de la Secretania Genersl &l mamenio de evaluar les prusbas y
da decrefar & fallo da responsabifidad,

Por lo anterior, 51 bian s cieito la infraccidn ambiental, ocurmd en ol predia de mi propieded, ni fa
quama ni la acumulacion de fa cascarills de arroz fue ejecutada por el suscrilo; pues mi dnico vinculo
con la conducle invesligada es mi condicidn ds propleianc del lermeno donde s8 presenid fa
infraccidn ambiental,

= hene entoncas, que 30 bien 83 carfo, an mi condicion de propiefano del fermeno, incumpdl fa
obligacidn informar a la autofidad ambiental competente en forma inmediata la acumulacidn
o disposicidn inadecuada de ls cascarills de arroz; asl como el dis en que los vecinos del
sector me informarcn del Infclo de la quema, facha en ja cual por desconacimignio de la noma
ambiental, acudl de inmedialo a pedir ayuda al cuerpo de bomberos de Yopal vy & la policia
ambiental, paro omili compietamente o deber de informar a CORPORINCQUIA; sin embargo el
hecha de haber incumplido mi obligacidn de informar, no me hace responsable de ls guema ni de la
scumulacién de cascarilla de arroz, pues las infracciones ambientales por constitulr ademés

' delitos penales, son personales e intransferibles, lo que significa que una infraccidn
amblantal no se puede atribuir & un agente o persons distints & la gue cometid la aceldn; por
e50 la necesidad de probar quién infringid la normatividad ambisntal.

Far ofra parte, se fiene que el suscnio como propietano del ferrerno donde se ganerd la quema da
cascanila de arraz, faclitd y coopard an fa préchica de la diigencia que la sutordad ambiental realizd,
¥ suministrd los datos y documenios que fueron requendos, ademds parficipd activamenie Bn las
actividades y labores de miligaciin ¥ comaccidn, tal como guedd probada dendra del proceso.

1.2. Inexistencia de la Culpa y el Delo:

En aze orden de ideas, leniendo an cusnila gue NO Ja ﬂlﬂ!ﬂliﬂﬂ.ufwfdﬂﬂ'lﬁmmiﬂﬁﬂﬂ datermingr
solamente la responsabiidad ambiental, la pruebs de la ocurrencia de un hecho u omisidn
consiiuliva de infraccidn & fa nommatividad ambiental, pues debe lenerse lambldn planameants
demostrada la existencia de la refacidn de causalidad entre el hecho investigado, la conducta
y &l presunto infractor. Asl las cosas, teniendo en ouvenla gue fa Ley 1333 de 2008 no presume
machos, sine los slementos oe la conducts, como lo son /e cuipa v &l dofo, debe probarse ademds
i relacitn de cavsalidad entre ambos, para poder configurar de manaia correcta la Imputacidn de
fa rasponsabilidad Este as af casc de los procasos sanclonalonos amblentsles, donde fa ey no
parmite presumir ias hechos, nf presumir &l ifrecior, ya que esfo debe enconfrarse probado Yentro
daf proceso, pues lo dnico que fa fey e parmite a fa sutondad ambiental @s presumic la culpa p &
dalg.

Para & caso en esfudio, se fieme que & no ser el suscrilo & responseble de fa comiziin de fa
conducta o cargo formulado en ef auto, No, 200.6-22-3370 del 21 de noviembre de 2022, queda
plenamente desvirtuada la culpa y o dolo; razdn suficlente para que e fallo de responsabilidad
dictado bajo a resofucion No. 200 36 24,0818 del 12 de junio ds 2024 sea iofalmenls revocado y en
5U fugar se profisra un fallo & través del cual se exonere al suscrilo de loda responsabilidad
ambantal,

2. DESATINO PROCESAL:

En este punio es necesario resaltar que &l procadimisnio ambiental en Colombia se
rige por la Ley 1333 de 2009 y le Ley 1437 da 2011, sin dejar de lado la dociring y
Ia jurisprudancia como precedente judiclal y de conirel posterior que se les hace a
los actos administralivos,
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Para tal caso se lisnes las elapas del procese sancionatorio sl

1. Indagacitén preliminar (8 meses).
2. Awo de inicio de s invastigecidn.
3 Aulo de formulacidn de cargos,
4. Awto de prushas,

5. Auto de alegailos.

8. Falic. '

Para el caso gue nos ocupa 85 aplaudible que sa agelaron lodas [as atapas procesales, no abstante
se prasenta une ruplura procesal tenfendo en cuenta que la indagacidn prefiminar data del 18 de
febrerc de 2020, y &l auto por medio del cual se inicia la investigacidn ambiental data del 23 de
febrero de 2022, es decir dos afios después de aperturada la etapa preliminer, & sablendas de que
sale 58 lenian seis (B) meses, termino denlro del cual se debla disponer el archiva o terminar con &f
auto de inicio del procaso sancionalorio, ncumpliends de esta maners o previsio en el articulo 17
de fa Ley 1333 de 2009, &l cual sefials;

"ARTICULO 17. Indagacién praliminar. Can &l objeto de establecer si axiste 0 no mérito para iniciar
af procedimisnto sancionalario se ordenand una indagacitn prefiminar, cuando hubiere luger 8 eflo.

La indagacidn preliminar tiene como finalidad varificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
conglitutive de infraccion ambienfal o si se he actuado al ampare de una ceusal de eximentes de
rasponsabilidsd. El término de la indagacitn prefiminar serd mdximo de seis (8) meses y.
culminard con el archive definitive o auto de apertura de la investigacidn”.

Afendiendo que la Autoridad Amblental dejo fenecer la indagacion preliminar, la cual fiene un tdrming
oe sais (6) messs, sin proceder 8 profenr o auto de apertura de la investigacién, noJde quedabe atro
; caming que archivarna; ya que si bien eg cievfo, de scuerdo a ia docirina y & /a jurisprudencie de las
i altas Cortes, fa elapa preliminar es opoional y facultaliva para ls Auforidad Ambiantal tambidn as
cierio, que una vez se opla por adelantar dicha etapa, se debe dar pieno cumplimiento a jo indicado
en el articufo 17 de la Ley 1333 de 2008, referente al ldrmino méximo de seis (5) meses.

SOLICITUD:

' Selicilo de manera respelucsa, que debide al visible ruplura procesal presentada en la actuacidn,
entre /2 efapa prefiminar y &l inicio dal proceso sancionatons; y ademas al quedsr demosirado que
of suscrito a pesar de ser ef propletario del lerreno donde se presentd la infraccidn ambiantal, no
acciand la quama, ni fue [a persona que hiro fa acumulacidn de la cascarils de armoz; |8 Secrelaria
Ganaral de CORPORINOGUIA:

o Revogque en su lolalidad la Resolucidn No, 200 36.24.0818 del! 12 de junio de 2024, "por medio
de fa cusl se decide de fondo un proceso sancionalorio ambiental y se diclan oiras
dispogicionas, Y #n su lugar se exoners al suscrto del carge Omico formulado en el awlo
No.200.6-22-3370 del 21 de noviembre de 2022 y se dispanga e archive del expedisnte
gancionatorio ambiental No.200.32.7.22-002.

FPRUEBAS:

Para apoyar mi peficidn solicito 8 su Despacho se tengan ilas obranies en el
axpediante, en especial &l concepto Menico No 500.8.2 20~ 0784 de fecha 22 de
diciembra de 2020, a fin de verificar que fue la misma comunidad la que infarmd que
fa quems Surgid de manera accidental, s decir que no hubo un responsable
debidamente individualizado e idenlificado, pues para & caso en comento se trala
de un tercero indefterminado.
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D= igual mansra se revise el escrifo de descergos presentado por el sefor JEISSON SNEIDER
REYES LOPEZ, a fin da extraer la confasidn o affrmacion gue & mismo hizo respecto a su
responsabiided de almacenar y acumular la cascarilla de armoz an &f lermeno donde se produjo la
gquema, fo que ibers de dicha conducte & suscrio, gesviriuando fla cwpa v &l doio,

Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégica’ .por la Corte
Constitucional, en su desarrolic ha establecido los linsamientos en |a politica ambiental del pais,
por ejemplo, en su articulo 8° safala que “es obfigacion del Estado y de las PErs0Nas proteger las
riguezas cullurales y naturales de la nacion”.

Que en el arliculo 49 establece como servicio publico a cargo del Estade el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un amblente sano.

Que en ese mismo sentido el articule 58 le otorga & 1a propiedad privada la funcidn ecoldgica
inherente y el articulo B0 advierte sobre la cbligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con elle gerantizar el desarrollc sostenible, su
consarvacién, restauracidn o sustitucién, ademas, la administracidn debera prevenir y contralar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sancionas legales y exigir la reparacion de los
dafios causados,

Que el articulo 85 gjusdem sefiala que uno da an deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la consarvacion da un ambients sano.

Qlue al respecto del derecho al ambiente sano la Corte Constitucional ha expuestio:

Sic. *[...) 2 Derecho a wn medio amblante sano; Cansfrucsian conjunia del Ezlsdo y de los . '
cludadanos. :

En la Constifucicn de 1097 la defensa de los recursos nalurales ¥ medic ambiants Eano &5 uno os
sus principales chietivos farfoulos 89 79 y B0 de la Constifucidn), como quiera que el nesgo al cual
nos enfrentamos no es propiaments &l de fa destruccidn del planeta sino ef de [a vida como Ja

v conocamas. El planela vivicd con asta o con ofra biosTers centro del peguelio parénfesis hickgico
gque reprasenta [a vida humana en su existencia de millones de afos, mieniras que con niestra
asmmﬂﬂnmﬂ@am&mmhammmﬂnmrrdmﬂhmnnma@m
astamos condendndonos & la pdrdida de nuesira calidad de vida, la de nuestros descendienfes y
evenfugimente a la dezegencidn de lF especie humana.

Dezde esta perspective Ia Corle he moonogido of cardcler ecoldgico da la Carla de 1881, el lalarile ;
fundamental del derecho al medic ambiente sano v su conexidad con el derscho fundamental & la :
vida {arffcuio 11)%, que impone deberes comelativos &l Esiado y & los habilanies del terriforio
macianal,

Nuestra Constitucidn provee una combinacidn de obligacionas del Estado v da Jos
oiudadancs junio & un derscho individus! (erficuios B, 85 numevel B y 386). Es as/
COMa 88 advierte un enfogue gue sbords fe cuesticn ambieniel desde log purios de

' Come Consthucional - M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentancia dal 17 de junio de 1082 — Expediante T-

411 ga 1932, i
¥ Carle Corstitucional = M.P. Dr. Jaime Arsujo Renteris - santencia C-330 del T da mayo 2002,
|I-E-Er. Sa T:082 de 1883 M. P. Simén Rod C-671 de 2001, M P,
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visla ético, econdmico y jurldico: Desde el plano ético se consiruye un principio blométrico que
COskiera sﬂhmbmmmpwj-dnh naluraleza, olorgandodes & ambos valores. Desde &l plano
scontmico, el sislema productive ya no puede exiraer recursos ni producir desechos
Himitadamente, debiendo sujefarse al inferds social, sl ambiants v &l patrimonio cullural de la nacidn:
encuentra. ademds, como limites &l bien comin y la direceldn general a cargo del Esiade (articwlos
333 y 334). En el plano juridico el Derecho y of Estado no solamente deban proteger is dignidad y
ia libartad del hombre frente a ofros hombres, sino ante la amenaza que representa la axplotacicn
v 8l agotamisnto de los recursos nalurales; para lo cual deben slaborar nuevos valores, normas,
técnicas jurfdices y principios donde prime la [utela de velores colectivos frente & valores
indfviduales (articuics 67 inciso 2, 79, 88, 85 numeral 8)."

T
=<

De igual forma afirmd:

"Miantras por una parte &8 reconoce & medio amblents sano como un derecho del cual 5on Nulares
lodas las personas -quienes & su vez estén legiiimadas para pariicipar en las decisionas que
puadan afeclario y deben colaborar 8n su conservecidn-, por la olra se le impone al Estado os
deberes correlalives de: 1) profeger su diversidad e infegridad, 2) salvaguardar las riguezss
naturales de la Nacidn, 3} conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar fa
aducacitn ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de jos recursos naturales para asi
garantizar su dessrrollo sostenible, su conservacidn, restaurscidn o sustifucidn, 8 prevenir y
canfrolar fos factones de deterioro ambiental, T} imponar (88 sanciones flegales v exigir ia reparacion
de jos dafes ceusados & ambiente y B) cooperar con ofrss naciones en le' proteccidn de los
soosisfemas sifuados en las 1onas oa fromers. ™

En sintesis, ls Conslifucidn de 13891 Impone para el Estado la necesidad de asegurar las
candiciones que permifan a las personas gozar del derecho a un medio ambignte Sano ¥ promover
ia participacidn de los habitantes & través del eslablecimienta de deberes (articulo 95-8), acciones
publicas (articwo BE) y un cievfo ndmero de garantias individuaies (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 87
incse 2 y 230 numeral &, (..)"

Asi mismo, la Corte Constitucicnal® se refirid respecto de la conservacian y prmnm:ﬁﬁri al madio
ambiente an los siguisntes términos:

' privada y & la llbertad de empresa, gozan de especial profeccitn, siempre que exisis

*(...) La conservacidn y proteccion del ambients, en cusnio tienden & asegurar /s saiud y la vida y
la disponiblicad y oferta consiante de slamenios amblentales a las genersciones presentas y
fultiras, constifuyan un cometido esencial dal Estado,

£5 indudable, que la consarvacian  profeccion del ambienta, &n cuanto tienden & asegurar la salud
¥ l& vida y la disponibiidad y oferfs consfanie de elemenios ambientales & las generaciones
presantes y futuras, consfituyan un comafido esencial del Estedo, como se desprends del sistema
narmativo del ambiente gue institucionaliza en varias de sus' disposiciones la Constitucién (An. 8,
48, 63 66, 67, 72, 78, BO, 81, 88, enire olros).

La scologls confiens wn nicleo esencisl entendiendo por dsle equella parfe que le es
absolutamants necesana para que los infereses juridicamenie profegidos ¥ que le dan vida resulten
regl y efectivamente futelados. Se rebasa o 88 desconoce el contenido esencial cuanda o dereche
guada sometido & fimitaciones que fo hacen impracticable, lo dificullan més aild de Jo rezonsble o
I despojen de la necesaria profeccién. Los derschos al frabajo, @ I8 propledad  poooaas iy

un estricta respeto de ls funcidn ecoldgics, esto es, ef deber de velar por &l derecho
constitucional fundamental ai ambiente, {...)".

* Berdencia O-431 de 2000, M.P. Viadimiro Manmnjo Mese.
* Corte Consiiteciansl - Sala Suars de Revisidn, Serdencia 411 dal 17 de junlode 1552, M P, Dr. Algjandeo

« Martinee Catalisra,
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Que, por su parte, &l articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrafiva
esta &l serviclo de Jos intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de
fgualdad, moralidad, eficacia, economla, celendad, impercialidad y publicidad, mediante fa
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administratives deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimisnto de dos fines del
Estado. L a administracion piblica, en todos sus drdenes, Iﬂnmﬂ'unm:ﬂmmﬂm:mﬂﬂﬂwﬂmﬂ
en los eérminos gue sefale la ley."

Que el articulo 33 Ibidem prevé la posibilidad de limitar la actividad econdmica cuando asi lo exija
' gl interés general, el ambiente o el patrimonio cultural de la Nackén,

Que de igugl forma el articulo 334 de nuestra Constitucidn Politica de 1881 establece |a posibilidad
de que el Estado, por intermedio da la lay, intervenga en &l aprovechamiento de los recursos
natursles y an los usos del suelo, con al fin de lograr |a preservacidén dal ambienia y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existla en la legislacion nacional al Decrato
2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccicn al Medio Ambiente, gue
otorga al medic ambienta el rango de patrimonio coman, e impone al Estado y a los particulares
el deber de participar en su preservacion y manajo por ser de utilidad publica e interés nacional.

Cue el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Macional de Racursos Maturales
se funda en el principio del patimonic comdn de la humanidad, elevando el medio ambiente a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y e desarrolic
etonémico y social de los pueblos. io que demuestra la importancia gue reviste la consarvacion y
cuidado de éste. . : -

Que el articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar

con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademds, advierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infrassiruciura, que
afacten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las précticas de conservacion y recuperacion
que sa detarminen. *

Clue a su vez la Lay B8 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Reglonales las funcionas
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

"Articula 31, Las Corporaciones Aufdnomas Regionales ejercerdn a8 siguentes funciones.

2. Efercer la functdn de méxima autoridad amblental en ol drea de su jurisdiccion, de acuerda con
las nommas de cardcler superior y conforme a los crilerios y direcirices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambilente.

17 Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las compalencias alribuidas
por la ley a ofras autoridedes, flas medidas de poiicia y las sanciones previstas
an la ley, 8n caso de violaciin a fas normas de profeccion amblental y de manejo
de recursos nalurales renovables y exigic con sujecidn a las reguladiones
pertinentes, la reparacidn de log dafios causades.”
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Que, entre otros aspectos, el Tiulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental
" o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que
fa impaosicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o madidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacidn de restaurar & medio ambiente.

Que, conforme a lo anterior, est claramente establecida que tratdndose del medic ambiente, es

. deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan &l
comacto uso y aprovechamianto de los recursos naturales rencvables, esto con el fin de preservar
el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligre un derache
fundamental que debe ser protegide mediante |a aplicacién de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientales, :

. Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de la cual sa
regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la
potestad sancionaicria en msa materia esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, los Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Auttnomas Regionales, las de Desarolio Sostenible, la Autoridad Nacienal de
Licencias Ambientales, las Entidades territariales, y demas centros urbanos de acusrdo con o

. dispuesto en el Articuic 55 y 66 de la Ley 99 de 1893 o la norma que lo modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Macional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y |a Policia Nacional.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo
5*, modificado por el articulo 6 de |a lay 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del Infractor v que en caso de que aquél no la desvirtle, serd sancionado definitivaments.

Que de acuerde con el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya viclacién de las mandatos sefialades en el Cadigo
de Recursos Naturales Renovables — Decrato Ley 2811 de 1874-, en la Ley 99 de 1983, en la Ley
165 de 1994 las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido

» ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; también serd constitutive de
Infraccién ambienta fa comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia lagislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos; cuanda estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el heche er materia civil.

Que &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece gue el proceso sancionatorio se iniclard
mediante acto administrative motivado v se adelantara de oficio. a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuasto una medida praventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas amblentales,

. Que de conformidad con lo preceptuade en el articulo 27, modificade por el articulo
0 de la Ley 2387 de 2024, una vez vencido &l término para presentar los respactivos
descargos o para la practica de las pruebas, segun &l caso, |a autoridad ambiental
competents, mediante aclo administrative motivado, declarard o no la
responsabilidad del investigado por violacién de la norma ambiental y le impondré
las sanciones a que haya lugar.
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Que a su vez &l articulo 40 de la misma normatividad, medificado per el articulo 17 de la ley 2387
de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer
al responsabla de cometer la infraccidn ambisntal, debiendo tener en cuenta ademas, los
agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%

y las causaies de cesacién de procedimiento (articulo 9°), ademas de la efectacidén al medio
amh-:!ntn .

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tene funcién preventiva, comactiva y
compensatoria, asl como lo establece el articulo 4° de |a Ley 1333 de 2009.

Que en & estado que se ancuentra &l presente tramite es de poner de presente lo previsto pnf @l
nrll::ulu 30 de la Ley 1333 de 2008, que dispone o siguiente:

"ARTICULO 30. Recursos. Contrs el acto edministrafivo qus ponga fin 8 una investigacidn

sancionatoria amblental proceds el recurso de reposicidn y siempre que exisia suparior jerdrguice,
&l oe apalacidn, los cuales deberdn ser mfarpuesios en los Mrminos y condiciones sefalados an el
Cddigo Confenciaso Adminisirative,

PARAGRAFD. Los acios sdminisiralives profenidos en desamolio del procedimiento mmu-fﬂriu
ambiental, quedardn en firme de conformidad con el arficulc 62 del Codige Conlencioso
Administrative. *

IX. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO DE REPOSICION

« PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

Respacto al tema de la competancia administrativa, 8s nacesario citar al tratadista Jaime Criando
Santofimic Gamboa®, la cual se entiende como “expresa, imenunciable, impromogable y
axcepcionalmente delegable, no negociable por la administracién, y de estricto cumplimiento en
procura de le satisfaccion de los inlereses generales y en banaficio duﬂwdenamwtnﬁmdmn"

La Ley 1333 de 2000, establecid el procedimiento sancionatorio en matesia ambiental, ejerciéndola
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autdnomas Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las compelencias
astablecidas por |a Ley y los reglamantos.

La Corporacién Autdénoma Regional de la Orinoguia — Corporinoquia, por mandato superior, tiene
competencia para adelantar el procedimianto sancionatorio ambiental en contra de las personas
naturales o juridicas de deracho piblico o privado, que con suU acclon U omisidn desconozcan |a
normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y
17* del articulo 31 en la Ley 99 de 1883 en concordancia con los articulos 1°, 2° y 5° de la Ley
1333 de 2008,

Con fundamento en lo anterior, debe entenderse gue |la normatividad ambiental es
de obligatorio cumplimiento, ¥ su inobservancia y vulneracion acarrea la imposicidn
de sanciones legales vigentes.

& Santofimio Gambea; Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrative, Acto Administrative Tomo
il, cuarte adician. Ed. U Externado de Colombia, Bogoda. Pag. 147,
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- En tal entendido, es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el

cumplimiente de las funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer
efectivos los precaptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,
administrando de manera eficiente los recursos naturales existentes en el ambito de su
|urisdiccion.

- El articulo 27 de |a Ley 1333 de 2009 establece que dentro de los quince (15} dias habiles

siguientes a |a presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo probatorlo, segin el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacién de la norma ambiental y se impondra las sanciones a que haya lugar.

Asi mismo, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, dispone que contra el acto administrative que

* ponga fin a una investigacidn sancionatoria ambiental procede el recurso de reaposicién y siempre

que exista superior jerarquico, &l de apelacidn, los cuales deberén ser interpuestos en los términos
y condiciones sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativa,

Los recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un instrumento

' juridico por medio del cual se controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los

actos administratives que ponen fin & las actuaciones administrativas, con el fin que la
Administracion los analice y corrija los errores en que haya padido incurrir, si lo considera legal y
oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto axistenta.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 establece respectc de los recursos en sede administrativa:

“Articulo 74. Recursos conira los actos administrativos. Por regia general contra los actos
dsfinitivos procedendn los siguentes recurscs:

3, E! de queja, cuando se rechace o de apeiacidn.

Ei recursa de queja s faculiativo y podré interponerse directamente anie el supenior del funcicnarfo
qua dictd la decisidn, mediante escrto af que debard acompafiarse copia de ia providencia gus haya
negado af recurso.

Da asfa Mectirse se padrd hacer uso denfro de los cinco (5} diss siguientes a ia
nolificacidn de la decisidn. Recibido el escrifo, ef superior ordenard inmediataments
la remisidn del expedients, y decidird lo gue sea del caso.

Articulo 78. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicidn y apelacidan
deberdn interponerse por asonifo en la diigencla de notificacidn personal, o denfro
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o las diez (10) dias siguientes a alla, o a la notificacion por avise, o al vencimisntc del themine de
publicacion, segin &l caso. Los recursas confra los aclos presunfos podrédn interpomerse an
cuaiguier hermgo, salvo en & evenio en que 58 haya scudido ante el juez.

Los recursos se presentaran anfe & funcionario gue dicld fa decisidn, salvo lo dispuesto para ol de
guele, ¥ 3 guien fuere compelenie no guisiere recibiros podrén preseniarss anfe el procuvacor
regional o anle ef personaro mumicipal, para que ordene recibilos y tramitarios, e impanga fas
sancionss carespandientes, si s ello hublere lugar. !

El recurso de spelscion podra inferponerse directamente, o como subsidiano del de reposicion y
gLando proceda sard obligatono para acceder a 1 jursdiccin.
Los recursos de reposicién v de quaja no serdn obligalonos.

i "
Articulo 80, Decision de los recursos. Vencido el periodo probalorio, s/ a ello hubiers lugar, y sin
necesidad de acto que asl lo declare, deberd proferirse la decizidn motivads gue resueiva &l recurso.

La decision resolverd fodas las peliciones gue hayan sido cporfunamente planfeades y las que
Eurjan con motivo del recursa.”

Los mencionados requisitos gue se deben cumplir en la presantacién de los recursos tienan por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la administracién pablica anta
quian se intarponen.

Para 8l caso objeto de estudio, se tiene que por medio de la Resolucidén No, 200.36-24-0819 de
facha doce (12) de junio de 2024 se declaré ambientalmente responsable al sefior HENDERSON
AVELLA GONZALEZ, identificado con |a cédula de ciudadania No 1.118.55.202 por el cargo Unico
formulado a través del Auto No. 200-8-22-3370 del veintiuno (21) de noviembre de 2022. dicho
acto administrativo fue notificado personalmente el dia dieciocho (18) de junio 2024, lo que quiere
decir, que los diez (10) dias con los que contaba el infractor para présentar recurso de reposicion
transcurrieron entre diqdmm (19) de junio y 02 de julio de 2024.

Ahora bien, el dos (02) de julic de 2024, el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado
con la cédula de ciudadania Ne 1.118.55.202 presento recurso de reposicion en contra de la
Rasolucidn Mo. 200.36-24-0818 de fecha doce (12) de junio de 2024, lo que quiere decir que fue
dentra del término legal establecido para tal efecto, y con el lleno de los requisitos y formalidades
legales exigidas para proceder a su andlisis y decision,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, osterta la competencia formal y material para pronunciarse
sobre el recurso interpuesto, éste Despacho avoca conocimiento para analizar y resolver el
recurso de reposicién presentado por el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.118.555.202. radicado bajo el nimero interno Y0-2024-10615 el
dia dos (02) de julic de 2024, mediante el cual manifiesta su inconformidad frente al contenido de
la Resolucion No. 200.36-24-0819 del doce (12) de junio de 2024, acto administrativo expedido

por esta Secretaria General, en virtud del cual se declard su responsabliidad ambiental y sa impuso
la respectiva sancion

» MARCO ABSTRACTO DE DECISION

El presents recurso de reposicién se resuelve con fundamento an &l marco
normativo del procedimiento sancionatorio amblental, en aplicacion de lo dispuesto
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. en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015 y las disposiciones generales del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Lo anterior, en virtud del principio de legalidad y debido proceso, segln los cuales, toda decisién

administrativa debe sustentarse en la normatividad vigente y an los elementos probatorios

obrantes en sl expediente; asi mismo, en garantia del derecho a la contradiccion y defensa del
. investigado, conforme lo establece el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

No obstante, al recurso de reposicion que se untrar&_a resclver por medic del presente aclo
administrativo se limitard a los reproches que de hecho y de deracho se hicieron en el escrito
contentivo, sin analizar nuevamente Ia responsabilidad ya decantada del investigado.

2 PROBLEMA JURIDICO

(DEBE REVOCARSE LA RESOLUCION No. 200.36-24-0819 DEL 12 DE JUNIO DE 2024, QUE
DECLARO AL SENOR HENDERSON AVELLA GONZALEZ COMC RESPONSABLE
AMBIENTAL DEL CARGO UNICO FORMULADO A TRAVES DEL AUTO ADMINISTRATIVO
No. 200.6.22.3370 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 20227

El presente recurso de reposicién se resuslve con fundamento en el marcoe normative del
procedimiento sancionatoric ambiental, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2008, e
Decreto 1076 de 2015 y las disposiciones generales del Codigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

. Lo anterior, en virtud del principio de legalidad y debido proceso, segln los cuales, toda decisién
administrativa debe sustentarse en la normatividad vigente y en los elementos probatorios
obrantes en el expediente; asi mismo, en garantia del derecho a la contradiccién y defensa del
investigado, conforme lo establece el articulo 20 de la Constitucidn Politica de Colombia.

No obstante, el recurso de reposicion que se entrard a resolver por medio del presante acto
. ‘administrativo se limitara a los reproches que de hecho y de derecho se hicieron en el escrito
contentivo, sin analizar nuevamente la responsabilidad ya decantada del investigado.

En ese sentido, procede esta Autoridad Ambiental & realizar el andlisis de fondo del recurso de
reposician interpuesto, y para tal efecto, se advierte que los motivos de inconformidad invocados
se encuentran contenidos dentro de dos numerales o aristas, los cuales serdn sintetizados y
analizados en su orden, asi:

El primer numeral o arista @3 denominada por el infractor coma *DESATINDG SUSTANCIAL', que
subdivide en dos numerales gque identifica como ‘Inadecuada formuiacion del cargo” @
“Inexistencia de la Culps y ef Dolo”, an los cuales sostiene lo siguiente;

En cuanto a la inadecuada formulacidn del cargo, manifiesta que la infraccién ambiental

. Imputada, eslo es, la quema abierta y la acumulacion o disposicion inadecuada de cascarilla de

' arroz, carece de sustento probalorio directc gue permita atribuirle auteria o
participacion en tales conductas, pues sefala que, desde al inicio del procedimiento,

no se allego prueba que lo vinculs materialmente con la quema, y advierte qua

segln lo informado por la comunidad y lo consignado en el concepto técnico, esta

8@ origind de manera accidental y por causas desconocidas. Asi mismo, sostiens

. gue la acumulacion de residuos fue realizada pot un lercero, identificade como

: JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, quien aceptd expresamente dicha conducta
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en sus descargos, afirmando que dejd los residuos en &l predio una vez finalizado el contrato de
arrendamiento, hecho que, a Juicio del infractor, no fue debidamente valorado por la Corporacion
al momento de emitir el fallo sancionatorio.

Aduce ademas, que si bien es el propietanc del predio donde ocurrid la infraceidn, su Unica omisién
fue no haber informado oportunamente a la autoridad ambiental sobre la situacion, y haber alertado
8 ofras entidades como el Cuerpo de Bomberos y la Policia Ambiental; no obstante, considera que
esta omision no es suficiente para atribuirle responsabilidad por las conductas materiales,’ pues
menciona que las infracciones ambientales son de cardcter personal y exigen la plena
identificacion del autor de la conducta.

Por ofro lado, respecto a la inexistencia de culpa y dolo, sostiene que la Ley 1333 de 2008 no
parmite presumir la comisidn de los hechos ni la autoria de los mismos, sino Unicamente la culpa
o ol dolo, slementos que deben derivarse de pruebas concretas dentro del expediente; en

_consecuencia, afirma que, al no haberse demostrado su participacién directa en la conducta
sancionada ni la existencia de un nexo causal entre su conducta y el dafio ambiental, se desviriuan
los elementos subjetivos de la infraccidn, por ello, considera que el fallo contenido an la Resalusién
No. 200.38.24.0819 del 12 de junio de 2024 debe ser revocado y, en su lugar, proferirse decisidn
absolutoria.

Ahora bien, el segundo numeral o arista denominada por el infractor como "DESATING
-‘_’RﬂGEEAL”_un la que aduce que a pesar de que formalmenta sa8 agotaron todas |as etapas del
procedimiento sancionatorio ambiental, se presentdé una grave ruptura del orden legal, pues
adviarte que |a actuacidn no se ajustd al término previsto por la Ley para la etapa de indagacion
preliminar, ko que, a su juicio, vulnera de manera directa el principio de legalidad y afecta la validez
del procedimiento, en tanto el tramite no se adelantd dentro del marco tempaoral establacido por el
erdenamiento jurldico, razdn peor la cual estima gue lo actuado carece de sustento juridico y debe
ser declarado nulo,

En desarrolio de esta tesis, el infractor menciona que el procedimiento sancionatorio ambiental se
encuantra regulado por fa Ley 1333 de 2008, aplicable de manera directa, y por la Ley 1437 de
2011 en forma supletoria, normas que consagran una estructura procadimental que debe ser
observada con rigurosidad por pane de esta Autoridad Ambiental, especiaimente en lo que
respecta al cumplimiento de los términos procesales, pues advierte gue estos no son meramante
orientadores sino gue constituyen garantias minimas gue delimitan la actuacién de la Corporacitn
y protegen su derecho al debido proceso.

En ese sentido, manciona que, en &l caso concreto, la Indagacidn Preliminar fue iniciada el 18 de
febrero de 2020 v el Auto de aperura de investigacion fue expedido hasta el 23 de febrero de
2022, s decir, dos afios después de Iniciada la actuacion, situacidn que, a su juicio, constituye
una Iregularidad sustancial que afecta estructuralmente la validez del procedimiento
sancionatorio, pues advierte que el incumplimiento del plazo previsto en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009 no puede entenderse como una mers Iregularidad, sino come una violacién
sustancial que priva de fundamento juridico todo lo actuade con posterioridad al
vencimiento del término, por lo que solicita gue se declare la nulidad de la actuaciaon
@ partir de ese momento y se ordene el archivo definitivo del expediente, como dnica
forma de restablacer el principio de legalidad y el derecho al debido proceso
vulnerado duranta &l tramite.
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Asl las cosas, con el fin de emitir un pronunciamiento detallado en el gue se estudien todas las
aristas identificadas y resefiadas precedentemente, este Despacho establece como metodologla
para la adopcidn de la decisidn, retomarlas y abordarlas cada una por separado contrastandolas
paralelamente con el material probatorio y demés documentacién obrante dentre del presente
expediente, a la luz del ordenamiento juridico en los siguientas términos:

* RESPECTO DE LA PRIMERA ARISTA

Enmarcando el escenario para dar respuesta a las afirmaciones realizadas dentro de la causal de
disenso, se recurre al génesis del presente proceso que surge de la queja radicada en esta
Corporacién bajo el consecutivo No. Y0-2020-02267 del 18 de febrero de 2020, producte de la

! " cual, Ia Subdireccidn de Centrel y Calidad Ambiental emitié la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.
20.0019 del 18 de fabrero de 2020, por medio de la cual se ordand realizar una visita técnica de
inspeccién ocular, con &l fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si los mismos
eran constitutivos de infraccién ambiental,

En efecto, el dia 19 de febrero de 2020, perscnal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad

" Ambiental de esta Corporacion, realizd visita técnica de inspeccién ocular al lugar ubicado en las
coordenadas WGSB4 Latitud 5°16'44,40° N, y Longitud 72°23'59,12" O, en &l que se evidencid la
scumulacion de frilla de arroz sin contar con las medidas de manejo y gestidn de residuos, v Ia
quema abierta no controlada en un drea de cercania al perimetro urbano de Is ciudad de Yopal, y
al centro poblado Morichal; hallazgos que fueron relacionadoz en el Concepto Técnico No.
500.8.2.20-0754,

Al respecto, es de sefialar gue el referido Concepto Técnico proviena de las visitas realizadas por
profesionales idoneos en [a materia que plasman lo vislo, y como prueba anexan los registros
fotograficos de los hechos hallados en el lugar de la infraccidn ambiental, ademaés, utilizan las -
herramientas necesarias para establecer los dafios causados, y realizan las averiguaciones an el

_ lugar de los hechos a fin de completar los elementos necesarios para calificar la actuacién.

A la postre, as partinénte indicar que acerca da la legiimidad del concapto téenico que sirve como
insumo con valer probatorio dentro del presente procesa, la doctrina a través de! Dr. Eduardo
Garcia de Enterria en su texto "Curso de Derecho Administrative” ha safialado lo sigulents:

Sic "Los hechos constatados por funcionanios a los que se le recanoce la condicidn de autoridad, y

gue se formalicen en documento publico, observando los requisitos legales pertinentes, tendrén
valor probatorio”.

Da tal manera, s& aclara que los informes, conceplos técnicos y demas documentacion emitida

por @sta Autoridad Ambiental en el ejercicio propio de sus funciones, gozan de plena legitimidad

probatoria, lo que implica que solo pueden sar controvertidos objetivamante a través da los medios
* probatorios legales, y no bajo supuestos o simples aseveraciones subjetivas,

Bajo ese contexto, teniendo en cuenta la situacién factica y juridica que evidencian
los hallazgos relacionades en el prenclade concepte técnico, por medic del Aulo
No, 200.06-22-0156 de fecha veintitrés (23) de febrero de 2022, esta Secretaria
resolvid dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
| " de los sefiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No 1,118.55.202 y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No 1.010.202.488, y posteriormanta, a traviés de Auto
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No. 200.8-22-1370 de fecha veintiunc (21) de abril de 2022 se formulé carge Unico en contra de
los mencionados. : '

En tal sentido, tanto la apertura del procedimiento sancionatorio coma Ia formulacidn del cargo
obedecieron a hallazgos clertos y verificables identificados en el marco de la visita técnica
practicada por funcionarios competentes y con soporte en un conceplo técnice debidamente
expedido, por ende, la actuacidn se enconiraba suficientemente motivada y amparada an
elementos objetivos gque parmitian presumir la posible configuracion de una infraccidn ambiental,
cumpliendo asi con los presupuestos establecidos en la Ley 1333 de 2008 para la formulacion del

cargo.

En ese orden de ideas, resulta desacertada la afirmacidn del presunto infractor en cuanto a que
ex|stit una inadecuada formulacion del cargo, pues conforme a lo expuesto, esie fue estructurado
sobre elementos objetives y verlficables que permiten configurar, prima facie, la- prasunta
responsabilidad ambiental, siendo precisamente el ejercicio del derecho de defensa la via idénea
para gue el investigado controvitiera mediante prusbas la imputacion formulada. '

No obstante, del material probatorio aportado por el sefior HENDERSON AVELLA GONZALEZ
dentro de sus descargos y en el escrito de alegatos de conclusion, no se logra desvirtuar la
responsabilidad que le fue atribuida, pues si bien manifiesta que para la fecha de ocurrencia da
los hechos el predio rural se encontraba en posesidn del sefior JEISSON SNEIDER REYES
LOPEZ en virtud de un contrato de arrendamiento suscrito entre las partes, lo cierto es que al
verificar el contenido de! expedients se establecid gue dicho contrato finalizd el 2 de junio da 2019,
sin que se hubiese acreditado su prorroga formal ni técita para la fecha de los hechos, esto es,
entre &l 17 y el 19 de febrero de 2020

Ademas, aunque en &l clausulado dal confrato se observd la cladusula que posibilitaba la prérroga
del mismo por un términe adicional de sels meses, ain en el evento de haberse activado dicha
clausula, el vinculo juridico entre las partes habria expirade en diciembre de 2018, por lo que para
la fecha en que ocurrid la quema abierta y la afectacidn ambiental esto es, el 18 de febrero de
2020, el sefior AVELLA GONZALEZ cstentaba nuevamente la posesién material del predie, con
lo cual le asistia el deber legal de vigilancia, custodia y manejo adecuado del mismo. Aunado a
ello, no se aportd requerimiento del cumplimiento, denuncia penal, queralla civil, ni comunicacion
formal dirigida al seflor REYES LOPEZ que permitisra acreditar un incumplimiente contractual
vigante, o0 que aste mantuviera posesion o dominio de hacho sobra el predio al momento de la
infraccion; por el contrario, se cbserva en el expediente la certificacién laboral axpedida por la
empresa Chemilab S.A.5., con sede en la ciudad de Bogota D.C., mediante la cual se acredita
que el seficr REYES LOPEZ se encontraba laborande en dicha ciudad precisamente para la fecha
en que se generd la conflagracion,

Asi las cosas, los argumentos del recurrente respecto a que el predio fue entregado con el material

alli dispuesto bajo responsabilidad del arrendatario no constituye prueba suficiente para desvirtuar

la responsabilidad o trasladar la responsabilidad por la conducia infractora, pues se trata da L
documento privedo gue no tiens efeclos jurldicos para controvertir los hechos nl o+ 0 a
demostrar la debida diligencia que |8 correspondia asumir en su calidad de
propietario y tenedor del inmueble; pues al respecto, cabe destacar gue, en el marco
del procedimiento sanciocnatorio ambiental, la carga de la prueba recase sobre quien
alega no haber cometido la infraccion, conforme a lo previsto en & articulo 1° y 5°
de la Ley 1333 de 2008
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En este sentido, la calidad de propletario conlleva una responsabilidad especifica en materia de
vigilancia y control ambiental sobre &l pradio, y en virtud del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
dicho deber implica actuar con diligencia frente a cualquier situacion gue pueda derivar en una
afectacién al medic ambiente, ya sea impidiends, gestionande o reportands oportunamente los
hechos. En este caso, |a infraccion corresponde a una guema abierta de residuos agricolas, ia

" cual se encuentra expresamente prohibida por el articulo 2.2.5,1.2.13 del Decrete 1078 de 2015,
norma que refuerza la obligaclén de prevencién en casos de materiales altamente combustibles
como la cascarilla de arroz.

Sobre este punto, ia jurisprudencia ha sido clara en sefialar que cuando el propietaric omite las
medidas minimas de manejo, control o reporte del riesgo, su responsabilidad puede adquirir un

~ cardcter objetivo. Asi lo ha precisado la Corte Constitucional en la Sentencia C-585 de 2010, al
establecer que si bien no existe responsabllidad automética, la normativa ambiental si prevé una
presuncion de culpa o dolo, que solo puade sar dasvirtuada si se acredita plenameante una causa
eximents, lo cual no ocurid en este caso.

_ Por tanto, la prueba técnica recaudada, junto con las afirmacicnas del infractor permiten confirmar
la existencia de culpa y dolo en los términos previstos por el articulo 5° de |a Ley 1333 de 2008,
en tanto el recurrente no acreditdé circunstancia alguna gue permitiera desvirtuar la Imputacian
efectuada; en ese sentido, no se advierte vicio alguno en las actuaciones administrativas
desplegadas por esta Autoridad Ambiental que afecten el principio de legalidad, motivo por el cual,
los argumentos que abordan la primera arista identificada son considerados sin vocacisn de

~ prosperidad.

¥ RESPECTO DE LA SEGUNDA ARISTA

El recurrente sostiene que la investigacién ambiental adelantada por CORPORINOQUIA vulnerd
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, al haber superado el plaza de seis (5) meses previstes para
. la indagacién preliminar sin que se hubiera emitido el auto de apertura de la investigacién. Sin
embargo, dicho planteamiento carece de fundamento normative y contradice tanto la
interpretacion sistematica de la nerma como |a jurisprudencia constitucional aplicable.

En primer lugar, s de indicar que la presente investigacién administrativa de caracter ambiental
surgid como consecuencia de la queja radicada bajo el No. YO-2020-02267 de fecha 18 de
. febrero de 2018, en la que se puso en cenocimienta de esta Autoridad Amblental lo siguiente:

Sic. "Respelucsamenie me parmitc solicitar & la corporacidn como suloridad amblental de ia regidn,
atencidn oportuna problemética gue se viens presentando en las coordenadas N §°16°2630° W
T2°23'BE50", lado izquierdo donde termina la doble calzads vis morichal, predio de propiedad del
sefior HENRY AVELLA ORTEGA identificac con cedule ciudadania Niro. 4,284 494 de san Luls de
palengue, 53 afios, unidn libre, comerciants, estudios bachiller, halural de san Liis de palengue
residenie bamo villa flor dos, abonado telefdnico nimero 35132068430, en ef lugar se desarrolia
actividad de almacenamienta y guema de cascerila de arroz a cielo abiento proveniente del moling
disna, realizando corfaminacidn ambiernfal y afecfscidn 2 los residenfes y
lrabgjadores del sector, 8f punfo que & colegio gimnasias de jos Nanos realizo plan
de contingancia con los esludianfes de dicho piantel, por la generacidn de humo y
material particwlado amastradc por ef alre, mencionada efectacidn  Neve
aproximadamenta 8 diag el cusl ha sido denunciado por la comunidad afeclada, de
igual forme se vio afectads la fauna siivestire gue se encondrabs en &l larrenc en
mancidn, toda vez gue 2e shconird una especls de fauwna silvesire muerta nombre
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comun torfuga morracay nombre crentifico ehelonoidis carbonarfa, la cual fue afectada por la quama
de la cascanlia.”

Que con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si estos son constitutivos de
infraccion ambiental, mediante Auto No. 500.13.1. 20.0019 del 18 de febrerc de 2020, esta
Secretaria ordend iniciar la elapa de indagacion preliminar, y realizar la practica de una visita
técnica al lugar descrito en la queja, en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERQ. Iniclar fa efapa de Indagacidn Preliminar en alencidn a la quejs preserniaca
anfe asta entidad, mediante el radicado N* Y0, 2020.02267 de! 18 de febrero de 2020, con numero
VITAL 0600000000000150181, por los hechos descritos en la parte considerative del presente aclo
administrativo, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, delerminar 5/ 8sla es conslifutive de
infraccidn ambrental o s se ha sctuado sl amparo de una causal eximente, de responsabilidad o

: medianfe actividad lega/mente aulorzada, de conformidad con lo dispuesio en el Artfculo 17 da la

| Ley 1333 de 2000, : :

ARTICULQ SEGUNDO: Ordenar la practica de una visita técnica al lugar descrito en la queja a fin
oe determinar la veracidad de log hechos denunciados y aquellos gue sean conaxcs v esfablacer si
asios constifuyen una infracecion ambiental {...)"

En efecto, el dia 19 de febrero de 2020 personal de la Subdireccitn de Control y Calidad
Ambiental, realizd visita técnica de inspeccidn ocular al lugar de los hechos ubicado en las
coordanadas WGS84 Latitud 5°16'44 40° N, v Longitud 72°23'59,12" O, predio Guarataros, verada
Marichal, municipio de Yopal, departamento de Casanare. relacionando los hallazgos encontrados
an el Concepto Técnico No. 500.8.2. 20-0784 del 22 de diclembre de 2020,

Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que evidencian los hallazgos relacionados en el
prenotatio Concepto Tecnico, por medio del Auto No. 200.08-22-0158 de fecha 23 de febrero de
2022, esta Secretaria resolvié dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental
se dispusc la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental en contra de los
safiores HENDERSON AVELLA GONZALEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
1.118.655.202, y JEISSON SNEIDER REYES LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
Mo 1.010.202 488,

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefiala que:

ARTICULO 17. Indagacién p
niciar el procedimiento s&

hubigre lugar 8 efio,

La indagaciin preliminar no podrd extenderse 8 hechos distintos del.que fue ©
objefo de denuncla, quejs o Iniciacidn oficlosa ¥ fos que @ S8aN COM@XOS.
(subrayado y negrilla fuera del texto)

Establecido lo anterior, es de indicar que conirario al analisis realizado por el
recurrente. la etapa de la indagacién preliminar se cumplid dentro del términc *
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legalmente otorgade, teniando en cuenta que como s& exhibe en la narracién de los antecedentes,
la indagacion preliminar fue emitida el 18 de febrero de 2020, la visita técnica se adelantd el 19 de
febrero de 2020, y el Concepto Técnico No. 500.8.2.20-0784 se emitid el 22 de diciembre de 2020,

- Asi entones. tanto la visita técnica como la fecha de emision del concepto técnico que tiens
contiene los hallazgos encontrados en el desarrofio de la misma, y que dieron lugar a |a apertura
de |a investigacian, se realizaron en el periodo de seis (8) meses qué iniciaban el 18 da febrero da
2020 y culminaban o dia 18 de agosto de 2020,

Notese como expresamenta la norma indica que |a finalidad de la indagacién preliminar consiste
- @n verificar la ocurrencia de |a conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si
se ha acluadeo al amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Cuando la norma habla de gue el términe méximeo de la indagacidn preliminar es de méximo seis

(6) mesas, sa debe entender que as para practicar las pruebas y visitas técnicas requeridas para

cumplir la finalidad de la misma, més no es una imposicién de que el acto administrative de
- apertura de investigacion se profiera dentro de ese mismo témino.

La anterior tesis tiene sustento en jurisprudencia da la Corta Constitucional en la sentencia T-166
de fecha 5 de marzo del afio 2012 con ponencia del Magistrado Gabriel Eduarde Mendoza Martelo,
quien sefiald:

‘No 38 |s pusde endiigar viineracidn da ningdn derecho fundamental a la Secretaria Disirial de
Ambiante, &l no efectuar en & caso gue 56 examing, la fm'agmm ﬂ:ﬂrrmmrdu que frala af articulo
17 de la Ley 1333 de 200925], puas de cg - - . 0
wmmhgymnummnbmmmmwﬂwmmavm
analizado el informe Menico y que se refecionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es
consiifuliva de infraccldn a las normas amblenfales, o 5/ configure dafic ambienital, la identificacion
plena de los presunios infractores o sobre si ached al amparo de causal sximente de

responsabiidad ®

Respecto de |a indagacion praliminar la doctrina ha expuesto que es facultativa’, por lo que, la

Autoridad Ambiental podra determinar los casos en que acuda a efla (Castellanos y Arcila Salazar,

2015)", y en caso de hacerlo debe velar por & cumplimiento de las normas. en especial lo
I relacionado con la comunicacién al presunto Infractor.

Ce acuerdo con lo anteriar, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado ademds de la doctrina vigente, es claro que incluso la etapa de indagacian
preliminar s opcional o facultativa, por lo tanto, na es véalido el argumento estudiado del presunta
infractor, pues se insiste que en la investigacién sub-exdmine se adelantaron las diligencias

lendientes a garantizar |a finalidad de la etapa de indagacidn preliminar dentro de un plaza
razonable y conforme a los principios de legalidad y razonabilidad administrativa.

Asi las cosas, esta Secretaria concluye que el segundo argumenta del recurrente
carace de solidez juridica y probatoria, y que no se configura una vulneracidn al = = %
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 ni al debido proceso administrativo, :

" Consajo de Estado - Sala de lo Conlencioso Adminisirative - Seccidn Primera. Sentencia 23001-23-
31-000-2014-30188-01 dal 17 de noviembre da 2018, M, P.: Roberts Augusto Serrato Valdés, 1 g
® Castellanos. J. C. y B.Arcia Salazar hpimnﬁn a los aspactos probatorios del procedimisnio

sancionaiorio ambiental”, Revista Prolegdmenos, Derechos y Valores, xvill (35), enero-julio da 2015,
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En mérto de lo anterior, la Secretaria General de |la Corporacidn Autdnoma de la Orinoguia-
CORPORINCQLIA : |

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en el Resolucién No. 200.35-24.0819 del doce
(12) de junio de 2024, de conformiidad con lo dispuesto en |la parte considerativa de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR &l contanido del presante acto administrative al sefior HERDERSON
AVELLA GONZALEZ, identificado con cadula de ciudania No. 1.118.555.202, quien podra ser
citado y/e notificado en el siguienta comrao alecirdnico henderson.04@gmail.com . La notificacian
del presente acto administrativo debe surtirse con apego a lo establecido en los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos términos (Notificacién personal),
se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse agotado, informando las razones de
esa situacion y las diligencias adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente
previamente, para que se pueda proceder a agotar el procadimiento subsidiario establecido en el
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA {Nuliﬂcaaipn por aviso).

Paragrafo Primero. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacion a través da medios
alectronices, conforme lo establece e articulo 58 de la Lay 1437 de 2011 - CPACA, enviar el acto
administrative a la direccién electrénica que se suministre para tal fin. De ello se debera dejar
constancia an el expadiente juntc con la respectiva certificacion de la fecha y hora en que o
presunto infractor accede al acto administrativo.

TERCERO. - ;:.:DHUHll:!.lEEE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambilentales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido an
el inciso tercero del articule 56 de la Ley 1333 dei 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental,

CUARTO. - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presents proveido una vez
ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimiento del articulo 71
de la Ley 99 de 1883, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 - Régimen
Sancionatorio Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de
Frocedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo - CPACA,

QUINTO. = Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

DANITXA
SECHETARIA GENERAL

¥ I}
e 0 it
k. o 5
Proyectd. Em_dinsgumﬁ
Confrado Mo, 120 1.8 1325 1808 dal 28082025

Reviso: Karen
Confrado No, 120 12, 1325023 del 08022025
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