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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferides mediante Resolucién Mo,
400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y el acta de posesion del 20 de diciembre
del afio 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir o que en derecho cormesponda con
base en los sigulentes,

I ANTECEDENTES

Que mediante Resclucidn No. 200.41.10.0353 del 19 de febrerc de 2010, la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoguia- CORPORINCQUIA, otorgd un permiso de vertimianto
de aguas residuales domesticas para 63 unidadas sanitarias ubicadas an el draa rural dal
municipio de Trinidad = Casanare, por un caudal total da vartimianto de 0,40 L/s con un
termino. de duracion de cinco (5) afios

Que medianta Auto No. 500.57,14.0131 del 23 de enero de 2014, la Subdireccion de
Control vy Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, realizd unos requerimientos al
MUNICIPIO DE TRINIDAD, en relacion al permiso de vertimiento otorgado.

Que mediante Auto No. 500.57.14.2372 del 22 de diciembre de 2014, |a Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA ordend realizar visita de control y
saguimiento al Permiso de verimientos otorgado al MUNICIPIO DE TRINIDAD,

Que &l dia 13 da mayo de 2015, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad | '
Ambiental de la Corporacidn, realizd visita de control y seguimiento a tres de las cinco

varedas que se presantaron comao beneficiadas en el proyecto de construccién de sistemas

de tratamiento unifamiliares para aguas residuales generadas por la poblacion dispersa del

area rural del del municipio de Trinidad, Casanare, relacionando los hallazgos encontrades

en el Concepto Técnico No. 500.10.1.15-1032 del 07 de octubre de 2015.

Cue mediante Auto No. 200.57-16-0451 del 31 de marzo de 2018, se dispuso la apertura
de una investigacién administrativa de cardcter ambiental an contra del MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con MNit. 891.857.861-6.

Que el Auto Mo, 200.57-16-0451 del 31 de marzo de 2016, fue nurliﬁﬁadﬁ por aviso al
MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificads con Nit. 891,857 861-8, el dia 21 de septiembre de .
20186, de conformidad con las disposiciones conlenidas en &l articulo 89 de la Ley 1437 de
2011

Que mediants Auto No. 200.57-17-3887 del 10 de noviembre de 2017, se formuld cargo
tnico en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. §91.857.861-6.

Que el Auto No. 200.57-17-3987 del 10 de noviembre de 2017, fue notificado de manera
alectronica al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881,857 861-6, el dia 05 de
diciembre de 2017, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 nral
1 de la Ley 1437 de 2011,
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_ Que mediante Auto No. 200.6-20.1514 del 23 de diciembre de 2020, .esta Secretaria
dispuso el procese a térming probatorio en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de
2009,

Que el Auto No. 200.6-20.1514 del 23 de diciembra de 2020, fue notificade de manera
alactrénica al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. B81.857 B61-8, el dla 0T de

_ mayo de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en al articulo 4 del Decreto
491 de marzo de 2020.

Que mediante Auto No. 200.8-21-1158 del 09 de agosto de 2021, se dispuso dar traslado
al MUNICIPIQ DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881,857 B61-6, para que presentara sus
alegatos de conclusion,

Que al Auto No. 200.8-21-1158 del 09 de agesto de 2021, fue notificade de manera
electronica al MUNICIPIO DE TRINIDAD, dentificedo con Nit. B31.857 861-6, el dia 13 de
agosto de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 dal
decreto 491 de marzo da 2020

. Que el dia 30 de agosio de 2021 mediante oficio con radicado interno No. ¥0.2021.10286
&l apoderado judicial dal MUNICIP1IO DE TRINIDAD presento sus alegatos de conclusion,

Que una vez revisado el expediente 200.38,15-337, se ancontrd que no existe actuacion
postericr por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se
entrara a expedir la actuacién administrativa gue en derecho comesponde,

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General por medio del Auto No. 200.57-16-0451 de fecha 31 de marzo de
2018, resolvit dar inicio a una investigacién administrativa de cardcter amblental en contra
del Municiplo de Trinidad- Casanare.

: En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos
de contradiccidon v defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar Ia
notificacidn de dicho acto administrativo.

En efecto, el Auto No. 200.57-16-0451 del 31 de marzo de 2016, fue notificade por aviso al

- MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado-con Nit. B91.857.861-6, el dia 21 de septiembra da
2018, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

li. FORMULACION DE CARGOS

- La Secretaria General a través del Auto No. 200.57-17-3887 de fecha 10 de noviembra da
2017, resolvid formular al siguiente cargo en contra del Municipio de Trinidad:

Sic "CARGO UNICO: Por incumplfr con fo establecido en el arficwio Cuarto de la resolvcion
N* 200.41.10.0353 dsl 19 de febrero de 2010 “por madio de la cual 88 concada &l mLnicipio
de Trinidad permiso de verfimienio de agues residuales domeslicas para 83 unidedes
sanitarias ubicadas en el drea rural de ese ente femitonal ubicado en e depatamanto de
Casanare’, ioda ver gue segin concepio tonfco N* 500.10.1,15.1032 del 07 de oclubve de
2015, an la visita realizada &l dia 13 da mayo de 2015, se evidenclo que no 58 ha dado
cumplimiento a la medida de compensaciin consisiente en el eslsblacimianio de dos (2)
hecigreas de drbales nalivos.” '
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En aras de garantizar el principio constitucional del deblde proceso, asi como los derechos
de confradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la
notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el Auto No. 200.57-17-3987 del 10 de noviembre de 2017, fus notificado de
manara alactrénica al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881 857.861-6, al
dia 05 de diciembre de 2017, de conformidad con las dizgposiciones contenidas an al
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1°
del articulo 5° de la misma Ley, modificade por el articulo & de la ley 2387 de 2024, en
materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél a
través de los medios probatorios legales, desviriuar dicha presuncion,

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucion politica de nuestro pais,
toda vez que es la manifestacion del jus puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en
virtud de los articulos 79 y 88 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad
del derecho a gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro dal medio ambianta, y en consacuencia de imponer las sancionas a que haya
lugar. .

Al respecto del debido proceso y de la presuncidn de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental astablecido en la Ley 1333 de 2009, la Core
Constitucional a través de |a Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo sigulente:

“las parégrafos demandsdos no ssfeblecen une “presuncion de responsabiidad s no de
“culpa” o “dala” del infractor amblantal. Quiere ailo decir que las autondades ambianiales
deban verificar la ocurrencia de la canducia, si es conslifulive de infreccidn ambiental o s/
se ha acluado al smparo de una causal aximente de responsabligad {art. 17, Ley 1333 da
200%8). Han de realirar todas aquellas acluacionss necaesanas y peringntes para determinar
con cerfeza los hechos constiulivas de infraccidn y complementar los alemantos probalorios
farf 22, Lay 1333 de 2009),

Presuncidn fegal -furis tantum- admifen prueba en coniranfo, san “hechos o sluaciones que,
an virfud de 1 lay, deban SUDONETSE COMD Cieras siempre que s demuasiren deferminades
circunstancias o hechos relevanies’.

..i& consagracidn de presunciones legalas no desconoce, 8n principlo, el derecho &l debido
proceso.

Esta Corporacitin considera que Ja presuncion legal astablecida y ja consacusnia imersion
de ja carga da fa prueba no dasconocen &l principio de presuncidn de inocencia,

No se pasa, enfoncas, inmediataments a fa sancidn sin la comprabacidn del comporfamienfo
reprochabie. La presuncidn existe solamente en e ambito de la culpa o el dolo, por lo gue

no excluye a la administraciin de los deberes estabiecidos en cuanto 8 /e existencia de la 'm ——

infraccidn ambiental y no impide desvirfuaria por el misma infracior a travéds de los medios

La presuncidn lege puede receer sobre |8 violacian de las normas ambientales y & dafo al . - .
medio ambiente. Cormesponde al presunio infractor probar que scfud en forma oligente o
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prudente ¥ gin & amimo de infringlr fas disposiciones generadoras de prohibiciones,
condicionas y obligacionas ambienfales, & pesar de las dificillades que an ciertos eventos
puede presenlar su demosiracion,

Conforme a io anteriar, la presuncidn general consagrada en /as normas legales objetadas
tiene un fin consiitucionaiments vélido como lo s ia afectiva profeccitn del ambiente sanc
para fa conservacidn de la humanidad, Con ello se facilita fa imposicidn de medidas de
caracier caulelar o preventivo respecto & comparfamientos en los cuales le prueba del
slemento subjetive resuife de oificil consecucidn para ef Estado, méxime stendiendo e

riesge que representa el quehacer respecto &l embiente sano, ue permite suponer una falta
&l deber de difigencia en las personas.

Ademas, el arifewlo B* de fa Ley 1333, astablece los sximentes ds responsabiidad. como
som: “7 log eventos de fuerza mayer ¢ caso forfuite, de conformidad con la definicidn de los
migmas confenica an fa Ley 85 de 1880, 2 El hecho de un tercevo, sabofaje o aclo lerrorista”
De igual modo, al articulo @ contempla 'as causales de cesacidn del procedimianto en
matefia ambientsl "muarte dal investigads cuands an una persona nalural, 2 inexiztancia dal
hacho investigado, 3 que la conducta investigeda no se imputable al prasunio infractor, 4
que la sclividad aste legalmente amparada ywo auforizada”

... 8l rdgiman sancianatono ambiental prevé todes las garantias consiucionales, facilitando

&l plena gfercicio de los derechos al presunio infrector, 8l contemplar las elapas procesales,

fos ferminos, fas medidas prevenfivas, |as sanclonas, los recursos, las auforidades

competentes, la obiigaciin de la aulondad ambienfal de venficar log hechos consfifulivos de

la infraccidn, con el despliegue de diigencias adminisirativas necasarias y perinentes (arf

22, Ley 1333 de 2008). por lo que encuenira evidents el respelo &l debido proceso an la
+ iolalidad da sus elapas”,

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corle Constitucional determinan, en
tltimas, buscan determinar cual es el alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia
sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar
en cada proceso sancionatorio ambiental después de la formulacién de carges.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de
2008, modificade por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien
tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los
sigulentss argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

* Demaostrar a traves de los medios probatorios legales establecidos que aporte o
solicite dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes,
conducentes y uUliles; que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se
destruye en componente subjetivo de la responsabiidad y no es procedente
declararic responsable.

« Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de
la Ley 1333 de 2009, es decir, gue la causa eficiente del resultado lesive fuae la
fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terronista. De
esta forma destruye el vipculo cauwsal entre la conducta del presunto infractor y el
resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerario de responsabilidad.

* Demostrar que los heches se adecuan a alguna causal de cesacién de
procedimiento previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el
articulo 14 de la ley 2387 de 2024, y por ende no habria lugar & formular cargos;
estas son: muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién
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definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no m constitutive de
infraccion ambiental, que la conducta investigada no sea imputable al presunto

infractor o que la actividad este legalmente amparada ylo autorizada,

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias hablles siguientes
8 la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrilo y solicitar la

practica de las pruebas gue estime pertinentas y gue sean conducantas.

No obstante, lo anterior, pese a estar debidamente notificado, el MUNICIPIO DE
TRINIDAD, |dentificado con Nit. 891.857.861-8, no presentd argumento, documento ©
material probatorio algunc que controvierta ef cargo endilgado, que desvirtué el
components subjativo de |a responsabilidad, o que comprusbe |a existencia y aplicabilidad
de alguna (s) de las causales de exoneracidn de responsabilidad administrativa previstas
en &l articulo 8° de la Ley 1333 de 2008.

V. DE LAS PRUEBAS : '

E! articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala el término olorgado para la practica de las

pruebas solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia

con el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental competente podrd realizar

todo tipo de dilkgencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, exdmanas

da laboratorio, mediciones, carecterizaciones y todas aguellas ectuaciones gue estime

necasarias y partinentes para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccidn
Rl completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Aulo No. 200-8-20.1514 de fecha 23 de diciembre de 2020, esta
Secretaria dispuso el proceso a términc probataric en los términos del articulo 28 de la Ley
1333 de 2008, y ordend tener como prueba los siguientes medios documentales:

1. Conceplo Técnico No. 500.10.1.15-1032, de facha 07 de octubre de 2015 emitido como
consecuencia de |a visita técnica de inspeccion ocular efectuada el dia 13 de mayo del
2015, en el area rural del Municipic de Trinidad, Departamento de Casanare; del cual se
axirae la sigulante informacion:

Sic “5. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

OBLIGACIONES

Articulo Cuarto |
Como medide de compensacidn ambienial |
por &l uso y aprovechamianio del recurso
sualo como medio recepior de wartimenic
de egus resiguval doméstica, debide a fa
oparacidn  Jdel  proyecls denominado
‘majoramiento de unidades sanitanas A la facha no se
exisientes y construccién de sesenta y ires ha realizado Ia
(63 sistemas do (ralamigntc de aguas COMESNSEcHn,
residuales en diferentes versdss del | NOCUMPLE |le  funcionana

| Municipio de Trinided. Deparfamentc de que acompafio

| Caganare, se dsberd realizar o Gl recoTido

| establecimiento de 2 Ha de drboles nativos informa gua 5o
¥ & mantenimignio por un penodo de 3 asld. realizando
afos; ef drea de establecimisnto dabers ser can :

Paging 5 de 18
Nit B33 0002838 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carreras 23 Mo, 18-31 L PEX [G0B] 634 73 09 - 310 B18 &1 37

SEDE ARAUCA ¥ Correra 25 Mo 15-60 L PEY (GOT) BES 20 26 - 310 B8 &1 33
www.corperinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA @ Calla 13 A 6-82 barrio Caudal ¢ 313 283 82 33
o . ’ UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarea® Calle 3 # Sa 55-66 © 310 226 38 §0
B atencionuiuaricsicorporinoguis.gov.co



Expediente No. 200 .38 15337 ;ﬂ
=_

: RESOLUCION No.

200.36-25.1024 CORPORINODINAL |
g - FECHA: AGE

debidamernte canceriada o Corponinoguia la
Corponinoguia, para o cual se oeberd sancertacion
alfegar un plan de revegelalizacion en wun PEYD Que No 38
fdrming no mayor 8 cuarenfa y cinco (45 kerne respuests
dias confedas 8 partir de la nobificacidn del aun,

presenfe aclo sdminisirativo, fenisndo en
cuenia las disposiciones fdonicas de fa
Resoluciin No. 650 del 17 de noviembre de
2000 y la Resolucidn Na. 200.15.04.0678
del 14 de diclembre da 2004, emanadss por
la Direccidn General de la Corparacian,

7. CONCEPTQ TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

“En Ia visita idcnica de controf y seguimiento del dia 13 de mayo de 2015 ordenada mediante
Awlo Auto.500.57-14.2372 del 22 de diciembre de 2014 a las veredas Bucars, paiilo y San
Joaquin, Municipio de Trnidad con al fin de verificar las condiciones de los verimientas
provenientes de las unidedes sanitanas consiriidas por la administracidn ded municipio de
Trinidad y 1a revisidn documantal del expediente No. 500.33.8-09-310, se evidencid que &/
munizipio de Trinidad ma dio cumplimiento a las obligaciones generadas por la corporacion
medianta Resolucidn 200.41.70.0353 del 19 de febrero de 2010, por medio de la cual sa
concede al municipio Permiso de Vertimiento de Aguas Residuales Domesticas para 63
unidades sanitarias ubicadas en el &rea rural de ese ente lermifonal ubfcado en el
Departarmento de Casenare. Por un caudal de fotal de vartimianto de 0,40 L/s por un témmino
de cinco (5) afos, lapso de tempo que 8 la fecha se encuentra vencido sin gue se halla
realizado por parte del municipio lrmite alguno fendiente & oblener la renovacian dal
permizo antes mencionacdo.

Con base al Arficwo Noveno de fa Resolucian 200,41, 10.0353 del 18 de febrero de 2010 af
cual asfablece gue e incumplimienfo de la Resolucidn antes mencionada hard incurrir af
infractor &n las sanciones previstas an la ley 1333 de 2008 y demds normas vigenies y con
fundamento en ls Ley 9 de 1993, Titulo VI de las Corporaciones Aulonamas Regionaies,
Articita 31-Funciones, Literal 2-Efarcar [a funcidn de médxima auforided ambiantal an el 4rea
de su jurisdiccidn, se idantifica &l municiplo de Trinidad identficado con Nit 891,857 861-8,
pomo presunfo responsable del incumplimiento de fas obfigaciones generadas en fa
Resalucidn antes mencionada, 58 envia an presenle Concepio Técnico s Secretaria Genaral
para dar Aperiura al Proceso de Invesfigacidn Ambiental pars gque inicie con al
procedimienfo comespondiente con &l fn de delerminar v complamentar los elemenfos
probatonts, lenfendo en cuenla lo siguwente:

1. Incumplimianic al Ariculo Tercaro de la Resalucidn 200 41,10 0353 del 18 de febrero de
2010 en Io referenfes 8.

» Reslizar, la consitruccidn de los 63 sistemas de lratamiento de sguas residusles
domesticas unifamiliares y serd responsable por su operacion, de acuerds con las
especificaciones tdonicas de diseflo pressniadas, las cusles consfan de las
eiguientes esiruciuras’ caje de inspeceidn, lengue séplico de doble camara [fangue
e sedimantacian primaria - fangue de decanfacidn), fitro anasrobio y un campo de
infilfracidn, ademds serd rasponsable de [a operaciin. A la fecha no 58 han allsgado
les soportes de cumplimienfo y Nguidaclkin fine! de las obras realiradas para la
congtruccidin de los 63 sisfemas de lralemienio de aguas residuslies domesticas
unifamiliares, an. campo s8 evidencit que en los predios visitadas jos sistemas no
estén complelos solo s8 ubicd la caje de inspeccidn y el langue séplico, no se
idardifica el campo de infitracidn, la comunidad refiers que nunca se ha realizado
mantenimianio a los sislemas.

it 832 000 283-6
wunw.corporinoquia.gov.co
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« Presentar &f manual de operacidn y mantenimiento del sistema de tratamienio de
aguas residuales domesticas unfamilisres propwesic, & cual deberd conlensr el
programa rutinario de labares de inspeccitn y mantenimiento, en donde se destinan
oz mecenismos de camnlrgl ¥ limpieza v la frecuencia de mantenimisnlo de cada una
da las estrucluras companantes del sistema de tretamienfo de aguas residuales
downdsticas, con la finalidad de garantizar ja efeclividad y sostenibiidad de e
infraesiructura exizlénle & lo farpo de la vida Otf del proyecto, para lo cual se -
conceds un fémming méximo de noventa (90) dias contados a parlir de la-nolificaciin
del presente acto adminisiralivo, En el expediente no hay soporte de que haya
aifegedo &l manual oe operacitn ¥ mantenimianio del sislema de fralamenio de
aguas rasiduaies domeshicas unifamiiares propuesio,

¢ Presanlar a8 CORPORINOQUIA un informe anuval gue comlenga los resullados de
tres (3) caraclenizaciones fisicoquimicas y bacterioligicas en los siguientes puntos:
afivente y affvente del sistema de lratamientos realizados en forma aleaforia en
veredas diferentes. Este monttoreo debe incluir los sigwientes pardmeiros. pH,
temperalira, oxigeno disvello, demanda bloguimica de cxigeno, demanda guimica
o8 ouigano, oxigenc disuello, califormes tofales y colformes feceles. A la fecha an
&l sxpadienta no hay soporte de monitoresas realizados.

« Socializar y enlragar el manual da manfanimienio del sislerna de tralamiento a la
comunidad bemeficiaris de les unidades sanifarias, para pgeranfizar & buen
funcionamiento del mismao y disponer de manera comecla los lodos gue 3@ ganenan
durante el tratamiento de las aguas residuales domésticas. En el expediente na hay
sopories de la socializacidn v la comunidad refiere gue nunca las socializaron el
marwal

V1. ALEGATOS DE CONCLUSION

Posteriormente esta Corporacion mediante Aute No. 200.6-21.1158 del 08 de agosto de
2021 dio trasiado al MUNICIPIO DE TRINIDAD para que presentara sus alegatos de
conclusidn.

En efacto, & Auto Mo. 200.6-21-1158 dal 08 de agosto de 2021, fue notificado de manera
electrénica al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 881.857.861-6, el dia 13 de
agosto de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en &l articulo 4 del
Decreto 491 de marzo de 2020,

En virtud de lo anterior, mediante oficio con radicado interno No. YO.2021.10286 del 30 de
agosio de 2021, &l MUNICIPIO DE TRINIDAD identificado con Nit. 891,857 861-6 presanto
sus alegatos de conclusion asi:

Sic “En virfuid dal Aulo No. 200.6-21-1158 de facha agosto 09 de 2021, y respecito dal cargo
tinico formulado en el Acfo Administrafivo No. 200.57.17.3987 dei 10 de noviembre de 2017,
"CARGO UNICO: Por incumplir con lo establecido en al artfouto Cuarto de fa Resolucidn N, -~
200.47.10.0353 del 19 de febrero de 2070 “por medio da la cual se concade al municipio de
Trinidad permiso de vertimiento de aguas residuales domesficas para 83 unidades sanifanias
ubicadas en ef drea rural de ase ente temitonal ubicado en & deparfamento de Casanars”,
toda vez que segin conceplo iéonico No. S00.10.1. 15 7032 del OT de ocfubre de 2015 an fa
visita realizada af dia 13 de mayo de 2015, se evidencio que no 58 ha dada cumplimianta a
la medida de compensacién consisfenfe en el astablecimiento de dos (2] hectéreas de |
drboles nativos® en forma respeluosa sefialamos que la Adminstracidn Municipal de ™ @
Trinidad, consiente de su obligacidn legal con la auloridad ambiental, ha encabezedo
acciones tendientes a cumplir yio subsanar eslos pasivas ambientales en fa medida de sus
posibifidades; es por efio gue preccupedo por éslas disposicionss edminisiralivas
incumplidas, se dispuso en el afla 2018 presentar una propuesta anle Corponmoguia, ia cual
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congistla en implementar acciones de recuperacidn ecolfgice en &ress de proteccidn
ambiental a través de establecimienios de sistemas agroforestales confribuyendo con la
disminucidn del calentamienta global y la calidad de vida de fos agricuffores triniteflos en
estado de vulnerabilided Estas ecciones se localizaron en & drea rural dai MUnRCIg,
espaclficaments en la vereda el Bucare, donde una vez se logrard 1a identificacidn de
posibles predios rurales 8 intervenir, se procederia a socializar, v serla efecutado por la
administracidn municipal, la auloridad ambisntal, en este caso, la Corporacién Autdnoma
Regional da la Odnoguls -Compogquinoguia - grupe lécnico- v por inlegrantes de la
comunidad,

En virfud de lo anterior, ese mismo mes - febrero de 2015-, la Carporinoguie en vista que se
habfa presantado ¥...) vanias dificutades para viabilizar y concrefar el cumplimienta de las
medidas de compensacion a fravds de provectos de reforesfacidn ajenas al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, las cusles se fundamentan principalments en la ausencia de predios
ambientaimente viables para sjecutar la actividad de compensacidn forestal en dreas
esiraldgicas” (iiness extraidas del acta de conceracion), y dado /s preccupacidn y
compromiso de la Entidad Terrifarial encuenira viable is propuesta ambiental de ejecutar un
proyacto de prioridad ambiental gue s& encuenira deniro de las LINEAS PROGRAMATICAS
del Plan de Accidn, con e obfefive de dar cumplimiento a Jas medidas de compensacidn
impuestas &l MUNICIFIO DE TRINIDAD por esa Awtoridad Ambiental, caormaspondiante a
dos (2} hectéreas; es por eflo que jos represententes de las dos entidades - Municipio ¥
Auforidad Ambiental - suscriben ACTA DE CONCERTACION Neo, 500.2.19-0002.

En e mas de abril de ese mismo aflo, previo convenio suscrito entre la Administracidn

, : Municipal de Trinidad y la empress patrolers PERENCO a lravés de AMBCORP Lida,, da
Inicla a la ejecucidn del proyecto -segun consla en el acls de inicio de! 06 da febraro del
20718-, “Tmplementacidn del sisterma agroforestal cacao. pidfano, maderables de aila
productividad”, objeto que materalizaria a orden de la compensacién determinada por ie
Corporinoguia y que as obfeto de esfe proceso

El 15 de abrl de 2019, se realiza socislizacidn e ideniificacidn de ferrencs pera la
empiementtacion del sisfema agroforestal. En vista de que no fue posible identificar predios
gue cumpliaran con las condicionas téenicas requendas, o que algunos de los propiefarios
manifastaran su indisposicidn al proyeclo en la vereds El Bucare, s& delermind realizar la
busqueda de predios en la vereda "El Palilo”, furisdiceién de esfs municipalidad, que
cumplieran con |88 caracterisficas necesarias para & comreclo desaroilo del sizlema
agroforestal

En esla oporfuridad se pudo realizar /a socfalizacidn del proyvecto como lambién la
entificacion de lerenos para la implamentacion del sistema agroforestal, medicidn de érea,
toma de musstras de suelo, preparacidn del terreno; todo de manera conjunta con ol apoyo
¥ asisfencia del profesional en ingeniera agroforestal

Para Jos dias sigulentes, la empresa AMBCORP Lida. realiza antre biras actividades las
siguientes:

1. Abril 30 de 20159: Se realizd la aplicacidn de enmienda (cal fiquida) en cada wno de los
predios, con el propdsito de neultralizar Ph v a su ver disminulr pressncia de algunos
patdganos,

2. Mayo 2 de 2018: 5e desarmoid Recuento de las actividades gue se han realizado durante
al desarmalio del proyecto con &l fin de despejar dudas y mantener un control de estas.

3. Mayo 3y 9 de 2019 Se realizd capacitacion de buenas précficas agricolas y ambieniales
en log predios, explicando lemas como: manejo y almacenamisnto de agroguimicos y
fartilizanfes, como usar el agua en un cultive nombranda lipos de riego més efectives con 8
objefivo de ncentivar 8 los beneficianios la implementacidn de astas y penerar habitos
ecoldgicos que contibuyan con ef cuidado responsable oe los recursos nalurales.
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4, Mayo 7 de 2019; Sa apiicd herbicida en el drea a implementar el sislema agroforestal,
con gl fin de disminuir la presencis de arvensas y asl evitar compelencia por nulranfes y
agua con af cuftivo, sumedo a eslo imitar la presencia de hospederos pare plagas ¥
anfermedadss,

5. Mayo 8 de 2019.; Se sjecutd visita tecnica y compra de malerial vegetal en el municipio !
de Granada Meia, con e propdsifo de corroborar calidad de plantas y certificados del vvero, .

8. Mayo 8 de 2019 Descargue v anlrega de material vegelal a cada uno de los benaficiarios

7. Mayo 11 de 2018 Trazado y visifa dal ingeniero agroforestal 8l primer predio propiedad
del seflor Ediison Lombana, incluyendo asesoria en Ja siembra v aplicacidn de fertiizante,
adamds de ofras actividadss de manejo de cullivo.

8, Mayo 13 & 17 de 2079. Se desarmolfaron las siguientes aclividedes en e primer pradio;
trazado, limpieza de colinos, ahoyado y pre-abonedo, y & su ve? siembra de lodo el maleriat
vagetal gel sistema agroforestal (colings, cacan, especies arbdraas).

8. Mayo 17 y 18 de 2018, inicio de lrarsdo, ahoyado y pre-gshonsdo pars &l sistema
agroforestal en el predic vida tranguila.

Todo lo anterior para indicar gue, &l municipio de Trinidad, Casanare, duranie e/ afic 2.019
cumplié con la compansacidn astablecids por la Corporinoguia, Le Comporinoguis més que
una auloridad con plenas facultades de imponer sanciones, ha onentado su pofestad al
acompafiamiento del cumplimiento de la normatividad embienial, (@l como se ha
gvidenciado en el presente procesc de compensacitn amblentsl, donde lg Alcaldia
Municipal de Trinidad en aras de materalizar de forma mancomunada su obligacidn, ha
manifestade su compromiso, v dsle 58 sncuenira confenida en wn documenio scbre el cuad
&8 hard al respeclivo seguimanto por & Comilé gue se confarme.

Can las manifesiaciones de concerfacidn y maleralizacidn de las compensacionas de
carécter ambienta! que a la fecha ha efectuado of municipio ¥ gque son iddnticas a las
abligaciones derdvada de los scfos administrefives objelo del prezenie proceso .
sancionatoris, es que-se demuasira la buena fe y al cumplimiento del Ente Territorial
respecio de sus compromisos de cardcler ambiental, situacidn comunicada medants comso
electrdnico del pasado 27 de agosto de 2021 & ssa Covporecidn. mative por e cual
solicitamos evaluar las acciones gue se han adelaniada sobre este particular asunto, tods
vez que siempre se ha lenido la voluntad de satisfacer astas obligacionas amblentales, las
gue no fueran comunicadas en liempo por motve de fuerze mayor derivada de fa
emargencia sanitaria pov la acfual pandemia, §

PETICION

De forma respetucsa solictamos vevificar Ias acciones de compensacidn dadas en & &raa
rural de la vereds “El Palito® jurisdiccidn de sste municipalidad, las cuales se efeclvaron
para satisfacer las obligaciones de cardcter ambiental gue hoy son objeto de este proceso, .
las cuales fueron debidamente comunicadas y soportadas a lravés del envie de un cormeo
elecininico de fecha agosto 27 de 2021, donde se pruebs nuestro cumpimento.

Vii. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecolégica inherente y el articulo |

B0 advierte sobre |a obligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
ios recursos naturales y con ello garantizar el desarollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, ademas, la administracién debera prevenir y controlar los
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factores de daterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

- El articulo 85 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadano s proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambienta
s8N0,

Elinciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podré
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas & determinadas autoridades
* administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oporfunidades al cardcter ambientalista -:H
la Constitucién de 1981, llegando incluso a afirmar la existencia de una “Constitucién
Ecoldgica”.

* Asl, an Sentencia C-596 de 1998, se pronuncld diciendo:

‘La Constilucidn de 1991 fisne un amplio y significativo comrtenido ambientalista, que refieja
a8 preacupecidn del constifuyente de regular, a nivel constitucional, lo relative a la
CONServacidn y preservacidn de los recursos nafurajes renovables y no renovabies en
nueziro pals, Al mencs en lo esancial. Por ello puede hablarse, con razdn, de una
‘Constitucidn ecoldgica”. En efecto, 8 partir de las normas constituclonales consagradas en
tos arficwios 8, 79, 80. 85 numeral 8, 268, 277 ordinal 4% 333, 334 y 366, entre ofraz, es

posible afirmar que & Consiituyenfe tuvo una especial preccupacion por la defensa y
conservacion oel ambienia y la prateccidn de los blenes y rguezas ecoldgicos v naturales
Aecesanos para un desarrafio sostenible. As/, el ambianfe sana 82 considerado como un
derecho de rango constifucional, a la par que como un gsunto de interds ganaral’,

" Dentro de los articulos de la Constitucién con un alio contenido ambientalista, se resaltan
los articulcs 8, 58 y 78. De acuerdo con el articulo
B de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente
sano y 'en esa medida a proteger las riguezas naeturales de la Nacion. La proteccién del
ambiente es una obligacién tanto del Estado como de las personas?.

" En conclusién, el concepto de proteccién al medio ambiente iradia la Canstitucién en su
totalidad, adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio:
ambienta se constituye en un principic que afraviesa toda la Constitucion, que rige la
actuacidn del Estado en todes los campos. Adicionalmente, |a nocidn de proteccion al
medio ambiente sa constituye en un derecho que las personas pueden hacer valer

. acudiendo diferentes mecanismoes judiciales, igualmente consagrados an la Constitucian,
Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se darivan obligaciones tanto
para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares,
imponiéndala a éste unos “deberes calificados de proteccion™ y a éstos Gitimos clertas
obligaciones gue se derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucién,

; - El medio ambiente, desde |a Jurisprudencia Colombiana en la santencia C-338 dal 7 de
mayo 2002 Magistrado Ponente: Dr, Jaime Araujo Renterla:

'Cane Constifucional. Sentencia C-568 de 1868, M.P. Or. \Viadimim Maranjo Mesa.
* IGONZALET VILLA, Jubls Erfgus. Dereche Ambaantsl Calombianc Parte Ganeral, Tama |, Univarsidad Extemada, 2008,

Paging 64.
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(...) 2 Devrecho a un madie amﬁ'ﬂnre sana; Construecidn conjunta del Estado y de log
ciudadancs,

En la Constitucidn de 1997 la defensa de los recursos naturalas y medio ambisnie sano
&5 Uno de sus principales objetivos (articwlos B°, 78 v B0 de la Constitucldn), coma guiars
que ol resgo al cual nos enfrentamos no 8s propiamente el de la deshuccidn del plansta
ging el de la vida como la conocemos. El planeta vivird con asta o con ofra biosfera deniro
del pequefio paréniesis bictdgico que representa la wids humana &n su existencla de
miflanas de afiss, misnlras gue con nuesira estullicia s/ se deslruye la biosfera que ha
permilide nacer y desarmolfarse 8 nuestra especie aslamos condendndonos & la pérdida
de nuestra calidad de vida, la de nuesiros descendisntes y eveniusiments &
desgparncion de la especie humana,

Desde esia perspaciiva la Corte ha reconocido al cardcler ecaldgico de la Carta de 1991,
&l falante fundamental del derecho al mecdio ambisnte sanc ¥ su comnexidad con & derscho
fundamental a (8 vida (arffcwlo 11, que impone deberes comelafivos al Esfado v @ fos
habifantes del terrlono nacianal.

Nuesira Constfucidn proves wina combinacidn de obligaciones defl Estado v de fos
civdadanos furdo & un derecha individual (artfculos 8, 85 numeral 8 v 366). Es asl coma
e adviaria un anfogue que aborda la cuestidn ambiental desde los punlos de vista élico,
econdmico ¥ jurldico; Desde & plano eélico 58 construye un principio biomealinco que -
considera al hombre como parte de la naluraleza, olorgandoles a ambos valores. Desda

el plano econdmico, &l sistema produciivo ya no puade exiraer recursos nil progducir
desechos fmitadamenle, debiendo suelarse al interds social, al amblante y &l palrimaonio
cullural de la nacidn, encuenira, ademés, como fmiltes sl bien comun y la direccion general

a cargo del Estada (arficulos 333 y 334). En ef plano juridico el Derecha y ef Eslado no
solamente deben proleger la dignided y la lberfed del hombre frenle a olros hombres, : '
gino ante la amenaza gue representa la explolacidn y ef agolamienio de los recursos
naluraies, para lo cual deben eaborar NUSVYos valores, nanmas, onices furldicas y
principios donde prima la lulela de vaelores colectivos frente a valores individuales
{articulos 67 incisa 2, 79, 88, 95 numevral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Comporacidn ha manifestado.

*Mientras por una pare 58 reconoce el medio ambienie sano como un derecho dei cual
son fitulares todas las personas -quienes 8 su var estdn legitimadas para participar en 185
' decisiones que puedan afectario y ceben colaborar en SU congervacion., por fa ofra se le
impone al Estado los deberes comslatives de: 1) proleger su diversidad & ntegridad, 2)
salvaguardar las riguezas nafurales de la Nacidn, 3] conservar las éreas de especial
impartancia ecoldgice, 4) fomenfar & educacidn ambienlal, 5) planificar af mansejo y . '
sprovechamiento de Ios recursos naturales para asl garantizar su desarrollo sostenible,
sU conservaciin, reslaurecidn o susiifucidn, 8 prevenir ¥ controlar log faclores de
deferioro ambiental, 7) imponer las senciones logales y exigir la reparacidn de los dafios
causados al amblente y 8) cooperar con oiras naciones en [a. proteccion de los
ecosisgtemas siuados an las 2onas de fronters. ™

En sintesis, la Constitucidn de 1991 impona pare el Estado I8 necesidad de asegurar las
condicionas gue parmifan a fas parsonas gozar del gerecho a un medio embignte sano ¥
promover & participacidn de los habitantes a trevés del establecimiento de deberss
{articulo 3-8, ecciones plblicas (erticuio 88) ¥ un cierto nimero de garantias individuales
{articutos 11, 48 inclsos 1 v 2, 67 incise 2 y 330 numersd §), (..)°

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcin administrativa estd al sarvicio
de los intereses ganerales y 58 desamolla con fundamento en kos principios de igualdad, moralidad,

* Gir: Sarfenclas T-092 de 1533 M. P, Smén Rodrigues Fodigues y C-571 da 2001. MP. Jaime Amdjo Renterla
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eficacia, economia, celerded, imparciefided y publicidad, medianle la descentralizacidn, I8
delegacitn y la desconcenlracidn de funcionas, Las sutoridades administrativas deben coordinar

. 8us acliraciones para &l adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La adminisfracidn plbiica,
en fodos sus drodenas, lendrd un control intermo gue se ejercers en los ldrminos que sefale [a lay.”

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el

. Decrato 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, gue otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comdn, e impone al Estado
y a los particulares el deber de participar en su preservacién y manejo por ser de utilidad
plblica & interés nacional.

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos

. Naturales sa funda en el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevande el
medio amblents a rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la
importancia que reviste |la conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 gjusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,

. colaborar con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierle que las personas que realicen aclividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a levar a cabo las
practicas de conservacidn y recuperacion que se detarminen,

A su vez |a Ley D9 de 1893 asigne a las Corporaciones Autdénomas Reglonales las
- funciones safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales arercerdn las siguisntes funciones:

2. Ejercer la furncidn de méxima sutoridad ambiantal an el drea de su jurisdiccidn, de
acuaerdo con (as normas de cardcter superior y conforme a los critarios y direclricas trazadas
por gl Ministerio de Meadio Ambisnts.

17, Imponer y éfecutar 8 prevencidn y sin paruicio de las compefancias ainbuidas por fa
ley a otras suloridades, las medidas de policia y las sanciones previsias en la ley, en
caso de violacion & las normas de profeccitn amblantal y de mamajo de recursos nelreles
rencvables y exigir con sujecidn a las regulaciones pertinenies, la reparacidn de los dafos
causados,”

Conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, traténdose del medio ambients,

es deber del Estado y de los particulares cbservar todas y cada una de las normas gue

buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con

el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de estos precaptos pone en

paligro un deracho fundamental que debe ser prolegido medianta la aplicacién de las
" respeclivas sanciones por parte de las autoridades ambiantales,

Que a su vez, la Ley 1333 de 2000, a través de la cual s& regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, en el articulo 1°, modificado por el articule 2 de la ley 2387 de . —
2024, advierte que la Gtularidad de la polestad sancionatoria en esa materia estd a cargo 'ﬁ.
del Estado a través del Ministerio de Ambients v Desarrollo sostenible, la Autoridad
" Nacional de Licencias Ambientales, las Cerporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se ™
refiare el articulo 55 y 68 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos pdblicos ambientales ]

i -
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a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 vy Pargues MNacionales Maturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Clue, en los términos del paragrafo de ese articulo, an concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, modificade por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental, s
presume |a culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria,

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considara infraccidn en materia ambiental
toda accidn u omisién que constituya violacién de les normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 88 de 1883, en la
Ley 185 de 1994, |as demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido amblental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como
tambigén, la comisidén de un dafio al medio ambients, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hacho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar @ una sancidn
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros puada
genarar el hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se .
iniciard mediante acto administrative metivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte

0 como consacuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es esiablecer

la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
amblentales,

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificade por el articulo 9 de la
ley 2387 de 2024, dentro de los ochenta (B0) dias siguientes al vencimiento del término
para presentar descargos o alegatos de conclusion, seglun sea el caso, la autoridad
ambiental madiante acto administrative motivado, declarara la responsabilidad del infractor
& impondra las sanciones y las medidas de Comeccidn y de compensacion a las que haya
lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso; y en caso de que no hubiera
lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos
infractores, mediante acto administrative motivade.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad. modificado por el articulo 17 de [a ley
2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o
accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera
tener en cuenta los agravanites (articulo 7°), los atenuantes (articulo 8%), los eximentes de
responsabilidad {articulo 8%) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 8°),
ademas de la afectacion al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en matena ambiental, tiene funcion preventiva, correctiva y
compensatoria, asl lo establace &l articulo "". de |la Ley 1333 da 2009,

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por
la Ley 1333 de 2009 en el arliculo 27 y siguientes, asl:

"ARTICULD 27. Determinacién de la respansabiiidad y sanciin. Dentro de los ochanta (B0)
dias siguiantes al vencimiento del lémming pars preseniar descargos o alegalos de
conclusidn, segin ses & caeso, la auloridad ambiental medianie acto administrativo
molivado, declarard Ja responsabiiidad del infractor & impondra las sanciones y las medidas :
de Cormeccidn y de compensacidn a las que haya lugar para |a reparacidn del dafo causado
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sf fuere &l caso. En caso de gue no hora lugar a declarar fa responsabilidad, fa autoridad
ambigntal exonerard a los presunios infractores, mediants acio sadministrative motivads.

PARAGRAFQ. 5ila decisidn excede este panode de tiempo, la autoridad deberd informar
& la Procuraduria Ganaeral ds la Nacidn,

(Modificado por al articulo 9 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28 Natificscicn. El aclo adminisirafivo que ponga fin & un proceso sancianatorio
ambiantal dabard ser notificado a8l interesado vy a los lerceros intervinienfes debidamente

,reconocidos en los lérminos y condiciones sefialados en & Cddige Conlencioso
Administrative.

Nota: (Codigo Contencioso derogado por af arficulo 309 de la Lay 1437 de 2011, Ver Ley
1437 ds 2011)

ARTICULO 29, Publicidad. El acio administralive que ponga fin 8 un proceso sanclonatorio
ambiantal sard publicade de conformidad con o dispuesto en & arficulo 71 de la Ley 99 de
1683,

ARTICULO 30. Recursos Conira el acto administrativo que ponga fin a une investigacidn
sancichaloria ambiental procede el recurso de reposicidn y siempre gue exista superior
jerémuico, e ode apelacidn, fos cuales deberdn ser inferpuesios en los términos y
candiciones sefialados en ef Cadigo Comtencioso Administrativa.

PARAGRAFO. Los sclos sdminisfralivos proferidos en desarrolio ded procedimiento
sancionatoro ambiental, quedardn en firme de conformidad con el articulo 62 del Cdodigo
Contencioso Administrative,®

IX. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A, COMPETENCIA

Que la Corporacién Auténoma Regicnal de la Orinoguia ~CORPORINOQUIA tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiantal en contra de las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, gue con su accidn u omisidn
desconozcan la normatividad amblental o afecten los recursos naturales, de conformidad
con el numeral 2° y 17 del articulo 31 da la Ley 98 de 1993 en concordancia con los articulos
1" y 2° de la Ley 1333 de 2006,

Verificado el expediente, se observa que las infracciones aqui Investigadas surgen del

presunte incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién No. 200.41.10.0353 del 19 de

septiembra de 2010, a través de |la cual Corporinoquia otorgd un permiso de vertimiento de

aguas residuales domesticas para 83 unidades sanitarias ubicadas en el &rea rural del

municipio de Trinidad - Casanare; razones por las cuales se tiene que esta entidad es la
. competente para conocer del presante procaso.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacidn sancionatoria gue se adelanta tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit- 881.857.861-8.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye
que esta autoridad ambiental ha cumplido el tramite establecido en la Ley 1333 de 2008,

-
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madificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento &
debido proceso del presunto infractor,

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisidn de -
mérito con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad
del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, modificado por el articulo & de la ley 2387 de 2024, segun el cual la infraccidn
amblental se constiluye por loda accidn u omisidn que constituya violacidén de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 58 de 1983, en la Ley 185 de 1894, las demas normas ambientales vigentes y an
los actos adminisirativos con contenido amblental expadidos por la autoridad ambiental
competente; asi como también, la comisién de un dafic al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil exdracontractual astableca el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancién administrativa ambiantal, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar @l hecho en materia civil.

Dentro de los actos administrativos que emite la autorided ambiental se encuentran
aquellos en virlud de los cuales se olorgan permisos, concesiones, aulorizaciones o
icencias amblentales a personas naturales o |juridicas que con ocasidn a un servicio,
proyecto, obra o actividad requisren hacer uso yfo aprovechamiento de los recursos
naturales alterando las condiciones del ecosistema.

En los mencionados actos administrativos la autoridad ambiental impone una serie de :
obligaciones, lineamientos, limitaciones y/o condiciones para garantizar la sostenibilidad
ecolégica de tal manera que se tornan como instrumentos de control y manejo ambiantal,
dirigidos a conciliar 1a actividad econdmica, con la necesidad de preasarvar y manienar un
ambiente sano, por 1o tante, su Incumplimianto constituye infraccidn en log términos del
arficulo 5° de la Ley 1333 dal 2008.

Establecido lo anterior, y descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene que a traves de la
Resolucion No. 200.41,10.0353 del 19 de febrero de 2010, se otorgd al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit 851,.857.861-6, permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, previamente tratadas, provenientes de los B3 sistemas de tratamiento
unifamiliares por un caudal total de vertimienta de 0.40 Lis, an al area rural de ese ante
territorial ubicado en jurisdiccion del departamento de Casanare.

En cuanto a la medida compensatoria se tiene establecido en la@ Resolucidn Mo,
200.41.10.0353 de! 19 de febrero de 2010, en los siguientes términos:

Sle "ARTICULO CUARTO: Como medids de compensacidn ambienfal por ef uso y
aprovechamignto del recurso suelo como medio receplor de vertimentos de agua residual |

domdstica, debido a la operacidn del proyecto denominado “Mejoramiento de Unidades
Sanitarias Existanies Y Conslruccion de sesanlia y fres (63) sisfemes de fratamiento e

— T r— —
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aguas restduales en diferentes veredas del Municipio de Trinidad - Depardamenio de
Casanare”, se dsberd reslizar el establecimiento de 2 Ha de Arboles nallvos y su
mantanimignio por un panodo de J ados; el drea de establecimiento dabe ser debidamente
concerada con Corponnogula para lo cual se deberd allegar un Plan de Revegelalizaciin
en un térming no mayer a cuananta y cinco (45) diss contados & partir de la notificecidn del
prezanta Acto Adminisirelivo, feniendo en cuenta s disposiciones Monicas de la
Resoluckdn No. 658 de 17 de Noviembre de 2000 y la Resolucidn Mo, 200,15 04-0578 del
14 da Diclembre de 2004, emanadas por la Direceidn General de Corporinoguia,

Paor ello, y como consta en el Concepto Técnico No, 500.10.1.15-1032 del 07 de octubre
de 2015 que sirve como insumo a la presents investigacién administrativa de cardcter
ambiental, se avidencio que existia un incumplimienta a lo establecido en la Resolucién
que otorgd el permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas en érea rural dal

. municipio de Trinidad en referencia a la medida compensatoria y ademas se requirid el
cumplimiento de todas las condiciones pactadas en tal resclucidn. Del concepto puede
susiraerse |o siguente:

5. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

OBLIGACIONES

Artfeulo Cuarto

Como medida de compensacian ambiantal
por 8l uso ¥ aprovechamienic del recurso
suafo como medio receplor de vertimianta
de sgus residual domdstica, debido a g
| cperacidn  del proyecte  denominado

‘mejoramients  de unidades sanitarias A s fecha no 58
sxislentes y consfruccidn de sesenta y lros ha realizads 1a
(83) sisternas de [ratamients de aguas compensacicn, i
ms.ﬁu_ﬂ: en diferentes versdas del NO CUMPLE | funcionaria  que
Municipio de Trinidad, Departamento de acompafio gl
Casanare, se debevd reslizar @ racormide informa
astablecimienta de 2 Ha de drboles nativos que se esid
¥ su mantenimignto por un periodo de 3 realizands  con
afios; el &rea de esiablecimiento deberd ser Corparinoguia la
debidamente concertada con concaracikin

Corporinoguia, pars lo cus/ %8 caberd pero gue no se
allegar un plan de revegelalizacion en un tiene respuesta
fermino no mayor a cuarenia y cinco (45) adin. '

dias confados a partir de la notiffcacian dal
preseviie acho sominisirativo, teniendo en
cusnifa les disposiciones onicas oe 8
Rasolucidn No. 658 dal 17 de noviembre de
2000 y ls Resolucidn No. 200 15040678

. del 14 de diclembre de 2004, emanedas por
: la Direccitn Genaral de la Corporacién.

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

' ‘En la vistta técnica de conlrol y seguimiento del dia 13 de mayo de 2015 ordenada medianie
Auto Autp. 500.57-14.2372 del 22 de diciembre de 2014 & las veredas Bucare, pafitc y San
Joaguin, Municipio de Trinidad con el fin de venficar las condiclonas de las vertimientos
proveniantes de las unidades sanitarias consirudas por la administracidn del municipio de
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Trinidad y la revisidn documental del expsdients o 500.33.6-09-310, g8 avidancit que al
municiplo de Trinidad no die cumplimisnto a las cbligaciones genaradss por & corporacion
medianie Resolucidn 200.41.10.0353 del 19 de febrero de 2010, por medio de la cual se
conceds al municipio Permiso de Verdimiendo de Aguas Residuales Domesiicas para 63
uridades sanitarias ublcadas en &l dres rural de ese enle lerritorial ubicado en &l .
Deparamento de Casanare, Por un cavdal de infal de vertimiento de 0,48 L's por un témino
de cinco (5} afas, lapso ce iempo gue & /a fecha se encuanire vencido sin que se halla
realizado por perte del municipio trdmie alguno tendiente & oblener la renovacion del
parmizo anles mencionads,

Con base al Articufo Novena de la Resalucidn 200 41, 10.0353 del 18 de febrerc da 2070 &/ )
cual eslablecs que el incumplimiento de la Resolucidn antes mencionads hard incurrir al
infractor en les sanciones previsias en /g ley 1333 de 2008 ¥ demds normas vigentes ¥ con
fundamenio en ia Ley 8 de 1893, Titulo W, de las Corporaciones Autonomas Regionales,
Articwio 31-Funciones, Literal 2-Ejercer [a funcidn de maxima awlondad ambiental en &l anes
e su jurisdiccitn, se identifica al municipio de Trinidad identificado con Nit 891857 861-6,
como presunio responsable del incumplimiento de las obligaciones generadas en la
Rasolucion antes mencionada, se énvia en presanie Conceplo Tecnico 8 Secrelara General -
para der Aperture al Froceso de Investigacikin Ambiental para que imicie con e
procedimiento cormagpondiants con ef fin de delermingr cunm.'man!lrmmmmm
probatoro, fenlendo en cuenta lo sigulante;

1. incumplimignte &l Articule Tercero de la Resolucidn 200 41.10.0353 del 19 de febrero de
2010 en lo referentes a : ;

» Reaslizar. la consiruccidn da los 63 sistemas de frafamiento de aguas residuales
domeslicas unifamiliares ¥ serd responsable por su operacion, de acuerdo con las
especificaciones técnicas de disefio presentadas, las cuales constan de las siguientes
estruciuras caj@ de inspeccidn, fangue séplico de doble cémara (langque de
sedimentacidn primaria - fangue de decaniacidn), fitro anasrobio y un campo de
infiltracidn, ademds serd responsable de la operacidn. A ls fecha no sé han allegado .
ins soporfes de cumplimiento y Nquidacidn final de las obras realzedas pera le
conslruccian de Jos 63 sistemss de fralamienio de aguss residusles domeslicas
unifamiliares, en. campo 5é evidencid gue en los predios visitados (o sistemas no
estdn complelos solo se ubicd la caje de inspeccidn y el tlangue séplico, no & identifica
el campo de infilfracidn, la comunidad refiers que nunca se ha realizado manienimiento
a lps sisfernas .

= Presantar el manual de operacion y mantanimianio del sisiema de lralamisnto de aguas
residuales domesticas unifamiares propuesto, el cusl debard contanar o programa
rutinario de lsbores de inspeccidn ¥ mantsnimienio, en donde se deslinan los
mecanismas de contral y impleza y la frecuencia de mantenimients de cada una de las
ssiructuras componentes del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas,
con le finalided de garantizar la efectividad y sostenibilidad de la infraestriciura -
axistents & Jo lango de fe vida il ded proyecto, para o cual se conceds un l&rming
méximo de novenla (90) dias contados a partir de le-notificacién dal presente acto
administrativa, En al axpediente no hay soporte do que haya allegado el manual de
aparacidn y mantenimienta del sisterna de lratamienio de sguas residuales domesticas
unifamiiares propuesio,

s Presentar a CORPORINOQUIA un infarme anual gue contenga los reswulfados de tres 2
{3) caracterizaclones fisicoguimicas y bacterioldgicas en los siguientes puntos: aflugnte
y efluvente del sistema de tratemientos realizados en forma alealoria en veredas
diferentes, Este monftoreo debe incluir log siguientes pardmetros: pH, temperalura,
arigeno disuslio, demanda blogquimica de oxigeno, demands quimica de oxigenc,
oxlgena disuello, coliformes lofales y coliformes fecales A la fecha en &l sxpediants no-
hay soporte de monioreos realizados.
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= Socializar y enlregar el manual de mantenimiento del sistema de tratamisntc a is
comurided beneficiaria de las unidades sanitarias, para garantizar e buen
funcionamiento del mismo y disponer de maners correcta los lodos que se genersn
durante ef lratamiento de las aguas residuales domésticas. En & expedianta no hay
soportes de la socializacidn y la comunidad reffere que nunca les sociglizaron e
manual. "

Teniendo en cuenta lo exhibido, se concluye gue con su actuacién el MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit. 851.857 861-8, incumplié con las disposiciones contenidas
en el articulo cuarto de la Resolucidn Mo, 200.41.10.0353 da 19 de febrero de 2010,

. De le situacién factica y |uridica hasta aqul expuesta, la Secretaria General de la
Corporacion encontrd mérito suficiente para dar inicio a una investigacién administrativa de
caracter ambiental y posteriormente formular el siguiente cargo en contra del nII.IHh:IPIIJ-
DE TRINIDAD, identificado con Nit. 891.857.861-6:

Sic "CARGO UNICO: Por incumplir con lo establecido en el articulo Cuario de fa resolucion
N*® 200.41.10.0353 del 18 de febraro de 2010 “por medio de [a cual s8 concede &l municipio
de Trnidad permiso de verfimienio de aguas residuales domesticas para B3 unidedes
sanitarias ublicadas en el drea rural de ese ente lermtorial ubicado en ef departamento de
Casanare”, lods vez que segun concapls lécnico N® 500 10.1.15 1032 del 07 de ociubre de
2015, en la visita realizada el dia 13 de mayo de 2015, se evidencio qua no se ha dado
cumplimienlo & la medida de compensacidn consistente en el establecimienio de dos {2)
hectdreas de drbolas nalivos. *

Sin embargo, pese a estar debidamente notificado, & MUNICIPIO DE TRINIDAD, no
presentd argumento, documento o material probatorio algunc gue controvirtiera el cargo
endilgado, que desvituara el componente subjetivc de la responsabllidad, o que
comprobara la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las caussles de exoneracion de
responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° da la Ley 1333 de 2009

Posteriormente en la etapa de alegatos de conclusidn por intermedio de apoderado judicial
el MUNICIPIO DE TRINIDAD, mediante oficio con radicade interna No. Y0.2021.10288,
manifestaron que han realizado acercamiantos con la entidad para el cumplimiento de las
medidas de compensacion impuestas al municipio, pero que se enfrentaron a una serie de
dificultades, puesto gue no contaban con los terrenos y tuvieron que liegar al consenso con

* algunas parsonas y con la empresa privada Perenco para poder cumplir @ cabalidad con lo
impuesto.

Ademas, mencionaron que firmaron un acta de concertackén con la Corporacién para el
cumplimiento de esta medida, lo cual refleja el cumplimiento de la obligaciones, motivo por
_ &l cual, afirman que debe exonerarse de responsabilidad al Municipio de Trinidad.

No obstante, lo anterior, una vez estudiados los argumentos axpuestes por la parte
infractora, esta Secretaria General considera que no es procedente acceder a las
pretensiones formuladas, toda vez que no se dic cumplimiento a la medida impuesta en los
plazos y condiciones establecidos, ni se logrd desvirtuar de manera suficients la supuesta
Incapacidad técnica y econémica del municipio para asumir dichas cargas.

Es importante sefialar que, en la Resolucién mediante la cual se otorgaron los permisos,
se establecio como medida de compensacion la revegetalizacion de dos (2) hectareas con
especies nativas, para |0 cual debia presentarse un plan dentro de un términoc no mayor a
cuarenta y cinco (45) dias.

Pagina 18 de 15

Mit 8320002856 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 33 Mo, 18-11 L PAX [608] 634 73 0F - 310 818 &1 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrora 25 Mo 15-69 L PBX (€07} BAS 20 26 - 310 818 6133
www.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calls 13 A # 6-B2 barric Caudal L 313 283 82 37
0 . o UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # Sa 55-66 & 310 226 38 50
[ ] algncishusuariguficorporinogquia.gov.co



Expediente No. 200.38.15,337 ﬁ

36 - CORPORINOQUIA £ | n
resoLucioNne 0 0 - 36-25.1024 FECHA: 15 ke

Contrario a lo alegado por el apoderado del Municipio de Trinidad, debe sefialarse que la !
mera suscripcidn del acta de concertacion en el aflo 2018, esto as, nueve afios despudés

de haberse impuesto |la obligacién mediante la Resolucién Mo. 200.41.10,0353 de 19 de

febrero de 2010, y cinco afios después de haberse evidenciado su incumplimiento en |a

visita técnica realizada en mayo de 2015, segun consta en &l Concepto Técnico No.
500.10.1.15-1032 del 07 de octubre de 2015, no puede entenderse como cumplimiento

afectivo ni suficiente de la medida impuesta, maxime cuando dicha obligacién ara clara,
espacifica y exigible en un término perentorio no mayor a cuarenta y cinco (45) dias.

En efecto, como se ha mencionado en antecedencia, de acuerdo con las actuaciones
contenidas en el expediente sancionatoric No. 200.38.15.337, se constata que, tras el |
otorgamiento de la autorizacién ambiental mediante la citada resolucion, el Municipio debia
adelantar, dentro de los cuarenta v cinco (45) dias contados & partir de la notificacion del
acto administrativo, Ia solicitud de concertacion de la medida de compensacion ambiental
ante la Subdireccidén de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, o en su
defecto, ejecutar directamente el establecimiento de dos hectareas de especies nativas;
sin embargo, segun se evidencia en al Concepto Técnico Mo, 500,10.1.15-1032, no existian .
registros que permitieran establecer el cumplimiento de la medida o la ejacucion de asta,
por &l contrario se vislumbré gue no existen registros que acrediten Ia realizacion oportuna
de dicha concertacién ni tampoco la ejecucién directa de la medida. Por lo que conforme a
lo contenido en el Concapto Técnico No. 500.10.1.15-1032 del O7 de octubre de 2015 se
considerd oportuno dar apertura a la investigacion sancionatonia por el incumplimiento a
las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 200.41.10.0353 de 18 de fabrero de 2010, .

En tal sentido, aceptar ahora, mas de nuave afios después, que existieron situaciones de
fuerza mayor que impidieron el cumplimiento, implicaria que la Corporacion extendiera de
forma desproporcionada los plazos establecidos, lo cual afectaria gravemanie |a naturaleza
temporal y vinculanle del proceso sancionatorio ambiental, tornandelo indefinide en el
tiampo.

En consecuancia, no gueda camino diferente que el de declarar responsable al MUNICIPIO
DE TRINIDAD, identificado con Nit.: 881.857.861-8, por el cargo unico formulado a través
del Auto No. 200.57-17-3887 de fecha 10 de noviembre de 2017,

X. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcitn preventiva,
correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicién de ésta es deber de |a administracién observar y dar aplicacion a los -
principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios del dereche administrativo
sancionatono.

Estos dos principios, son direcirices que le permiten verificar la relacion que existe entre el
hecho generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resultado de la afectacidn al medio ambiente y los recursos
naturales: ademas, es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la
misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancion, suimposicin se efectla
bajo la conviccién de que la proteccidn del medio ambiente as un imperativo constitucional
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La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar &l medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacion con la dosificacién de la sancion, se tiene gue al infractor de las normas sobre

" proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
rencvables, se le podrd imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente
sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, modificada por el articulo 17 de la ey
2387 de 2024, a saber;

"1. Amonastacidn escrita.

2. Multas hasta por cien mil selanios minimos mensuales legales Vigenfes (100000 Salaric
Minirmo Mensuai Legal Vigenta).

3. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacitn o servicio

4. Revocalorio o ceducidad de feencia ambiental, aulorzacidn, concesidn, parmise o
regisfro,

5. Demoficidn de obra a costa del infractor

6. Decomiso definiive de especimenes, especies sivestres exdficas, produclos y
subproductos, alementos, medios o Implementos utiizadas para cometer la infraccidn.

¥. Restitucidn de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudlica.

PARAGRAFQC 1° La imposicion de una o varias de las sanciones agul sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambisntsl
competente, de restaurar el medio ambiente, fos recursos naturales, el paizgje o los
ecosistemas afeclados. Eslas sanciones se aplicandn sin pefuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y discipiinarias a que hubiera lugar,

PARAGRAFO 2°. E] Gobiemo Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
impogicion de las sanciones de gue frata al presente articulo, definienda atenugnies ¥
agravanies confemplados én fa Lay. Sa tendrd en cuenta la magnitud del daflo o afectacidn
amuaiental, y las capacidades socioecondmicas del infracior sea persona natural o juridica,
de acusrda con fo esfablecido en &l presente arficula,

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del defic o afectacidn amblental las
capecidedes socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de gLe

- la multa quede como sancidn deberd imponerse slempre acompefiada de una o varias de
las ofres sanciones mencionadas en el praseme articulc de acuerdo con Jo considerado por
i autaridad ambiental competenis.

En todo caso, cusndo la aulondad ambients! decida imponer una mults como sancidn, sin
una sancidn adiclonal, daberd justificario lécnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimienio de ias sancionss
previstas en los numerales 1, 3, §, 7, cuando se haya designado como fenedor de fauna
sivestres, y se aplicard lo dispuesio en ef artlculo 90 da la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFQ 5, El valor de fa multa en Salario Minimeo Mensual Legal Vigente estabiecido W

en el numersl 2 del presente articulo se Tguidard con ol valor dsl Salanc Minime Mensual
Legal Vigents & la fechas de expedicibn del aclo sdministrafivo que delermine la
rasponsabifidad e imponga la sancién.”
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A su tumo, el articulo 43 ibidem sefala que la multa consiste en el pago de una suma da

dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las
nofmas ambientales.

El Decrato 3878 del 4 de octubre de 2010 establacia los criterios para la imposicién de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilade en &l Titulo 10 dei Decreto 1076 del -
25 de mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; v el
articulo 4°, hoy articule 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

"Les multas se impondrdn por parte de lss autoridades amblentales cusndo se comelan
infracciones en maleria ambiantal, en los Mrminos del articulo 5" de la Ley 1333 de 2008, v
con base en los siguientes critarios: .

B: Baneficio icito

& Faclor de lemporalidad

i Grade de afectacidn ambiental o avaluacitn del nesgo
A Circunslancias agravanies y alenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecandmica del infractor

Banaficio Hicito: De acuerdo con la teorla econdmica, &l valor del benaficio oo es la
cuantia minima que debe fomar una muita pare cumplir sy funcidn disuasiva, y se reffere a
la ganancia scondmica que obtiene el infractor frulo de su conducta. Se obliens de
mlaclanar @ ingreso econdmica como producto de 8 infraccidn, con la cepacidad de
deteccidn de la conducts (como un factor deferminante en & comporfamients del nfractar). -

Factor de temporalidad: Ei factor temporalidad considera la duracitn del hecho ilicifo,
identificendo si ésle 58 presenta de manara inslanidnaa, continua o discontinua en el lismpao,
La manara de calewlano e encuentra asociads &l nomero de ¢las que se realiza ei ilcito, io
pual sar idantiicado y probedo por fa suforidad ambianisl

Grado de afectacién ambiental yo evaluacién del riesgo: Lusgo de haber sido ~
identificedas las acciones impactantes, as/ coma log bisnes de proleccidn afectados, se
procede & andlisis de interacclones medio - accidn, lo cual dard come resuflado la
idertificaciin de fos impacios. La wilizecidn de una malriz de afectacian, @ cusl represenie
las ralaciones enire les accionas impactantes y los blenes de proteccidn sfectados, puede
contrbuir a fa identificacidn de las afeclaciones y su posterior valoracidn cualtativa. La
correcia identificacion de los impactas, permite seleccionar aguaiios significalivos, los cuales .
sgrdn valoragos posfeniormants,

Clreunstancias agravantes y atenuantes: son las seflaladas en los articuios 6y 7 de la
Ley 1333 da 2009,

La capacidad de detecclon de [a conducta: La disuasitn frente al infracter no se obliens
solo por &l monta de fa sancidn, sino por la capacidad institucional (capacidad de deteccidn)
de la enfidad encargada de realizar ef comtrol Pero, como &l beneficio obtenido por el
infractar 8z Hiclfo no es vigble la enuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por 18
conducta sancionada, por lanfo, esta relacidn matemédtica nos geners una restrccion
aspecifica gue nos permita transferiia al infractar coma minimo el beneficio asperada por fa
infraccidn sancionada,

Cosfos asoclados: La variable cosios asoclados, comesponde a equallas amgacionas an
las cuales incure la auloridad ambienfal duranfe ef proceso sancionatono y que son
rasponsabilidad del infractor. Eslos costos son diferentes aquelios que le son alribuibles &
la autaridad ambilental en ejercicio de la funcidn poficive que le esfablece la Lay 1333 de
2008, y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancianar, 88 decir, los gastos que
ocasione la prictica de una prusba serdn a carge de quien la salicle.
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Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacion del principla de razonabilidad, /a
funcién mulfa debe tensr en cuents la variable capacidad socioecondmica del infractor
entendida como &f conjunio de condiciones de una persona natural o juridics que parmiten
establecer su capacidad de asumir una sancidn pecuniaria. De tal forma gue se tenga
cerneza sobre la implemeniacidn de la sancidn, es precisc realizar diferenciaciones ¥
estabiscer rangas can &l fin de que el monto de la multa no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo que no se convierta efectivaments en un disuasivo del comporiamisnto.

Ademas de o anferor, existen tres razones por las gue pueds, danlro del procesoc
sancionatona ambiental imponerse una sancitn & una persona naturs! o juridica, piblica o
privede, la primara 8s por causar afectacidn a los recursos naturales, la segunda es por
crear un riesgo polencial de daefio al medio ambiente y la lercera por incumplr la
normathidad ambrantal *

Establecido lo anterior, y descendiando al caso en concrelo se tiene gque a partir de la
aplicabilidad de los criterios y variables relacionados y desarrollados en &l Concapto

+ Técnico No. 500.8.2.23-0787 de fecha 25 de julio de 2023, se establecit que el valor de la
multa aplicable al caso en concreto corresponde a la suma de NUEVE MILLONES
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA ¥ UN PESOS ($9.007.181); &r los siguiantes
términos:

“Temiando &n cuenta &l proceso sancionaloro qgue se Nevs dermtro del Expediente N*
200.38.15-337, se delermind las siguientes Factores de Tasacion segin [a melodalogla para
af calcwlo de muwltas por infracciones ambientales, adoplada bajo la Rasolucidn N® 2088 del
25 de octubre de 2070,

CARGO UNICO: Por incumplir con la cbiigacidn establecids en &l arficulo Cuarto, de la
ressolucion No.200.41.10.0353 del 19 de febrero de 2010, por medio del cual se conceds al
muricipin de Trinidad permiso de vertimiento de sguas residusies domésticas para 63
unidadas sanitarias ubicadas en el drea rural de este enle lermiforial ubicado en el
Departamento de Casanars, foda vez que segin concepto técnico N*500.10.1,15-1032 dal
OF de octubre de 2015, en la visila realizada o/ dia 13 da mayo de 2015, ﬁﬂﬂwﬂhﬂﬂﬂqw
no se ha dado cumplimiento a la medida de companaacidn consistante an el establecimiento
e dos (2) hectdreas de drboles nathvos,

Evaluacion del riesgo _-| (1] 55685744

Beneficio leite B 500
Capecidad de deteccidn de la conducta (o} Alta (0,5)
Factor de lemporaiidad : (@) 365 dfas (4,0) |
Cireunslancias

: Agravanies A 7]
Atenuantes A g
Cosfos esociados {Ca) 4]
Capacidad socioecondmica del infractor Tipo de | (Cs) | Municipio Calegoria Sexta (0.4)
persona

Con las evidencias establecidas segun concepto tcnica No.500,10.1.15.1032 del 07 de
mmnmuuﬂms,yﬂmﬂmﬂmmmﬂwmamuaMHmmthpﬂrdﬁm
palencial sin le presencia de agentes de peligro;

| MULTA =B +((a*]) "(1+A] + Ca)] " Cs
Conda:
‘8. Baneficio Wigito
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A; Circunslancias agravanies ¥ alenuanies
8. Faclor oe lemporalided
Ca: Coslfos asociados
i; Grado de afeciacicn amivenial y'o evaluacion del Mesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

MULTA = 0.0 + ((4.0000 x $5685.744) x (1 +0) + 0)) x 0.4
MULTA = § 9.097.191

De acuerdo a /8 aplicecidn dei modeio matematico la multa es de Nueve miflanas noventa y
shabe rmul clento novanta ¥ un pasas (39.087.7191), par la infracoidn establiecida en &l cargo
gnico del Auto Mo, 200,57, 17-3287 de fecha 10 de noviembre de 2017,

Finalmenie, el fotal determinado por la infraccidn ambiental comelida por el MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificado con Nit:891,857.861-6, es por:

$9.007.191

Total Multa §9.097.181

En mérito de lo anterior, la Sacretaria Ganeral de la Corporacidn Autdnoma Reglonal da la
Orinoguia = CORPORINOQLUIA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientaimente responsable al MUNICIPIO DE
TRINIDAD identificado con Nit. 891.857.861-8, per el cargo formulado en el auto No.
200.57.17-3887 de fecha 10 de noviambra de 2017, de conformidad con lo manifastado en
la motivacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER come sancién principal al MUNICIPIO DE TRINIDAD,
identificado con Nit:891.857 861-6, una MULTA consistente en el pago de: NUEVE
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS ($9.097.191) a
favor de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia- CORPORINOQUIA,

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta deberd ser cancelada dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria del prasente acto administrativo, a traves del convenio
de recaudo No. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. 832.000.283-6; 0 a traves
de la plalafunm PSE. a la cual pudrﬁ acceder en el siguiente link:

Fll"lil'lfﬂ ngunr.lu' Realizado el pago debera remitir el comprobante al carreo
Bncio o, indicando el nimero de acto administrativo,
nl::mn-re nurnplﬂu del ml-uma.ndﬂ y nimero de identificacion, sin el cumplimiento de este
requisito se tendré por na hecho &l mismao,

Paragrafo tercero: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo, en
consecuencia, vencido el término para pagar la cbligacion aqul referida sin que se haya
acreditado el page por parte del interesado, daré lugar al inicio del proceso administrativo
de cobro coactivo sin perjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el .
capital de la obligacién hasta gl pago de la misma.
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ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acto administrativo, & Concapto
Técnice No. 500.8.2.23.0787 de fecha 25 de julic de 2023, por medic del cual sa
desarrollaron los criterios de tasacidn de multa.

" ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR sl MUNICIPIO DE TRINIDAD identificads con Nit
BE1.857.861-8, quien podra ser citado y/o netificade en la Carrera 4 No. 5-36 dal Municipio

de Trinidad, al correc electrénico alcaldia@trinidad-casanare.gov.co

Pardgrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrative debe surtirse con
. @pego a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 da 2014 Cédigo de

Procedimiento Administrative y de lo Contentioso Administrativo, 'en adelante CPACA; da

no ser posible en esos términos (Notificacidn personal), se deberdn expadir las respectivas

constancias de haberse agotado, informando las razones de esa situacisn y las diligencias

adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se pueda

proceder a agotar el procedimiento subsidiaric establecido en el articulo 89 da |a Ley 1437
. de 2011 - CPACA (Notificacion por aviso).

Paragrafo Segundo. - Da allegarse autorizacién para adelantarse la notificacidn a través

de medios electrénicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 -

CPACA, enviar el acto administrative a Ja direccion elecirénica que se suministre para tal

fin. De elio se debera dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacidn
- de |a fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente No. 200.38.15.337, estard a disposicidn de los
interesados en la Secretaria General de esta Corporacion, de conformidad con el inciso
final del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativa y de |o Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién al MUNICIPIO DE TRINIDAD identificada
con Nit. 831.857.861-6, y la anotacién de la sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad
a lo establecido en el arficulo 58 de la Ley 1332 de 2009 y una vez se encuentre
debidamente ejecutariado

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE e! presente acto administrative a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics, para lo de sy competencia en los términos
de lo establecido en el Inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 - Régimen
sancionatorio Ambiental,

* ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE &l encabezado y la parte resolutiva del presente
proveido una vez ejecutoriade y en firme. en la pagina web de CORPORINOQUIA, en
cumplimiento del articulo 71 da la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley
1333 de 2008 - Régimen Sancionatorio Ambiental y con el numeral 9 del articulo 2 de la
Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA,

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrative proceds el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretaria General de
Corporinoquia, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los dier (10) dias
sigulentes a alla, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de Ia publicacién,
segun el caso, y con & cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo de
" Procedimienta Administrativo v de lo Contencloso Administrativo = Ley 1437 de 2011, en
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consonancia con |o establecido en el articule 74 y sigulentes y en el articulo 30 de la Ley -
1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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