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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO &)
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

RESOLUCION No.

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - Corporineguia, en
uso de las facultades conferidas mediante la Resolucion 100.45.14.0995 del 8 de julio de 2014, |a
Resolucion No. 400,36.24.1929 del 13 de diciembre del afic 2024 y el acta de posesitn del 20 de
diciembre del afic 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2008, modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que &n darecho
corresponda con base en los siguientes,

.  ANTECEDENTES -
1.1. Antecedentes expediente de permisos ambientales Mo. 97-1876

Que mediante Resolucidn No. 200.15.07.0087 del cinco (05) de febrero del 2007, Corporinoguia
otorgd una concesion de aguas subteraneas a faveor de la Junta de Accldn Comunal de la
urbanizacion de Llano Lindo por un caudal de 7.14 LPS, por un periodo de diez (10) afios.

Que mediante la Resolucidn No. 200.41,11.0782 del veinticinco (25) de mayo de 2011, se modificeé
la Resolucion No. 200.15.07.0087 del cinco (5) de febrero de 2007, efectuando la cesion de la
concesion de aguas subterraneas a favor del MUNICIPIO DE YOPAL.

Que mediante Auto No. 500.57.14.0175 del veintitrés (23) de enero de 2014, se efectuaron unos
reguerimientos al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit. 881 855.017-7,

Que mediante Auto No. 500.57.15.1432 del veintisiste (27) de jubo del 2015 se ordend realizar

una visita de control y seguimiento a la concesion de aguas olorgada al HLIHIGEPIG DE YOPAL,
identificado con el Nit, 881,855.017-7,

1.2. Antecedentes del expediente sanclonatorio No. 200.38.16.314

Que &l dia doce (12) de marzo de 2018, profesionales adscritos a la Subdireccidn de Control y
Calidad Ambiental, realizaron visita técnica de control y seguimiento a la concesion de aguas
subterraneas otorgada al MUNICIPIO DE YOPAL, identificads con el Nit. 891.855.017-7, ubicada
en las coordenadas geograficas N 05°18'15.4" y W 72°25'05.8" en Ja urbanizacién Llano Lindo,
vereda San Rafael, municipio de Yopal, departamento de Casanare; relacionando los hallazgos
encontrados en el Concepto Técnico Ne. 500.10.1.16.0172 de fecha doce (12) de mayo de 2016.

Que teniendo en cuenta los hallazgos encontrados &n fa prenotada inspaccion ocular, medianta el
Auto No, 200.57-17-0035 del dieciocho (18) de enero de 2017, esta Secretaria resolvid iniciar una
investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit. 891.855.017-7.

Cue &l anterior acto administrative fus nc;l:iﬂcadn por aviso al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit. 891.855.017-7; el dia veintiuno (21) de marzo de 2017, de FE i
conformidad con las disposiciones contenidas an el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

Que a través del Aute 200.57-17-3988 del diez (10) de noviembre de 2017, esta
Secretarla resolvid formular cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit. B81.855.017-7,
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i Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado
con el Nit. 891.855.017-7, el dia guince {15) de diciembre de 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011

Que por medio de radicado YO.2017 18381 de fecha veintidds (22) de diciembre de 2017, el
. MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit. 891.855.017-7, presentd escrito de descargos en
contra del Aute 200.57-17-3898 del diez {(10) de noviembre de 2017,

Que por medic del Auto No. 200-6-18-2895 de fecha trece (13) de septiembre de 2018, esta
Secretaria dispuso e! proceso a térming probatorio de conformidad con el articule 26 de Ia Ley
1333 de 2009,

Que el anterior acto administrative fue comunicadeo al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con
Mit. 891.855.017-7, el dia tres (03) de octubre de 2018,

Que por medic del Auto Mo. 200.6-20.0447 de fecha doce (12) de abril de 2020, esta Secrataria
dio traslado al MUNICIPIO DE YOPAL, identificade con el Nit. 881.855.017-7 para que presentara
. Sus alegatos de conchusidn,

Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado
con Nit. B81.855.017-7, el dia tres (03) de agosto de 2023, de conformidad con las disposiciones
conienidas en el articulc 8% da la Ley 1437 de 2011,

- Que el dia 17 de agosio de 2023, por medio de radicado Y0,2023. 12206 de fecha dieciocho (18)
de agosto de 2023, el MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con Mit. 891,855.017-7, presentd
escrito de alegatos de conclusian,

Clue profesionales adscritos a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, elaboraron el
Concepto Técnico de Tasacion de Multa No. 500.8.2,23-1451 de fecha ocho (08) de noviembre de
- 2023 aplicable al caso en concreto.

Que mediante el Informe Técnico No. 200.20.7.24.0224 de fecha treinta (30) de septiembre de
2024, profesionales adscritos a la Secretaria General, realizaren la evaluacion técnica del radicado
No. ¥0.202312206 de fecha dieciocho (18) de agosto de 2023.

" Que una vez revisado el expediente No. 200.38.16.314. se encontrd que no existe actuacién
postenior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada, per lo cual se entrara a
expedir la actuacion administrativa que en derecho corresponds.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

" La Sacretaria General por medio del Auta No. 200.57-17-0035 del dieclocho (18) de enero de 2017
del dieciocho (18) de enero de 2017, resolvié dar inicio a una Investigacién administrativa de
caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con Nit.
B891.855.017-7.

En arae de garantizar el principio constitucional del debido procesa, asi como los
: " derechos de contradiccion y defensa que la asisten al presunte infractor, se ordend
realizar la notificacién de dicho acto administrativo.
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En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado por aviso al MUNICIPIO DE YQPAL,
identificada con al Nit, 881.855.017-7; al dia veintiuno (21) de marzo de 2017, de conformidad con
las disposiclones contanidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

. FORMULACION DE CARGOS

La Secretarla General a traves del Auto 200.57-17-3988 del diez (10) de noviembre de 2017,

resolvio formular el siguiente cargo en contra del MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit.
891.855.017-7; en los siguientes términos:

Sic “CARGO UNICO: Por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en el arficulo segundo

_numaral 2 v 3 de la Resolucidn N* 200 1507 0087 del 05 de febrero de 2007, y las cbiigacionas
esfablecides en articulo segundo, numerai; 3,4, 5, 8, o la Resolucidn N™ 200 41, 11,0782 del 25 de
mayo de 2071, reileradas en los Articulp primero: 1, 2-3, 4, § 6, T del aulo de mquanmn'nnfns N®
SO0 57 140175 pel 23 de enero de 2014, lode vez que segln conceplo teécnico N*500,.10.1.16.0172
del 12 da mayo da 2018, &l municipio da Yopal no ha Instalado los eguipos de medicidn, no mantiens
en condiciones dptimas las obras conslruidas de conformidad a lo eslipuwiado en ia lay 2871/74, no
ha presentado las pruebas de bombeo ni prasentado & andlisis fisico quimica y microbloldgico para
ezlablacar el comportamisnic oe fa fuente hidrca.”

En aras de garantizar el principic constitucional del debide proceso, asi como los derechos de
contradiccién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto’ administrative fue notificado por aviso al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit. 891.855.017-7, el dia quince (15) de dicilembre de 2017, de conformidad
con las disposiciones contenidas en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

IV. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1*, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008, modificado por el articula 2 de la Lay 2387 de 2024, sefialan gue en materia ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor v que le comesponde a aquél, a traves de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncin

Cabe indicar que dicha presuncion no contraviene la Constitucién Politica de nuestro pais, toda
vez que es la manfestacion del ius punfend! en cabeza del Estado, desarrollada en virtud de los
articulos 79 y 88 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, 8l deber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medic amblente,
¥ &n consacuancia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecio del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro dal
procedimianto sancionalorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte Constitucional
a través de la Semtencia C- 595 de 2010, expresd lo siguiente: -

“los pardgrefos demandados no establecen una “prasuncicn de responsabitidad “s! no
de “culpa” o ‘dolo” del infractor ambiental Quiera allo dacir que fas auloridades
ambianiales deben verificar la ccurrencla de la conducta, s/ es conshitutive de infraccidn
ambigntal o & &8 ha actuado &/ emparo de una causal eximente de responsabilidad (art
17, Ley 1333 de 2008). Han de realizar todas aquellas aclusciones necesanas y

Nit 832 000 283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 Na. 18.31 L PEX [G08) 634 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 L PBX (G07) 885 20 46 - 310 88 61 33
www.corporinoquin.gov.co | sppE VICHADA LA PRIMAVERA® Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal ¢ 312 2083 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle 3 # Sa 85-66 & 310 226 38 50
B atencionusuariosfcorpori nogula, goY.co Pigina 3 de 30




+ EXPEDIENTE No. 200.38.16.314

co OQUIA '

RPORIN LLLE
200.36-25. 8

~ RESOLUCION No. : HUR e recha 17 A0 MBS

pertinentes para deferminar con certeza los hechos constilulivos de infraccidn ¥ complementar los
elementos probalorios fart 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncidn legal -luris fantum- admilen prueba en contranio, son “hechas o sfuaciones que, en virtud
de la ley, deban suponarse como clertas siempre gue se demuestren determinadas circunstancias
0 hechas relevantes”

(...J la consagracidn de presuncicnes legales no desconace, en principio, el derecho al debido
proceso,

Esta Corporacidn considera que la presuncitn legal establecida v la consecusnle inversidn de Ia
carga da [a prueba no desconocen el principio de presuncidn de inocencia,

No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacion del comportamients
reprochabie. La presuncitn existe solamante en el émbito de ja cuipa o el dolo, por o que no excluye
& la adminisiracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de fa infraccian ambisntal
¥ na impide desviriuaria par el mismo infractor a fravés de Jos medios probatorios legsles.

La presuncidn legal puede recasr sobre la viclacidn de las normas ambieniaies y e dafio al medio
ambienfe. Corresponde al presunta infractor probar que aclud en farma diligente o prudente y sin el
énimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligacionss
embientales, a pesar de las dificultades que en clertos eventos pueda presentar su demostracion.

Conforme a lo anterior, la presuncion general consagrada en las normas legales objetedas tiene un
fin constitucionalmente vélide como lo es la efectiva profeccidn del ambiente sanc pare la
consenvacion de la humanidad. Con aflo se facilita /a imposicion de medidas de cardciar cautalar o
preventivo respecto a comportamienios en iog cusles la prusba del elemento subjetivo resulla de
diffeil consecuciin para el Estado, méxime atendiendo &l rlesgo qué representa o quehacer respecio
al amblents sano, que permite suponer una falta el deber de diligencia en las personas,

Ademds, el articulo 8” de ia Ley 1333, establoce los eximentes de respansabilidad, como son: *1 ios

eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicidn de log mismos contenida

; &n la Lay 95 de 1880, 2. El hecho de un tevcero, sabolaie o acto temonista”. De igual modo, e articule

| 9 contempla las causales de cesscion del procedimientc en malera ambiental “muere del
. invesligado cuando an una persona nafural, 2 inexistencia del hecho investigade, 3 que /s conducta

investigada no se imputable al presunto infractor, 4 que i actividad este legaimente amparada o
dutonzada’,

{..) & régimen sanciongforic ambiental prevé todas las geraniias constifucionalas, faciitando af
pleno ejercicio de los derschos al presunto infractor, al contemplar las elapas procesales, los
términos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las autoridades competentes, la
obifgacion de fa avioridad ambiental de venficar los hechos constitutivos de /a infraceidn, con af
despliegue de diigencias adminisirativas necesarias y pertinentes {art. 22, Ley 1333 ds 2009), por
lo gue encuentra evidente el respeio al debido proceso en la lotalidad de sus etapas”,

. Se advierte gue los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en Ultimas,
buscan determinar cudl es el alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria
ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cads proceso
sancionatorio ambiental después de la farmulacién de cargos.

Asi, una vez formulados los cargps conforme lo indica el articulo 24 de Ja Ley 1333 de

. 2008, modificado por el articulo 16 de |a Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es
quien tiene la carga procesal de presentar su defensa, principaimente a través de los
siguientes argumentos ylo mecanismos en sus descargos:
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Demostrar a través de los medios probatorios legales establecides que aporie o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Utiles;

gue no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente sub]uﬂl.ru
de |la responsabilidad v no es procedente declarario responsable.

Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabllidad adminisirativa de cardcier ambiental previstas an el articule 8° de la Lay
1333 de 2009, es decir, que |a causa eficiente del resultada lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o aclo terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el resultado lesivo, por lo que

~ habria lugar a exonerarlo de responsabilidad,

Por su

Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habrla lugar a formular cargos; estas son: muerte del
investigado cunado &s una parsona natural ¢ liquidacion definitiva de la persona juridica,
gue el hecho investigade no sea constitutive de infraccién ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente
amparada y/o autonzada. :

parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la

notificacion del pllege de cargos al presunto infractor, directaments o mediante apoderade
debidamente constituido, podra presentar descargos. por escrilc y solicitar la préaciica de las
pruehas que estime pertinentes vy que sean conducentes.,

En ese sentido, el dia veinlidds (22) de diciembre de 2017, mediante oficio de radicado MNo.
Y0.2017.163681, e MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit. B91.855.017-7, presentd
descargos bajo los siguientes argumeantos:

Stc. "URIEL FERNANDO NINO MONRCY, abogado en sjercicio, identificado como aparece al pie
de mi firma, en representacidn de ig Alcaldls de Yopal conforme a poder que adiunio, me dinfo con
mi acosturmbrado respelo a su despacho con e fin de presentar memarial de descargos en contra
del auip referenciado conforme & lo Biguisnie:

El 5 oe febraro de 2007 con resolucldn 2001507, 0087 Gmpu.rfmqu.la Clongs COnCasian de aguas
sublerrdneas a favor de la Junta de Accidn Comunal de le Urbanizacidn Liana Lindo, concssidn que
Il misme cofporacidn autonzd I8 casidn al municipio da Yopal &l mismo dia, mas v afo.

De ofra parte, madiante convenio intsradministrativo 428 del 28 de junio de 2011, suscrifo enire la
Alcaldis de Yopal y la Empresa de Acueducto, Alcantariiado y Asso de Yopal para el desarraiio del
proyecto consiruccion del sisiema de acueducio del nicleo wrbano No. 2 del municipio de Yopal,
guedando coma benaficiaros entre otros, de las obras la comunidad de la Urbanizacidn Liano Lindo,
a guien &l municipic debla ceder la concesidn de aguas al confratisia (EAAAY), pu&sa.sq-uianplq!;ra
dasmhrhabmyuﬂadaymﬂumhmma

Sin embargo & la fecha & municipio no ha realizado e lrdmite con el coniratista de
manara formal, y por elio, no se alendieron los requerimigntos de /8 corporacidn pues
de une parte legalmente no se ha cedido ls concesidn, y de la ofra quian &l municioio
na desarrolla fas obvas, solo las supervisa
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En sse orden de ideas, rvege se lenga en cuenta que los continuos cambios de gobierno y por
consiguiene de supenvisidn ha provocado que las obligaciones no se hayan cumplido estrictaments,
sifuacion que se sale de las manos de la actual administracién, pero que esta presta & cumplic con
ef perfeccionamiento da la cesion, bajo la aulorizacidn de Corporinoguia,

Sin embargo, atendlendo la responsabilidad de dicho convenio, mo solo el municipio -tendria
obligacionas para con ls comparacidn, sing ol ejacutor EAAY al hacer uso del recurse hidrico

de manera cbvia, por ser una entidad de cardcler henico, dabla adelantar ios trémites necesarios
para respander & ios requerimienios continuos oel enfe de conlred ambientsl, lales como
implementar los equipos de medicidn de caudal, mantenimiento de las dreas de caplacidn y
almacenamiento, reakizar las pruebes de bombeo y hacer los andlisis fisico quimicos y

. ; microbigidgicos pertinantes, dabiéndose advertir, que al contrano del municipio, la EAAAY ha tenido
desde enfonces una administracidn continua ¥ permanente de su agente inferventor,

En ese arden de ideas, sl blen la responsabilided del! municipio s formal, el reproche técnico
cientifice de incumplimiento debe ser dirigldo hacia esa enlidad y no hacia el ente temitorial que
rapresanto; esto bejo el principio de equilibio de las cargss.

Asl mismo debe lenerse en cusnia que no se ha producido un dafio, pues contrania a elio, se estd
surtiendo de un sistems de conduccitn del liguido vital que garaniice el acceso do este & la poblscidn
mas vulnerable, esto es, que al no estar produciéndose el referido dafio por nuestra omisitn
administrativa, toda vez qua &l tilule de responsabilidad patrimanial del Estado es que haya un dafio
antijuridico y que aste sea imputable a una accitn v omisidn de una awloridad publica,

El dafle antifuridica coma fundamento del deber de reparacidn del Estade armoniza plenameante con
fog principios y valores propios del Eslado Soclal de Derecho, pues al proplo Estado correspands la
salvaguarda de los derechos y iiberfades de fos particulares frente a la actividad de la administracion
Asf, la responsabilidad patimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccicn de los adminisirados frente al aumenic de la actividad del poder piblico, &f cusl puede
ocasionar dafies, que son resultado normal y feglfimo de le propia actividad pablica, al margen de
cualguier conducta cuipasa o licita de las autoridadas, por lo cual 58 requisre una mayor garantia
Jjuridica a fa drbita pataimonial de fos particwlares. Por ello el actual régiman constitucional esfablece
entonces la obligacion furfdica a camgo dal Estado de responder por los penuicios antjuridicos qgue
hayan sido comelidos por ia accidn v dmisién de las autondades priblicas, fo cual implica gue una
vz causado el pejuicio antfuridico y éste sea Impulable 8l Estado, se origing ur traslado patrimonial
dei Estado al patrimaonio de ia wetima por medio del deber de indemnizacidn. lguaimante no basta
que al dafa sea antijuridico sino que dsie debe ser ademés imputable al Eslado, es decir, dabe
existir un titulo que parmila su alribucidn a una actuacin v omisidn de una suloridad publica. Podria
decirse en france analogla, que al eslar desarmollando une ectivided de proteccidn de un derecho
fundamental, se ha descuidado el cumplimiento de la actividad meraments administrativa, por lo
menas an lo que respecta & municipio siendo ofro caso aparfe, el lilwlo de responsabilidad &
impitacidn tdcnica que debe asumir fa EAAAY "

V. DELAS PRUEBAS

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término ctorgado para la praciica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en concerdancia con
el articulo 22 ibidem establece que la autoridad amblental competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,

. examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con corteza los hechos
constitutivos de infraccidn y complatar los elementos probatorios,
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Ahora bien, por medio del Auto No, 200.6.18.2895 del 13 de sepbembre de 2018, esta Secretaria
dispuso el proceso a término probaterio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009, y ordend lener como pruebas los documentos obrantes en el presente
axpadiante sancionatorio. '

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expadients sub-axamine se tiane que esta
Corporacidn cuenta con los sigulentes medios documentales de prueba;

1. Concepto Tecnico No. 500.10.1,16.0172 del 12 de mayo de 2018, el cual evidencia los
hallazgos encontrados en a visita de control y seguimiento realizada el dia doce (12) de marzo
de 20168 por la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de Corporinoquia, en las
coordenadas geograficas N 05°18'15.4" y W T2°25'06.8° en la urbanizacion Llano Lindo,
vareda San Rafael municipio de Yopal, departamento de Casanare; del cual se extrae lo
siguiente:

Sic. “A continugcidn se proceds a realizar un andlisis de la imformacion adquirida en &f expediente
N*® 97-18T5 y en la visita técnica, esfo con miras de esfablecer una serfe de requarimientos & o son
perlinentes, ios clales ayudaran @ mejorar los procesos implamantados &n &l proyecto BN Mencion.

¥# Fealzada la visila de control ¥ Seguimiento se evidencio gue el pozo profundo locelizado en la
urbanizacion Ligno Lindo, no s encuenira an funcianamiento asto a causa de que &l municipio
de Yopal tomo la decisidn de construir una PTAP enseguids, de scuerdo a fo mencionado por
las personas que alendiercn la wsita Menica ef poro fue cerrado hace sels (6) messas

» De scuerto & o observado en /a visita de inspeccion se cormobara que las obras de captasion y
denvacion del recurso hignco as! como el drea én que estas & encueniran, se halan en
reguianes congdiciones.

¥ Realizada la evaluacion de los peficionss planteadas en la resclucidn de otorgamienta y &l Gitimo
aulo de requenimiantos se concluye que el municipio de Yopal no estd ejecutando ef 63. 7% de
sus obligacionas, infringiendo reiteradamente en dos (2) requerimianios. i

Tenisndo en cuanla lo anlerormente mencionado se prefende & establecer una serle de
requenmientos los cuales deberdn ser cumplidos de forma obiigalora, eslo con miras de conservar
¥ proteger ios recursos naturales gue pusdan ser objefo de intervencidn por & desamolio del
proyecio en mencidn,

1. 58 le requisre al municiplo de Yopal quien es el titular de la concesidn de aguas sublerrdnéas de
aviso 8 esta Corporacidn 3/ desea dar liso af poro profundo o si &l conlrario deses suspender de
manera tolal ol uso de este,

2. Debard instalar equipos o instrumenios que permitan conocer en caudal caplado o dervado en
cuaiquiar mamanto esios deberdn ir a la salide del pozo profundo

3. Es necesario que el municipio de Yopal realice semesiralments la prusba ds bombea
y altegue los resultados a la Corparacidn, esto con miras de conocer 8l comportamianio
real del acuifero tardo &n verano como an imyema,

4. Preseniar enfe la Comporecidn los resultados del andlisis fisico-guimico y
microbicldgico para establecar el comporfamiento de la fuente hidrca sublerranea.
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5. 5e solicita al municipio de Yopal v a los habilantas de la urbanizacidn Liano Lindo quienes son
los directamente beneficlarios del sistema de captacitn y denvacion del recurso hidrico, realicen
Jjornadas de aseo y mantenimienfo del drea que so localiza el mencionado sistema, asl camo & las
obvas de infraestruciura.

& Anexar para su respective evaluacidn el censo de la poblacidn & beneficiar, para asi determinar
realmante el caudal requerido por esta comunidad, dato de interés qus junto a los resultados de ia
prusbe de bombeo, podrd asl deferminar el pozo profundo exislente tiene la capecidad de oferta
hidrica para beneficiar dicha poblacidn.

7. El municipio de Yopal lendrd que i.rnp.lamnmé un sisfema de potabilizecisn teniendo en cuanta
que este acueducto no dispone de sisfema de iratemiento que garantice agua potable a8 sus
UELANGE,

6. CONCEPTO TECNICO SANCIONATORIO

En concordancia con ef articulo tercero del decrefo 3678 de 2010 y ef articulo 40 de [a ley 1333 de
2009 y durante el desarrollo de ia wisita de contral ¥ seguimisnto realizeds el 12 de marzo dal 2016
s& evitlencio y determino gue &l mumeipic de Yopal asta infringiendo reiferadaments las obligaciones
expuasias en |8 Resolucidn N* 200.15.07.0087 del 05 de febrero dal 2007 Resolucion N®
200.47,11,0782 del 25 de mayo del 2011 y el Aute N* 500.57.14.0175 del 23 de enera dal 2014,
femigndo en cuenta lo anterior 56 establece sancionar al municipio de Yopal.

2. Resolucion No, 200.15.07 0087 del 5 de febrero de 2007 “Por medio de la cual se oforga una

concesidn de aguas subterrdneas” a la Junta de Accién Comunal de la urbanizacién de Liano
Lindo par un caudal de 7.14 Vs, en los siguientes términos:

Sic. "ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la Junta de Accidn Comunal de ia Urbanizacisn Liano Lindo,
ublcads en la Vereda San Rafael, jurisdiccidn del Municipio de Yopel Casanare, Concesidn de Aguas
Sublerraneas por un cawdal de 7.14 LPS para un periodo de 10 afios, a ser captados mediante un
pozo profundo,

Parégrafo: El pozo profundo lene las sigulentes caracleristicas: Profundidad 110 matras, didmatro
de parforacidn 12.5 puigadas, didmeiro de revestimianto 6 pulgadas en luberfa de scerc al carbono,
filtros de & puigadas en acero incwidable, electro bomba sumergitie con motor de 7.5 HP, localizads
& 75 malros de profundidad, tubsria de succidn de 2 pulgadas én acero al carbone. Se cuenta para
el aimacenamianto y suminisiro del agua, de un tanque alte de 30 M3 de capacidad.

ARTICULO SEGUNDO: La Junts de Accidn Comunal de la Uirbanizacidn Liana Lindo debaré dar
cumplimignto a las siguiantes obligaciones:

1. Cumplir corn la ley 373 de! 08 de junio de 1983 sobre &l Programa da Uso sficlente v ahorro del
agua, para o cusl deberd ingpeccionar perddicaments la red de conduceidn 8 fin de minimizar las
pardidas y fugas a lo largo de toda la red, como fambidn utilizer el recurso solo en las aclividades
aprobadas en la resalucidn, de acuerdo & la solicitud presaniada,

2. Ingtalar los equipos de medician de caudal, de acwerdo con lo dispuesio en &l Articulo 199 del
Dacrefo 1541/78, el cual seflala: “Toda obra de caplacidn o alumbramianto de aguas debard estar
provista de aparaios de medicion u ofros slemenios gua permitan en cualguier mamenta

canocer fanto la cantidad derfivada comao la consumida”, ' ﬁ

3. Cumpiir con o estipuiado en 8 Arficulo 722 dal Decrefo - Ley 2811/74, el cual
contempla: Los usuarios de aguas se obligardn a mantaner en condiciones dplimas las
obras consfrviges, pera su comecto funcionamienta, garantizando la continuided del
sarvicio y switar fugas o pérdidas. 4, Toda concesidn pars el beneficiario, como
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condicidn esencial para suU subsisfencia, implica fa inafterabiidad de las condiciones Impuastas en
s respeciiva resolucidn. Cuando o concesionario fenga necesidad de efectuar cualquier
modificacidn en las condiciones que fija la resolucidn respectiva, deberd solicitar previaments la
autonzacitn correspondiente comprobando la necesidad de la reforma (decreto 1541/78).

Pardgrafo 1: Para que el concesionario pueda traspasar, fotal o parciaimante, la concesidn necasilts
auforizacitn pravia. La corporacidn podrd negarla cuando por causes de uliidad piblica o interds
secial o estime conveniente, mediante providencia molivada. En caso de gue se produzce 8
tradicidn del predio beneficiado con una concesidn, & nuevo propistanio, possador o lenedor, debers
solicifar ol fraspaso de la concesidn denfro de jos sesenfs (60) dias siguientes, para lo cual

presentard los documenios que lo acraditen como fal y los demas que se le exian con & fin de ser
considerado coma nuevo litular de 18 concesidn (Decrato 1541/78).

Pardgrafo 2. La Corporacidn estd facultads para aulonizar el iraspaso de une concesidn,
consgrvando enfaraments las condicionas onginales o modificdndoias (Decrelo 1541/78)..

Peragrafo 3: L& concasion sofo podra prormogarse durante of oitimao afio del perfodo para el cual e
haya oforgado, safvo razones de convaniencia plblica (decreto 1541/78)."

3. Resolucion No. 200.41.11.0782 del 25 de mayo de 2011, "Por medio de la cual se modifica la
Resclucion No. 200.15.07-0087 del 5 de febrero de 2007, a lravés de |a cual se olorgd una
Concesidn de Aguas Sublerrdneas a ja Junta de Acclién Comunal de la Urbanizacion Liano
Lindo de la Vereda San Rafael del Municipio de Yopal, fa cual fue objeto de cesidn a favor del
meriado Ente Temiforial”, en la que se resolvid lo siguiente:

Sic. "ARTICULO PRIMERC: Modificar &l Articulo Primero de la Resolucidn Mo, 200 15.07-0087 daf
5 de fabrero de 2007, por medio de la cual se otorgd Concesidn de Agues Sublerrdneas a la.Jumta
da Accion Comunal de la Urbanizacidn Liano Lingo, de la Vereda San Rafasl del Municipio de Yopal,
ia cual fue objelo de cesidn a favor del mentado Enle Termitorial, en el sentido de ampliar &/ caudal
concesionado de (7,74 I45) a (9,48 Is), &l cusl quedara de fa siguiente manera;

"ARTICULO PRIMERO: Ctorgar al Municipio de Yopal, (Departamento de Casanars) Concesicn de
5.48) s de Aguas Fublemdneas, para o abaslecimienio del acusduclfo de los bamrios gque
conforman el ndcleo urbano No 2, de mentado Ente Temitorial, Departamento da Casanare,

Pardgrafo Primero: El caudal concedido en Ia presente Concesion de Aguas serd captado de un
pozo profundo, & cual se encuentra ubicadeo bajo las coordenadas planas con origan 3* (N 1078140
y E: 850085).

Paragrafo Segundo: La presents Concesidn de Aguas Subterdneas astd sujela a la disponibiidad
del recurso, par lo tanto e Estade no es responsable cusndo por causes naturales no pusda
garantizar la oferta del mismo, conforme & lo dispuesto an los Articilos 37 y 122 del Dacrato 1541
de 1978, razdn por e cual esta Auloridad Ambiental podrd realizar restriccionss y suspensionas del
uso y aprovechamiento del recurso hidrico en caso de requenirss”(..)

ARTiCULD SEGUNDO: Ei Municipio de Yopal deberd dar cumplimienfo & las obiigaciones
eslablecidas en la Resolucidn No. 200,15 07-0087 del 5 de febrero de 2007, smpmumdaf
cumplimienio de las que e eslablacen a conlinvaciin:

1. Cancelar 8 favor de CORPORINOGUIA, semastraimants lo comespondlants a ia fasa
por uso dal recurso hidrico, de acuerdo a io esfablecido en el Articulo 43 de la Ley 98
e 1883, s0 pena de hacer efeciivo e pago por Junsdiccion Coactiva

— g
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2 Construir el encerramientc wo cassta del pozo profundo, con ol fin de ewilar dafios a /s
elecirobomba, sello sanffaro, place base y conexiones eléciricas, ademds da posibies
contaminaciones &l recurso hidrica.

3. Instalar equipos de medicidn de caudal en al sisterma de captacion, con al fin de conccer en
cuslguisr momento tants ia cantidad devivada como la consurmida, de maners previa a la utilizacidn
del recurso hidrco, demnrumdndmnﬁnmbhcdu an el Articuio 198 dal Decralo 7541 ds 1978,

4. Realizar de manera semesiral y presantar ante la Corparacion is prueba de bombeo del acuifero
sublerraneo locallzado sobre las coordenadas planas con arigen 3° (N: 1078140 v E: 850085),

5. Con o fin de garantizar la racuperacidn del acuifero a explolar la caplacién de agua se deberd
reaiizar dajando un intervala de Hempe de (90) noventa minulos enira cada periodo de captacidn, el
cusl deberd ser maximo de (B) seis horas continuas Dicha informacién deberd ser reporiada
semestraimente medianie informe presentado ante CORPORINOGUIA, repaortanda los perfodos de
caplacion, especificando fecha y hora de la jecucidn de las mismos,

6. Presentar el resullado de los andiisis fsico-quimicos y microblofdgicos para establecer ef
comportarmienio de fa fuente hidrica sublerrdnea,”

- 4. Auto Mo. 500,57.14.0175 del 23 de enero de 2014, “por medic de! cual se efectian unos
requerimientos” al MUNICIPIO DE YOPAL. en los siguientes términos:

Sic. "ARTICULO PRIMERO: Requerir al Representants Legal del Municipio de Yopal identificado
can NIT B31855017, para que, en un Mrming no superior & dos (2) meses confados a partir de s
gjecutona dal presente Acla Administrativo, de cumpiimiento a las siguientes cbiigacionas:

1. Presentar nuevamente la prueba de bombeo, con la bomba sumergible gue se uliizara
durants I cparacidn dal sistema, es decir con la bomba de 20 Hp, fal como se expresa en la
soficitud presentada, al cual nos permitird conocer realmenie & caudal de produccidn def
aculferc, dado que eslte se da en funcidn de la bomba uiilizada duranie la oparacidn del sistema.

2. Anexar para su raspactive evaluacin e censo de poblacidn a beneficiar, para asi determinar
reaimante el caudal requerido por esta comunidad, dato da interés que junta con los resultados
de ia prusba de bombeo, podré determinar si el pozo profundo existents tiens la capacidad de
oferta Wdnca para beneficiar a dicha pobiacidn.

3. Presentar un documento que conlenga un andlisis defalledo del drea & abasiecer a travds del
sistema de acueducio sctual, lo anterior en funcidn de las condiciones proyectadas de expansion
descrifas en & Plan de Ordenamienic Territorial de Municipio, lguaimente debe contensr un
mmmuepa:mpmm naﬁhbumuﬂnﬁwnm danrmdﬂﬂ-rﬂibamﬂ:ﬂrr
condiciones hidrogsoldgicas de la zona.

4. Realizar socializacidn del proyecto anle la comunidad del bamio Ulano Linde, &l documento
resuitente de ests socializacion deberd ser remilido & Corporinoguia, junfo can /8 anfenor
documentacién & fin de dar continuided &l trémite.

5 Instalar equipos de medicidn de cawdal @ la salida del pozo con &l fin de conocer en cualguier
mamento el caudal captado o dervado, de acverdo & lo dispussto en el articuio 199
dal Decrefo 1541 de 1878

6 Fealizar de manera samestral y presentar 8 Corporinoguia I8 prueba de bombeo
a fin de conocer el comporfemiento real del scuifers lanto en verano como en
IFVIBTTIC.
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7. implementacidn de del sistema de potabilizacidn, leniendo an cuenta que esfe amedul::fu 2]
dispone de sisterna de tratamiento que garanfice agus potable 8 sus usuanios.

ARTICULD SEGUNDO: El incumplimiento de ias obligaciones impuastss en este Acto
Administrativo, hard incurrir al infractor en '8s sanciones estipuladas en la Ley 1333 del 21
de Julio de 2009,

5. Escrito de descargos de radicado en esta Corporacidn bajo el No. ¥0.2017.16361 del 22 de
diciembre de 2017 presentado por el MUNICIPIO DE YOPAL, identificade con el Nit.
891.855.017-7, del cual se extrae lo siguients:

Sic. "URIEL FERNANDO NINO MONROY, abogedo en ejercicio. identificado como aparece al pie
de mi firma, an rapresenfacidn de ia Alcaldls de Yopal conforme a poder que adjunta, me dirijo con
mi acostumbrado respelo & su despacho con & fin de presentar memaorial de descangos en contra
del auto refersnciado conforme & fo siguiente: :

El 5 de febrerc de 2007 con resolucidn 200.15.07.0087 Corporinoguia oforga concesion de aguas
sublerrdneas a favar de la Junta de Accidn Comunal de la Urbanizacion Liano Lindo, concesidn gue
la misma corporaciin autorizd la cesidn al municipio de Yopal of misma dia, mes y aflo.

De oira parte, mediante convenio inferadminisirativo 429 del 28 de junic de 2011, suscrito ehtre fa
Alcalcia de Yopal y la Empresa de Acveducto, Alcantariliado y Aseo de Yopal, pars el desemolio dal
proyecie construccidn del sistema de acueducto del nicles urbang No. 2 del municiplo de Yopal,
guedando como beneficiarios enire olros, de \8s obras la comunidad de la Urbanizacidn Liano Lindo,
& quien &l municipio debla ceder la concesion de aguas al contratista (EAAAY), pues os guien debla
desarrollar la obra y usarfa f recurso hidrico.

=in embargo & /a fecha & municipio no ha realizade ef tréamite con el confratista de manera formal,
¥ por ello, no se atendieron los requerimientos da la corporacidn pues da una parts legalmente no
58 ha cedido la concesion, y de la olra quien &l municipio no desarroila las obras, solo las supervisa.

En ase orden de ideas, ruego se tenga en cuenia gue los conlinuos cambios de gobiemo y por
consiguiante de supervisian ha provocado que las obifgaciones no se hayan cumplido asirictaments,
situacidn que &8 sale de (a5 manos de la acual administracidn, pamwemmaHacumpI#mn
&l perfeccionamianta oa a cesidn, bajo is avtorizacién de Componinoguia.

gin embargo, atandiendo fa responsabiidad de dicho convenio, no solo & municioio tendrfa
chiigacionas para con la corporacitn, sino el gjacutor EAAY al hacer uso del recurse hidrico

de manera obvia, por ser ung entidad de cardcier Momico, cebla adeiantar los irdmites necesarnos
pare responder 8 fos requerdmientos coatinuos del enfe de control amblental tales- como
implementar los equipos de medicion de caudal, mantenimiento de les éreas de caplacion y
almacenamignio, realizar las pruebes de bombeo y hacer los andlisis fisico gquimicos y
microbiofigicas perfinentes, oebiéndose advertir, gue al confranio del municipio, I8 EAAAY ha tenido
desda entonces una adminisiracidn continua y permanente de su agente intarventor,

En ese orden de ideas, si bien la responsabilidad del municipic es farmal, al'reproche
técnice clentifico de incumplimiento debe ser didgido hacia esa entidad y no hacia sl
ente territorial qgue regresanto; asto bajo el principio de eguilibric de las cargas.

Asl mismo debe lenerse en cuenfa gue no &8 ha producido un daflo, pues confrario a
ailo. s& astd surflendo de un sistema de conduccidn del liguido vital gue garantice e
scceso de esle a la poblacidn més vulnerable, esto es, que al no estar produciéndose
ol referido daflo por nuesfra omisidn edminisfraliva, foda vez que of Hiuo de
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responsabilidad patrimanial del Estado es que haye un daflo annjuﬁdmqu ésle sea imputable a
urg accidn v omisidn de ura autondad pablica.

£l daflo antijuridico como fundamento dai deber de reparacion de! Estado armoniza Menamente con
ios principios y valones propios del Estado Sociel de Derecho, pues al propio Estado cormesponde la
salvaguanda de fos derschos y libertades de ios particulares frente a la actividad de la administracisn.
Asl, la responsabilidad patrimonial del Estado se presentd enfonces como uh mecanismo de
profeccidn de los administredos frente al aumento de le sctividad del poder publico, ef cual puade
ocasionar daflos, que son resuftado normal y legitimo de la propia actividad pablica, ai margen de
cuaiquier conducta culposa o et de ias sulonidades, por lo cual se requisre una mayor garantia
Jurfcica a ia drbita pairimonial de log particulares. Por slio ef actual régimen constitucional establece
enfonces la obligacion juridica a carge del Estado de responder por los perjiicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accidn u omisién de las sutoridades pablicas, lo cual impiica que una
VEZ CBUSAdD &l panuicio antijuridico y éshe sea imputable al Estado, se origing un trasiads patrimonial -
del Estads al patrimonio de le victima por medio del deber de indemnizacién, igualmente no basta
que ef daflo sea antjuridico sing que éste debe ser ademds imputable ai Estado, es decir, deba
exislir un Hiwo que permita su alrnibucin a ung actuacian u omisidn de una autaridad pdbiica. Podria
decirse &n franca analogia, que al estar desaroliando wna actividad de prolaccidn de un derscho
fundamental, se ha descuidade el cumplimiento de Ja eclivided meramente adminisirativa, por io
mencs &n lo que respscta al municipio siendo ofro caso aparts, el Hiulo de responsabiidad e
impulacicn lécnica que debe asumir la EAAAY."

5.1.1. Copia del "CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO 423 DE 28 DE JUNIO DE 2011
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ DE YOPAL EAAY EICE ESP", anexo al escrito de descargos
de radicado No. Y0.2017.16361 dal 22 de diciembre da 2017.

8. Informe Técnico de evaluacién de documentos No. 200.20.7.24.0224 de fecha treinta (30) de
Hq:tmbru de 2024, el cual evidencia el andlisis técnico del radicado No. YO.202312206 de
fecha dseciocho (18) de agosto de 2023; del cual se extrae |o siguiente:

Sic. “De acuerdo con o expuesto en radicade Mo, Y0, 202312206 del 18 de agosto de 2023 de
alegatos ce conclusidn presentados por parte del MUNICIFIO DE YOPAL, identificado con Nit
B91.855.017-7, y el andlisls de los conceplos Mcnicos N° 500.10.1.16.0172 del 12 de mayo de 2016,
se deferming lo siguiente, desde & componanta tdchico’

Previa revisién documental del expediente amblental No. 97-1875, se evidencio que medianie
resolucién Ne. 200,15.07-0087 de fecha 05 de febrero 2007, por medio de la cual se otorga una
concesiin de aguas subtarrdneas & faver de /s JAC para &/ shastecimianto da la Urbanizacidn Llane
Lindo por un caudal de 7,74 L/s por un penodo de 10 afios, cabe resaltar que fue modificads por la
Resolucitn N* 200.41.11.0782 del 25 de mayo dal 2011 donds se pasd a autonzar 5,48 L/, por atra
parte fa alcaldla municipal fue la gue concedis los demchos oo la concasién de sguas subferrdness.
Ia cual se establecld bajo la Resolucitn N* 200.41.11.0838 de! 2 de mayo del 2011, por medio de la
oual 56 autoriza la cegidn de una concesidn de aguas sublerrdneas, a favar dal municipio de Yopal,
departamento da Casanarg.

Dicha lo antenar, es claro que las cbiigaciones establecidas por la Resclucidn N* 200.41.11.0638
del 2 ds mayo del 2011, es nica y exclusivaments responsabiidad del municipio de
Yopal como fituisr de permiso, por ende, no 8s considerado procedente aceptar fo
argumentado por & municipio, donde se manifiesta que, segin ecuendo la emprasa de
servicios piblicos domiciliarios de acueducto y alcantanifado de Yopal - EAAY EICE
ESP, fug creada para prestar los sarvicios publicos, de manera que, ia empresa es
quien asiste 8 la obligacidn ds cumplir con fo requendo por esta corporacidn, sin
embargo, 9s importante eclarar que deniro del expedients ambiantal no repesa dicha
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informacidn, por fanto, no es elemenlo probaloro para que e sea exonerado de los
incumplimientos encontrados.

Finaimante, se evidencio medianfe canceplo téenico N* 500.8.2 23-1723 del 11 'de diciembre de
2023, gque @l pazo profundo ubicado en s urbanizacion Liano Lindo se encuenira en abandono y no
se ‘estd haclendo use y aprovechamisnto del recursc hidnco sublerrdneo, mds sin embarge, a la
fecha el municipio no ha cumplido con el cierre y clausura de! pozo fal como se salicito en los autos
de requermientos N® 5006 18-1400 del 03 de mayo da 2018 y el sulc de requerimienios N*
200, 6. 19-2000 del 25 de oclubre de 2019, por tanto, 85 claro que ef municipio no se ha pronunciada
franfe a lo requendo, por fo anterior, le informacidn prasentada no exime al municipio de Yopal de
los cargos presentados mediante auto No. 2005717 3958 del 10 de noviembre de 2017, *Por media
del cual ze formulan cargos dentro de un proceso sancionalorio ambilental”,

5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en [a evaluacidn del Expediente Sancionatoric No, 200.38, 168314 y del expetliente
ambiental Neo. 87-1875, se delermind desde el componante técnico, que &l MUNICIPIC YOPAL,
idenfificado con Wit 891.855.017-7, para la fecha en que se realizd la visila Mcnica de inspeccidn
ocular al dia 12 de marzo de 2016, se decreld incumplirmiento a las Dﬂm astablecidas en af
artlcula segundo numeral 2 y 3 de [ Resolucin N* 200.15.07.0087 del 05 de febrerm de 2007 y las
obligaciones esfablecidas en arffculo segundo, numeral 3, 4, 5 6 de la Resoluciin N
200.41.11.0782 del 25 de mayo de 2011,

Asl las cosas, por lo descrilo anterforments y lo evaluado an los alegalos de conciusidn prasentados
madrante radicado YO, 2023 12206 del 18 da agostc de 2023, desde ef componente téenica NO se

acaptan las peticiches presentadas por el MUNICIPIO DE YOPAL, identificado can Nit 891.855.017-
i

Con la informacion presentada, EL MUNICIPIO DE YOPAL no subsana, covrige o desmiente los
cergos formulados, mediants aulo Mo, 200.57.17.3998 del 10 de noviembre de 2017, deniro del
proceso sancionaforio ambisntal *

Vi. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente y el articulo BO advierte
sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos natirales
y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales vy exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del cludadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la consarvacidn de un ambiente sano.

Elinciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalments la ley podra atribulr
funciones jurisdicclonales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al cardcler amblentalista da la
Constitucion de 1851, legande incluso a afirmar la existencia de una *Constitucién Ecolégica",

Asl, en Sentencia C-508 de 1998, se pronuncid diciendo:

“La Constitucion de 1981 fisne un amplio y significative contenido embientalista, que
refleja fa preccupacion del constituyente de ragular, & nivel constitucional, fo relativo a
fa conservacitn y preservacidn de los recursas naluraies ranovables y no rencvables an
nuestro pals, al menos en 1o esencial. Por elfo puede hablarse, con razdn, de una
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en los articuios 8, 79, 80, 95 numeral 8, 268, 277 ordinal 4° 333, 334, y 366, entre oiras, es posible
afirmar que &l Conslituyents fuvo una especial preccupacidn por le defensas ¥ consarvacion del
ambiante y la proteccidn de los bienes y riguezas ecoldgicos y nalurales necesanos para un
desarofio sostenible. Asi, el ambiente sano es considerado como un derecho de rango
constifucional, a la par que como un asunio de interds gensral’,

Dentro da los articulos de la Constitucién con un alto contenido ambientalista, se resaltan los
articulos B, 58y 79, De acuerdo con el articulo B de la Constitucion, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riquezas naturales de
la Nacién. La proteccidn del ambiente es una obligacién tanto del Estado coma de las personas?

En conclusion, el conceplo de proteccidn al medio ambiente irradia la Constitucién an su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccitn al medio ambiente se constituye
&N un principio que atraviesa toda la Constilucidn, que rige la actuacién del Estado en todos los
campos, Adicionalmente, la nocidn de proteccién al medio ambiente se constituye en un derecha
que las personas pueden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente
consagrades en la Constitucién, Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
. derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiendole a éste unos “deberes calificados de proteccitn™ vy a éstos Gltimos
ciertas obligacionas que se derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad v de |os daberas
generales del ciudadano consagrados. en la Constitucian,

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-338 del 7 de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renterla:

T..) 2. Derecho a un medic ambiente sano’ Consfruccidn confunla del Estade y de los
cludadancs.

En ta Constitucidn de 1991 la defensa de ios recursos naluraies y medic ambienie Sano s uno
de sus principaies objelivos (arficulos 8% 79 y 80 de ia Constifucidn), como quiera que & riesgo al
cual nas enfrentamos no 8s propiaments &l de Ja destruccidn del planeta sino &l de la vida como
la conocemas. El planels vivird con esfs o con ofra biosfers dentro del peguefio pardniesis
bioldgico que representa (@ vida humana en su existencis de milones de aflos, mieniras que con
nuestra esfulficia s/ se desiruye la bioslera gue ha permitido nacer y desarroliarse a nusstra
aspacie astamos condendndonos a la pérdida de nuestra calldad de vida, la deé nuesiros
descendientes y eveniuaimente a la desaparicion de la especie humana.

Desde asta perspective ls Core ha reconocido el cardcler ecoldgico de ls Carta de 7991, el lalants
fundamental del darecha al madio ambisnte sano ¥ sU conexidad con o derecho fundamantal &
ia vida (afticwio 114, que impone deberes comefatives al Estada y a fos habitantes del terntoric
nacional.

Nuestra Conslifucidn provee una comnbinacién de obfigaciones del Estado y de Jos ciudadanos
junto a un derecho individual (artfeutos 8, 85 numeral 8 y 366). Es asl como a8 advierte un enfoque

. que abarda fa cusstidn ambiental desde los puntos de vista ético, econdmico ¥ juridico: Dasde af
plemo Blico 8 consiruye un principio bioméirico gue cansidera al hombre como pare de |a
naturaleza, olorgéndoles & ambos velores. Desde &f plano scondmico, el sisterma groduchivo ya
no puede exiraer recursos ni producir desechos ilmitadamarnits, dabiando sujetarse al

'Core Constifucional, Sentencia C-596 de 1988. M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

, FGONZALEZ VILLA, Julio Ervique, Deracho Ambiental Colombianc Parte General, Tomo |, Universidad
Extarnado, 2006. Pégina 84,
*Sentencia C-431 de 2000. M.P. \iadimiro Naranjo.

4 Cir, Sentencias T-069¢ de 1993 M. P. Simén Rodriguez Rodriguaz y C-871 de 2001, M_P. Jaima Aradfs
Rentaria,
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intards social, &l ambiarile ¥ al palrmanic cultural de la nacidn, encuanira, adem#s, como imifes
gl bian comdn y la direccion general a cargo del Estado (articulas 333 y 334). En el plano juridico
el Derecho y el Esfedo no salamente deben protager la dignidad y la bertad del hombre frénte &
ofros hombres, sino anfe la amenaza que representa la explolacidn y & agatamisnto de los
recursos nalurates; para fo cual deben elaborar nuevos valores, normas, lécnicas jurldicas y

principios donde primae ia futela de valores colectivos frente 8 valoves individuales (articwlos 67
fncise 2, 79, B8, 95 numearal §).

Acerca de los deberes del Estade, la jurisprudencia de esta Corporacidn ha manifestada;

“Miantras por una parte s8 reconoce & medic ambienle sano come un derecho del cual son
titulares todas las persanas -quienes a su vez esidn legilimadas para participar en las decisiomas
qus puedan afectario y deben colaborar an su conservacidn-, por la otra se Ie impone al Eslada
los deberes correlalivas de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riguezas
naturales de la Nacidn, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) formantar la
educacidn ambiental, 5) planificar ! manejo y aprovechamiento de ios recursos natureles pare
asl garantizar su desamrolio sostenible, su conservaciin, restauracion o sustitucion, 8) prevenir y
confroigr los factores de delerioro ambientsl, 7) imponer las sanciones legales y axigir ia

feparacian de los cafios causacos &/ ambiente y 8) cooperar con olras naclonas en la proteccion
de los ecosisiemas situados en (ag 2onas de frontera, =

En sintesis, la Consfifucidon de 1981 impone para ef Esfedo la necesidad de asegurar las
condicionas que permitan 8 |as parscnas gozar del derecho a un medio ambiente Sano ¥ promover
la participaciin de los habilantes a través del establecimiento de debars jarticulo 85-8), acciones
plbicas (artiowlo 88) y un ciarto nimero de garantlas individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2,
67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)"

Que &l articulo 209 Constilucional a letra seguida refiere: "La funcidn adminisirativa esta al servicio
de los infereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
aeficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacidn, a
delegacion y la desconceniracidn de funciones. Las auloridades administralivas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimienio de los fines del Estado. La administracidn piblica,
en lodos sus éroenes, fendrd un control intermo que se ejercerd en los léminos que sefale ia fey.”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, an complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que
otorga al medio ambiente &l rango de patrimonio comun, e impone al Estado vy a los particulares
&l deber de participar en su praservacion y manejo por ser de utilidad pliblica e interés nacional.

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales
88 funda en &l principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo
acondmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la consarvacién y
culdado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, © e |
colaborar con las autcridades en la conservacidn y en el manejo adecuado de los e S
suelos, ademas, advierte que las persomas que realicen aclividades agricolas,

| Benfancia C-431 de gtm. P, ‘u’!dlm Maranto Mesa,
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pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan cbligados a llevar a cabao
las practicas de conservacion y recuperacidn qgue se determinen,

A su vez, la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
- sefialaclas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la lefra dicen:

"Articulo 31. Las Corporaciones Autdénamas Regionales efercerdn las siguigntes funciones;

<. Ejercer 'a funcidn de méxima autoridad ambiental en & drea de &lr jurisdicoidn, de acuerdo con

las normas de cardcter superior y conforme a los crilerios y directrices irazadas por el Ministerio de
Medio Amblanie,

17. Imponer y ejecutar a prevencitn y sin pequicio de las competencias atribuidas por la ley a
olras auloridades, las medidas de policia y las sanclones pravistas en la fey, an caso de
viclaciin & las nomas de profeccion ambiental y de manejo de recursos nafurales renovabies y
axigir con sujecidn & las reguiaciones pertinentss, |8 reparacion de los dafos causados.”

- Que entre otros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiantal o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
Impoesicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambienta.

" Conforme con lo antericr, esta claramente establecido que, tratdndose del medic ambiente. es
deber del Estade y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el
correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar
el medic ‘ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho
fundamental que debe ser protegide mediante |a aplicacién de las respectivas sanciones por parte

_ de |as autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, a través de |a cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1* modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

_ |las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 89 de 1993, los
establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de confermidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

. Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo
5°, modificado por el articulo &° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa’
o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Que en el articulo 5° de la refarida norma, se considera infraccion en materia ambiental 5 .
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codige ~ Des
. de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, |
j en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los aclos
administrativos con contenide ambiental expedidos por la auloridad ambiental
competente; asi como también, la comision de un dafio al medio ambiente, con las & s
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mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa amblental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil,

HEEGLLIEIﬂHHu,EGD .36-25.1084

Que el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrative mofivado y se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer |la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, medificado por el articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusion, segin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las
medidas de Correccidn y de compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio
causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, |a autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivada.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por &l articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a impoher al
responsable de cometer |a infraccidon ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes
{articule 7°). los atenuantes (articulo 8°), los eximentes de responsabllidad (articulo 8%} y las
causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacién al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, m*mm.ra ¥y
compensatoria, asi lo establece el articule 4° de la Ley 1333 de 2008.

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por la Ley
1333 de 2009 en el articulo 27, modificade por el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, y siguientas,
asi:
L "ARTICULOD 27. Determinacién de la responsabilidad y sancin, Dentro de los ochents (B0} dlas
siguientes al vencimiento del ldrmino para presentar descargos o alegaios de conclusion, $6gdn sea
ei caso, le sutoridad amblental mediante acto sdministrativo molivado, declarard la responsabilidad
del infractor & impondrd las sanciones vy las medidas de Correccidn y de compensacidn a las que
haya lugar para la reparacidn del dafto causado s/ fuers el caso. En caso de que no hora lugar &
declarar la responsabilidad, la aulcridad embiental exonerard a los presunios infractores, mediante
acto agministrativa mofivado. :

PARAGRAFO. 5i la decisidn excede este periodo de tiempo, la autoridad deberd informar & Ia
Procuraduria General de la Nacidn, (Modificado por el articulo 8 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULD 28. Netificacién. El acto administralivo que ponga fin @ un proceso sancianalorio
armbiental deberd ser notificado al imeresado y a los tenceros intervinisnies debidaments

reconocidos en los términos y condiciones seflalados en el Cddigo Contencioso _ m
Administrativo. ; i

Nota: (Codige Contsnciose derogado por al articuio 309 de la Ley 1437 de 2011, Vear
Ley 1437 de 2011)
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ARTICULO 29. Pubiicidad, El acto administrative que ponga fin @ un proceso sancionatorio
ambigntal serd publicado de conformidad con fo dispuesto en el articula 71 de fa Ley 99 de 1983,

ARTICULO 30, Recursos. Conira el acto administrativo que ponga fin a. una investigacian
sancignatona ambiental proceds e recurse de reposicidn y slempre que exista superfor jerérguico,
8l de apelaciin, los cuales deberdn ser interpuesios en los términos y condiclones sefialados en &l
Cadigo Contencioso Administrativo,

PARAGRAFQ, Los actos administrativos profeddos an desarrolio del procedimiento sancionatorio
amblental, quedardn en firme de conformidad con ef arflculo 62 del Cddigo Contencioso

VIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

. Que la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia ~CORPORINOQUIA tiene compatancia

. para adefantar el procedimiento sancionatorioc ambiental en contra de las personas naturales o
Juridicas, plblicas o privadas, que con su accién u omisién desconczean la normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley
86 de 1883 en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la
Ley 2387 de 2024.

Verificado al expadients, se observa que la infraccion sub-exdmine se ocasiond como
consecuencia del presunto incumplimiento a las cbligaciones establecidas en el Articulo Segundo
numeral 2 y 3 de [a Resolucion No, 200.15.07.0087 del 05 de febrero de 2007, v &n & Ariculo
Segundo numerales -3, 4, 5, 8, de la Resolucién No. 200.41.11.0782 del 25 de mayo de 2011,
reteradas en el Articulo Primero numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 del auto de requenmientos No.

. 500.57.14.0175 dal 23 de enero de 2014; actos administratives emitidos por esta entidad razén
por la cual se tiene que es |a compelente para conocer del presente procaso.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La Investigacion sancionatorla que se adelanta tiene como sujetc pasive al MUNICIPIO DE
- YOPAL, identificado con el Nit. 891.8565.017-7.

Una vez analizados los documentos obrantes an el expadiente sancionatorio se concluye que esta
autoridad ambiental ha cumplido el trdmite establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada
parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el debido proceso del
presunto infractor,

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisién de mérito

con el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del
investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO - )

ZEL MUNICIPIO DE YOPAL ES RESPONSABLE POR EL INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULD SEGUNDO NUMERAL 2
Y 3 DE LA RESOLUCION No. 200.15.07.0087 DE 2007, Y EN EL ARTiCULO
SEGUNDO NUMERALES 3, 4, 5, Y 6 DE LA RESOLUCION No. 200.41.11.0782 DE
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Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segun el cual la infraccion ambiental se
constituye por toda accidn u omisidn  gue constituya violacldn de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993 en
la Ley 185 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambilental competente; asl como también, la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complemantaria, a
saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
gstos elementos se mnﬁgﬁmn dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicic
de la responsabilidad gue para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, se considera infraccién ambiental a toda accidn
U omisién que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y a los aclos
administrativos con contenido ambiental expedidos per auteridad amblental,

Dentro de los actos administrativos que emite la auteridad ambiental se encuentran aguellos en
virtud de los cuales se otorgan permisos, concesiones, autorizaciones o licencias ambientales a
parsonas naturales o |uridicas que con ocasion a un servicio, proyecto, obra o actividad requieren
hacer uso yo aprovechamiento de los recursos naturales alterando las condiciones del
acosistama,

En los mencionados actos administratives |a autoridad amblental impone una serie de
obligaciones, lineamientos, limitaciones y/o condiciones para garantizar la sostenibilidad ecolkdgica
de tal manera que se tornan como instrumentos de control y manejo ambiental, dirigidos a conciliar
la actividad econtmica, con la necesidad de preservar y maniener un ambiente sano; por lo tanto,
su incumplimiento constituye infraccion en los términcs del articulo 5° de la Ley 1333 del 2009,

Establecido lo anterior, ¥ descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene gque a través de la
Resolucion No. 200.41.11.0782 del 25 de mayo de 2011, se modificd la Resolucidn No.
200.15.07.0087 del 05 de febrero de 2007, autorizando la cesidn de una concesidn de aguas
subterdneas otorgada en beneficio de la Urbanizacién Llano Lindo al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con Nit. B81.855.017-7, quien a partir de dicha data es el titular de los derechos vy
obligaciones impuestas en el marco de la misma.

Con ocasion a dicha concesion de aguas se impusieron como pbligaciones las siguientes: -

v RESOLUCION No. 200.15.07.0087 DE 2007*

ARTICULO SEGUNDO: La Junta de Accitn Comunal de la Urbanizacién Liano Linda deberd dar
cumplimiento a las siguientes obligacionas:

(...) 2. Instalar los aquipos de madicitn de caudal, de acuerdo con jo dispussto en ef |
Arffcwlo 198 del Decrelo 1541778 el cual sefiala. "Tods obra de ceplecidn o
alumbramianto de aguas deberd estar provista de aparatos de medicidn u olfros

® Resolucidn Moo 200.15.07.0087 de 2007 "Por medio de ia cusl 55 olorps una concasiin o agusas LY .“ "
subigrdneas”, 4 ;
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slementos qua permitan en cualquier momenfo conocer fanto la cantidad deriveda como ia
cansumida®

3. Cumplir con lo estipuiado en el Articulo 122 del Decreto - Ley 2811/74, o cusl confampla; Los
usuanios de aguas se obligardn & mantener en condiciones dplimas las obras construidas, para su
correcto funcionamiento, garantizando la continuidad del servicio y evitar fugas o pérdidas. 4. Toda
concesion para el beneficianio, como condicidn esenciel para su subsistencia, implica la
inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucidn. Cuando ol concesionanio
tenga necesidad de efeciusr cusfguier modificacidn en las condiciones gque fija la mesolucion
respectiva, debard solichar previamente ia autorizacién comaspondients comprabando la necesided
de [a reforma (decrefo 1541/T8).

¥ RESOLUCION No. 200.41.11.0782 DE 20117

ARTICULO SEGUNDO: Ei Municipio de Yopal deberd dar cumplimients & las obiigaciones
establecidas en la Resoiucidn No. 200 75.07-0087 del 5 de febrero de 2007, sin peruicio del
cumphimiento de las que se astablecen a continuacidn:

(... 3. Instalar squipos de medicidén de caudal en ef sisterna de capiacidn, con el fin de conocer en
cualguier momento tanto fa caniidad denvada coma is consumida, de manera previa & /e utiizacion
del recurso hidrico, de confarmided con lo establecido en ei Articulo 199 del Decrato 1541 de 1978,

4. Realizar de manera semesiral y presentar ante la Corparacitn [a prusba de bombeo del aculfero
sublerrdnac localizado sobre las coordenadas planas con origen 3" (N- 1078140 y £+ 850085).

5. Con & fin de garantizar la recuperacidn del acuifero a expiotar la captacion de agua se debears
realizar dejando un inlervalo de hempo de (90) noventa minulos entre cada perfodo de captacion, sl
cual deberd ser miximo de (6) sels horas continuas. Dicha informacion deberd ser reportads
semesiraiments mediante informe presentado ante CORPORINOGQUIA, reportando los perfodos de
caplecion, aspacificando fecha y hora de la sjecucidn do los mismos.

6. Fresentar @l resultado de los andfisis fisico-quimicos y microbialdgicos para establecer el
comporlamianta de la fuente hidrica sublemanea.”

* AUTO No. 500.57.14.0175 DE 2014" .

ARTICULO PRIMERO: Requerir sl Representante Legal del Municipio de Yopal identificado con NIT
B81855017, para que, 8n un t&rmine no superor & dog (2) meses contados a partir de la ejecutoria
ded presanfe Aclo Administrafivo, o@ cumplimiento a (a8 siguientes obligaciones;

1. Pregantar nuevamente la prueba de bombeo, con fa bomba sumevgible gue se wliizara
durante la cparacidn dal sisterna, es decir con fa bomba de 20 Hp, tal como se expresa an la
solicitud presentads, & cual nos permilird conocer reaimente e caudal de produccidn def
acuifero, dado que este sa da an funcidn de la bomba utilizads durante la operacidn del sisfema.

2. Anexar para su respectiva evaluacion & censo de poblacidn a beneficiar, para asi determinar
reaimenie & caudal requerido por esta comunidad, dato de interds que junfo con los resultados

" Resclucidn No, 200.47.11,0782 de 2011 "Por medio de la cual se modifica la Resalucion No.
200.15.07-0087 del § de febreno de 2007, a frevds de I8 cusl e clorgo Wl Concesidn o Aguas
Subterraness & la Junta-de dcckin Comunal de [ Unbamzacida Liano Linda de (a8 Vereds San Rafesl def
Muricipio de Yopal, la cual fue obfelo de cesitn 8 favor del mentadls Ente Tarmflonal” -

# Awdo Mo, 500,57, 14,0175 de 2014 "Por medio del cual 36 efectian wnos mquemmisnstos” gl cum 56
exias o i |
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de la prueba de bombeo, podrd dalerminar si el pozo profundo existents tiene /a capacidad de
oferta hidrica para beneficiar a dicha poblacian.

J. Prasentar un documento que contenga un andlisis detallado del dres @ abestecer a través dal
sistema de acueducto aciual, lo antenor en funcidn de las condicionas proyectadas de expansion
descritas en el Plan de Ordenamianto Territorial de Municipio, iguaimante debe contensr un

inventano de poras profundos o albes gue S8 encueniren dentro del drea @ beneficiar y
condicionas Midrogecidgivas de la zona.

4. Realizar socigiizacidn del proyecic ante fa comunidad dal barrio Lu'am:l Lindo, &f documanto
resultantsa de esla socializacidin deberd ser remitido & Corporinoguia, junlo con la anlerior
gocumentacicn a fin de dar cantinuidad al frdmite,

8. Inslalar squipos de medicion de caudsl 8 la salida de! pozo con &l fin da conocar an cuaiguier

momentc ef cawdal capfado o dervado, de acuerdo a lo dispuasto en el arficuio 199 del Decrelo
1547 da 1878

6. Realizar de manara semasiral y presanfar a Carporinoguia la prusbe de bombeo a fin de
canocer 8l comportamianio real del aculfero tanto en verano como an invierno.

7. implementacidn de del sistema de polfabilizacidn. leniendo en cuenta que esie acueducio no
dispone de sislema de ralamlento gue garanlice agua polable 8 sus usuanios.”

Mo obstanta lo anterior, de conformidad con el Concepto Técnhug Mo, 500.10.1,16.0172 de facha
doce (12) de mayo de 2016, que sirve como insumo a la presente investigacién administrativa de
cardcter ambiental, en |a visita de control y seguimiento realizada el dia doce (12) de marzo de
2016, en las coordenadas geograficas N 05°18'15.4° y W 72°25'05.8" en la urbanizacion Llano
Lindo, vereda San Rafael, municipio de Yopal, departamento de Casanare, se evidencio que af
MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit. 881.855.017-7, no ha dado cumplimiento.a las
obligaciones impuestas en la Resclucion No, 200.15.07 0087 del 5 de febrero de 2007, modificada
por la Resolucion No. 200.41.11.0782 del 25 de mayo de 2011, las cuales ademds fueron
requeridas en el Auto de Requerimientos Mo. 500.57.14.0175 del 23 de enaro de 2014,
desconociendo de forma reiterada las condiciones impuestas para garantizar el uso adecuado de
la concesién de aguas subterraneas, su operacion, mantenimiento y control.

Teniando en cuenta la situacion factica y juridica que evidencia lo hasta aqul E}tm. esta

; Secretaria, resolvid dar inicic a una investigacikdn adminisirativa de cardcter ambiental y
posteriormenta formular &l siguiente cargo al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con el Nit
B81.855.017-7.

Sic. "CARGO UNICO: Por el incumplimiento a las obiigaciones estabiecidas en el articuio segunds
nurmeral 2 y 3 de la Resolucidn N 200,15 07.0087 def 05 de febrero de 2007, y ias obligaciones
eslablocidas an arlicwlo segundo, numeral: 3,4 5 6 de la Resolucidn N® 200.41.11.0782 dal 25 de
mayo e 2011, reiteradas en los Artloulo primero; 1, 2 3, 4, 5. 6 7 dol avto de requerimisnios N*
500.57.14.0175 dal 23 de anaro de 2014, loda vez que segiin conceplo técnico N*500.10.1.16.0172
dai 12 de maye de 2018, el municiple de Yopal no ha Instalado fos equipos de medicidn,

no mantiene en condiciones dplimas las ocbras construidas de conformided a o =
estipuiado en fa ey 2811./74, no ha presenfado lag pruebas de bombad ni presentads ef
analisis flzico guimica y microbioidgico pars establecer & comporfamianic de

la fuante hidrica.”
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Ahora blen, una vez nctificado del acto administrativo mediante el cual se formuld el cargo tnico,

&l MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con NIT 891.855.017-7, presentd escrito de descargos

mediante oficio con radicado Ne. Y0.2017,16361 del veintidés (22) de diciembre de 2017, en los
- gue hizo alusién a los siguientes punios:

En primer lugar, manifestd la existencia de una falta de legitimacion en la causa por pasiva,

aduciendo que, conforme al marco normative y funcional de la prestacitn de los servicios publicos

domicifiarios, la responsabilidad sobre |a captacién, conduccion v distribucién del recurse hidrico

corresponde exclusivamente a la Empresa de Acueducte, Alcantarllade y Aseo de Yopal —
- EAAAY E.|.C.E. ESP, y no a la administracién municipal.

Asi mismo, advirtid que mediante Acuerdo Municipal No. 057 del 18 de diciembre de 1996, se

facultd al Alcalde de Yopal para constituir dicha empresa como entidad descentralizada de caracter

industrial y comercial del Estado, definiendo dentro de su objeto social la prestacién integral de los

servicios publicos de acueducto, alcantarillado v aseo, asi como actividades complementarias,
. entre ellas, la captacién y manejo de cuencas hidrograficas.

De igual forma, manifestd que la Junta Directiva de la EAAAY, en sjercicio de sus competencias
estalutarias, mediante Acuerdo Directive Mo 001 del 1 de marzo de 19989, establecit
expresamente como objeto principal la presiacion y operacion técnica de dichos servicios,
trasiadando con ello toda carga operativa y técnica a dicha entidad, por tal motive, aduce que por

. tratarse de una empresa con personeria juridica propia y autonomia administrativa, cormesponde
a la EAAAY responder por las obligaciones técnicas derivadas de la concesidn de aguas
subtemréneas, especiaimente en lo que respecta a la instalacitn de equipos de medicion de caudal,
mantenimiento de obras, realizacidn de prusbas de bombeo y analisis fisico-quimicos y
microbiolégicos del recurso hidrico.

Por ko anterior, sostienen que no existe vincule juridico-sustancial entre la administracidn municipal
"y las conductas que se reprochan, lo que, a su juicio se traduce en la configuracién de una
excepcion de falta de legitimacion en |a causa por pasiva, en virtud de 1a ausencia un nexo causal

entre el sujeto procesal y la conducta imputada para que proceda la imposicién de sancién
administrativa,

Finalments, advirtid que, en aplicacion del principic de legalidad y tipicidad del derecho
" administrativo sancionador, no resuta procedents mantener la formulacion del cargo en cabeza

del municipio, pues a su juicio no se acreditan elementos objetivos que permitan establecer

responsabilidad directa, sofictando ser excluido del presente proceso sancionatorio.

Asl las cosas, procedera este Despacho a realizar el andlisis de fondo de los descargos
presentados por el MUNICIPIO DE YOPAL, a la luz del acervo probatorio y demas documentacion

" obrante dentro del presente expediente, y conforme al ordenamiento juridico vigente, en los
giguientes terminos:

Tal como se expuso en los antecedentes, mediante Resclucién No. 200.15.07.0087 del 5 de

febrero de 2007, Corporinoquia otorgd una concesidén para el uso de aguas

subterrdniaas iniciaimente en favor de la Junta de Accidn Comunal de Ila Urbanizacion  © m i
" Llano Lindo, sin embargo, asta fue cadida formalmente al MUNICIPIO DE YOPAL a

través de la Resolucion No. 200.41.11.0838 del 2 da mayo de 2011, lo que implicd la

transfarencia integral de |as obligaciones derivadas de dicha concesidn, razén por la

cual dicho ente terrtorial guedd como Onico ttular del permiso ambiantal vy, en

consecuencia, responsable del cumplimiento total de las condiciones impuestas, sin
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gue obre en el expediente prusba que acredite una posterior fransferencia de titularidad a un
barcerno.

Ahora bien, como se sefald en el Informe Técnico de Evaluacidn de Documentos No.
200.20.7.24 0224 de fecha 30 de septiembre de 2024, el municipic ha sostenido que mediante
convenio interadministrativo se habria pactado la cesion de ciertas obligaciones técnicas a la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal = EAAAY, no obstante, se verificd que
dentro del expediente ambiental No. 87-1875 no reposa constancia documental alguna que
respalde fehacientemente dicha cesion o delegacion de funciones, por lo cual el municipio, an su
calidad de titular del permiso, mantiene la carga de ejecucidn y control de todas las actividades
previstas en la Resolucion de concesidn y sus modificaciones.

En-ese sentido, conforme al Concepto Técnico No. 500.10.1.18.0172 del 12 de mayo de 2018,
producto de |a visita técnica realizada el 12 de marzo de ese mismo afio, se identificaron mdltiples
incumplimiantos a las obligaciones impuestas, tales como la falta de instalacion de los equipos de
medicién, la falta de mantenimiento de las obras construidas de confermidad a lo estipulado en la
Ley 2811 de 1874, la falta de presentacion de las pruebas de bombeo y el analisis fisico quimico
y microbioldgico para establecer el comporiamiento de la fuente hidrica, lo cual evidencla que el
Municipio no die cumplimianto a ko establecido en el Articulo Segundo, numerales 2, 3, 4, Sy B de
la Resolucién No. 200.15.07. 0087 de 2007, modificada por la Resolucidn No. 200.41.11.0782 de
2011, a pesar de los requerimientos realizados y de las oportunidades otorgadas para subsanar
las omisiones advertidas. X

Asimismo, conforme al Concepto Técnico No, 500.8.2.23-1723 del 11 de diciembre de 2023, se
verifictd que el pozo profunde objeto de la concesién se encuentra en estado de abandono, sin que
s8 haya realizado & adecuado cierre y clausura como se requirid mediante los Autos de
Requenmiento No. 500.6.18-1408 del 3 de mayo de 2018 y No. 500.6.19-3009 del 25 de octubre
de 2019, lo cual permite ademas inferir la persistencia de la omisién. :

Sumado a lo anterior, realizada |a revision integral del expediente Mo, 87-1875 se evidencia que
pese a que & MUNICIPIO DE YOPAL, estuvo legal y oportunamente notificado de la totalidad de
las actuaciones administrativas surtidas dentro del mismo, nunca hizo uso de los recursos de ley
ni manifestd oposicidn o inconformidad alguna respecto de las mismas.

Ahora blen, en relacion con |a supuesta inexistencia de un dafic ambiental materializado, se
advierte que dicha alegacitn no desvirtia la responsabilidad administrativa sancionatoria, toda vez
que conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2008, el incumplimiento de las condiciones u
obligaciones establecidas en los actos administratives emitidos por la Autoridad Ambiental en el
marco de licencias, permisos, autorizaciones o concesiones constituye infraccidn amblental per
se, en tanto se compromete el uso sostenible del recurso natural y se genera un riesgo de
afectacidn, razon por la cual, aunque no se haya producido un dafio ambiental directo, la omisidn
en el cumplimiento de dichas obligaciones activa legitimamente la potestad sancionatoria otorgada
legalmente a asta entidad,

Finalmente, debe resaltarse que los hallazgos consignados en los concepios técnicos
s& encuentran suslentados en visitas de inspeccidn ocular asl como en la revision
técnica decumental realizada por profesionales idoneos y competentes, de tal manara
gue los mismos solo pueden ser controvertidos objetivamente a traves de los medios
de prueba habilitados en nuestro ordenamiento juridico.
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En tal sentido, es pertinente indicar que respecto a los concaptos técnicos emitidos poar una
. Autoridad Ambiental, la Doctrina a través del Dr. Eduarde Garcia de Enterria en su texto “Curso
de Derecho Administrativo® ha sefialado lo siguiente;

Sic "Los hechos constatados por funcionanos a los que se le reconoce la condicidn de sutoridad, y
que se formalicen en documento pablice, absarvando los requisitos legales pertinentes, fendrdn
valor probatonio”,

- En consecuencia, se evidencia que los informes técnicos emitidos por esta Autaridad Ambiental,
en ejercicio de sus funciones legales, gozan de plena validez probatoria, lo cual implica que
unicamente pueden ser desvirtuados mediante la incorporacion de medios de prueba legales,
idéneos y pertinentes; sin embargo, en el presente caso no se cumplit con dicha carga probatoria
por parte del presunto infractor, de modo que los argumentos planteados por la entidad territorial
investigada carecen de sustento y, en ese sentido, no estan llamados a prosperar,

Asi mismo, una vez notificado del Auto mediante el cual se ordend correr traslado para presentar
alegatos de conclusion, el MUNICIPIO DE YOPAL. identificado con NIT BB1,855.017-7, allegd
escnto de alegatos mediante oficio radicado Mo. YO.2023 12206 del diecisiete (17) de agosts de
2023, reiterando en esia etapa lo ya expuesto en sus descargos, en cuanto a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, insistiendo en que la responsabilidad sobre la captacién,

+ conduccion y distribucién del recurso hidrico recae exclusivamente en la Empresa de Acueducto,
Alcantariilado y Aseo de Yopal — EAAAY E.IL.C.E. ESP, entidad descentralizada con personeria
juridica y autonomia adminisirativa, que, por disposicién legal y estatutaria, ostenta la competencia
técnica y operativa sobre el manejo del recurso. En esa medida, reiterd que no existe nexo causal
entre la conducta reprochada y la administracién municipal, razdn por la cual solicitd su exclusién
del presente trémite sancionatorio, invocando el principio de legalidad y tipicidad.

Asl las cosas, como se hizo alusién en antecedencia, este Despacho reitera que la condicién
juridica del MUNICIPIO DE YOPAL como titular de la concesién de aguas subterrneas imgplica
de manera ineludible su responsabilidad directa frenta al cumplimiento integral de las obligaciones
derivadas del acto administrativo que le otorgd dicho dereche, por lo tante, pese a los argumentos
esgrimidos &n relacidn con una supuesta cesidn de funciones técnicas a la EAAAY, no obra en &l

" expedients-soporte documental que acredite tal delegacion o cesion, razdn por la cual, las cargas
legales y operativas permanecen bajo responsabilidad del ente territorial, razén por la cual se
considera gque los argumentos planteados por la entidad Investigada carecen de vocacion de
prosperidad.

En consecuencia, no quada camino diferente que el de declarar responsable al MUNICIPIO DE
" YOPAL, identificado con el Nit 891.855.017-7, por el cargo dnico formulado a través del Auto No.
200.57-17-3908 de fecha 10 de noviembre de 2017.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materla ambiental tienen una funcidn preventiva,

- correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucidon, los Tratados Internacionalas, la ley y los
Reglamentos,
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Para la imposicidn de ésta es deber de la adminisiracion observar y dar aplicacidn a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verficar la relacién que existe entre el hecho
generador de la investigacidn, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a
imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recurscs naturales; ademads, es
evidente que no todas |as infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el mismo tipo de sancion, su imposicidn sa efectiia bajo la conviccién de que la proteccidn

del medio ambiente as un imperative constitucional,

La Imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados.

En relacién con la dosificacién de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
se le podré imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en ef articulo
40 de la Ley 1333 de 2008, modificado por &l articulo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

1. Amonesiacidn escnia,

2. Multas hasta por cien mi salarios minimas mensuales legales Vigentes (100 000 Salario Minima
Mansual Legal Vigenta).

3. Cierre lemporal o definllivo del establecimiento, sdificacidn o sarviclo,
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, awlorizacidn, concesidn, permiso o registro.
5. Demalicitn de obra a costa del infractor,

6. Decomisc definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, produclos y subproductos,
alemantos, medios o implementos uliizadas para cometler la infraccidn,

7. Restitucidn da especimenas de especies de fNora y fauna sivesires o acudtica.

PARAGRAFD 1° La imposicitn de une o varias de las sanciones aqul sefaladas na exima af
Infractor de sjecutar fas obras o acclonés ordenadas por la auforidad ambiental competents, de
restaurar el medio ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o los ecosistemas afeciados. Estas
sanciones s aplicardn sin peruicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinanas a que
hubiers lugar,

PARAGRAFO 2°. El Gobiema Naclonal definiré mediante reglamanto los criterios para [a imposicidn
de las sanciones de que Irata &l presante ariiculo, definiendo alenuantss y agravanies contemplados
&1 |a Lay. Se lendrd en cuenia la magnitud del dafio o efectacikin amblental, y las capacidades
socioecondmicas del infractar sea parsana natural o jividica, de acuerdo con jo establecido en ef
presanta aricuio.

PARAGRAFQ 3. Se tendrd en cuanta la magnitud dal dafio o afectacién amblental, las
capacidades socloscondmicas del infractor sea persona natural o furidice, en caso de
que la mulls quede como $ancidn deberd impeonerse siempre acompafiada da una o
varigs de las oiras sanciones mencionadas en el presents articulo de a:.-r.rard'n con fo
considerado por la autoridad ambiental compelente,

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida Imponer una multe como sancion,
sin una sancidn adicional, deberd justificario técnicaments.
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PARAGRAFO 4. Ante la renuencia def infractor en ef cumpiimisnto de las sanciones previsias en

fos numerales 1, 3, 5, 7, cuanda se haya designado como lenedor de fauna silvestres, y se aplicars
Io dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO 5. Ei valor de la muita en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en ef
numeral 2 dei presente aniculo se liquidard con el valor def Salario Minimo Mensual Legal Vigente
a la fecha de expedicion del acto administralive que determing la responsabilidad & imponge la
sancidn, "

. A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero

gue la

autoridad ambienial impone a quien con Su accién u omisidn infringe las normas

ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de

- mayo de 2013 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible; y el articulo 4°, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

‘Las multes 88 impandrdn par parte de las auloridades ambientalas cuando se cometan infraccianes
&n materia ambiental, an fas Mrminos del arlfeulo 5° de ia Ley 1333 de 2009, v con base en los
sigulenfes critenios:

E: Benaficlo Mcito

& Faclor de temporalidad

i: Grado de afectacidn ambiental yho evaluacion del riesgo
A Circunstancias agravantes y atenuvantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad soeipscondmica del infractor

Beneficio iNcito: De acuerdo con Iz teoria econdmica, el valor del beneficio licite ax la cuantia
minima que debe tomar una multa para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiere 8 le ganancia
ecandmica que obtiens e infractor frufo de su conducta. Se obliene de miacianar el ingraso
gcandrmice como producto de le infraccidn, con la capacidad de deteccidn de la conducta fcomo un
factor defarminamte en &l comportamienta del infrachor),

Factor de temporaiidad; E! factor temporalidad considera la duracidn del hecho ficito, identificando
si dste 5o presenta de manera insfantdnea, continua o discontinia &n & tismpo. Le manera de
calculanio se encuenira asociada al nimero de dias que se reslize el lcito, lo cual ser identificads y
probado por la autoridad ambiental

Grada de afectacién ambiental y/o evaluacion def rlesgo: Luego de haber sido identificadas fas
acciones impaclantes, asl como los benes de profeccidn afectados, se procede al andlisis de
infaraccionss medio — accidn, lo cusl dard como resuliado la ientificacisn de los impactos. Le
utifizaclkdn de wna metrz de afectacidn, la cual represents las releciones enire |as scciones
impactantes y los bienes de profeccitn afectados, puede contribuir & la identificacidn de las
afectaciones y su posterior valoracidn cualitativa. La cormecta identificacion de los impactos, permile
selactionar aquelos significativos, los cuales serdn valoredos posteriarmeanta.

Clrcunstancias agravantes y atenuantes: son ias sefialadas en los articulos 6 y 7 oe
ie Ley 1335 de 2009,

La capacidad de deteccidn de la conducta: La disvasidn frenle &l infraclor no se
obirene solo por of moalo de la sancidn, sino por la capacidad institucional (capacidad
de detecciin) de la entidad encargada de realizar el control. Pero, coma al beneficio
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cbienido por of infractor es iicifo no as viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractar
por fa conducta sancionada, por fanfo, esta refacidn malemdtica nos genera wng restriccian
aspecifica que nos permifa transferide & infractor como minime el bensficio esperade por [a
infreccidn sancionads.

Costos asoclados: La vanable cosios asociados, cormesponds & asquelias erogaciones en [as
cuales incurre fa aulcridad ambiental durante el proceso sancionalorio y que son responsabilidad
del infractor. Esfos costos son diferentes aguelios que fe son alnbuibles a la avtoridad ambental en
siercicio de /a funcidn policiva que s establece la Ley 1333 de 2008, y en el deber consiifucional da
jpravenir, cordrolar y sancionar s decir, 05 gasios que ocasions la practica de una prueba serdn &
cargo de qiien la solicite, " :

Capacidad socioecondmica del Infractor: En aplicacitn del principio de razonabilidad,
la funcidn multa debe tener en cuenta la vanable capacidad socicecondmice def infractar,
entendida como el conjunfo de condiciones de una persona natural o juridica gue permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniarie. De tal forma que se fenga
certeza sobre la implementacion de la sancidn, es preciso reslizar diferenciaciones y
establecer rangos con el fin de que el monto de la mulla no sea tan alto que sea impagable
ni tan bajo gue no se convierta efectivamente en un disuasivo del comportamienio.

Ademas de fo antencr, existen lres razanes por l8s que puede, dentro del proceso sancionatoro
ambiantsl IMponarse LNa sancidn 8 una parsana natural o furldica, piblica o privada, la primera &s
por causar gfectacidn 8 los recursos nalurales, mmmmmmmmmmrmdm
al medio ambienfe y la tercera por incumyplir Ia normatividad ambiental.”

Eslablecido lo anterior, y descendiendo al caso en concreto se fliene que a partir de |la aplicabilidad
de los criterios y variables relacionados v desarrollados en el Informe Técnico No. 500.8.2.23-1451
del 0B de noviembre de 2023, se establecid que el valor de Ia multa aplicable al caso en concreto
corresponde a la suma de diez millones novecientos cincuenta mil setecientos treinta y sals
pesos ($10.950,736); en los sigulentas términos:

Sie. “Tenienda en cuenla o proceso sancionsforio que s lleva denfro del Expediente
N*200.38. 16.314, se delermind los siguientes Faclores de Tasacitn segin la metodoiogla para el
céiculo de multas por infracciones embientales, adoptads bajo la Resofucidn N* 2086 de 25 de
octubre de 2010,

CARGO UNICO: Por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en el articuio segundo
numeral 2 y 3 de la Resolucidn N* 200 15070087 de' 05 da febrero de 2007, y las obligaclones
estabiecicas en amicwio segundo, numeral. 3.4, 5 6, de la Resolucian N* 200.47.11.0782 dal 25 de
mayo de 2011, reiteradas en los Arlculo primero: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 del suloc de requerimientos N
S00. 57, 14,0775 del 23 de enaro de 20714, loda vez que segin conceplo Menleo N*500.10.1.16.0172
dael 12 de mayo de 20186, el municipio de Yopal no ha Instalado los equipos de medicidn, no mantiena
&n condiciones oplimas /as obras consiruidas de canformidad a lo astipulade en fa ley 281174, no
ha presentade las pruebas de bombeo ni presentado el andlisis Asico quimica y microbioldgico para
establecer o/ comportamianto de /a fuanfe hidrica,

i) -l3 Nf ﬂ?f
Baneficio llieito 8 500
Capacidad de
defencidn de la (o) ALTA (0.5
conducia
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Factor de tempaoralidad far) | 365 dfas (4,0)
Circunsiancias | 5
Agravanies A | ]
Atenuantes A | 0
Costos asociados {Ca) | 0
Capacidad Municipio
socioeconémica del cs) Categoria
infractor Tipo de (Cs primera
persona: (0.09)

Con las variables establecidas segun conceplo Mcnico No.500.10 1.16.0172 del 12 de mayo de
2018, y el andlisis técnico para &l cargo Gnico, se obtuvo la multa por medio de la malniz por nesgos
sin fa presencta de agenles de peligro:

[ MULTA =8 + ((a™f) " (1+4) + Ca)) *Cs

MULTA = § 0.0 + ((4,0000 x $3.041.871) x (1+0) + 0)) x 0,09
MULTA = § 10.950.736

De acverdo a la aplicacién del modeio matemdtico fa mulla s de diez millones noveclentos
cincuenta mil seteclentos treinta y seis pesos ($10.950.738), por la infraccidn establacida an el
cargo primero def Aufo No. 200.57.17-3998 de fecha 10 de nowernbre de 2017,

Finaimenta, & fotal deferminado par la infraccidn ambiental comatida por sl MUNICIPIO DE YOPAL,
fdentificado con & Nit. B91,B55.017-7, es:

CARGO MULTA
Unico $710.850.736
' Total Multa £10.950.736

En mérito de lo anterior, Secretaria General da la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
- CORPORINCQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con Nit. 891.855.017-7, por el cargo Unico formulado an el Aute No. 200,57.17-3898
de facha 10 de noviembre de 2017, de conformidad con lo manifestado an la motivacién del
presente actc administrativo.

" ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién principal al MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con el Nit. 891.855.017-7, la MULTA consistente en &l pago a favor de |a Corporacin
Auténcma Regional de la Onnoquia ~ Corporinoquia, de la suma de DIEZ MILLONES

NOVECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MICTE
{$10.950.738).

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de
los quince (13) dias siguientes a la ejeculona del presente acto administrativo, a traves
del convenio de recaudo Mo. 8428, a nombre da CORPORINOQUIA, con NIt
832.000. E:BE—E n a trwén de la p+itn1’nrmn F'EE aia cual pndrﬁ acceder en el siguiente
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PARAGRAFO SEGUNDO: Realizado el pago deberd remitir el comprobante al comreo
atencionusuarios@corporinoguia gov co, indicando &l ndmero de acto administrativo, nombre

compieto del interesade y nimero de identificacion, sin el cumplimiento de este requisito se tendra
por ng hecho el mismo.

~ PARAGRAFO TERCERO: El presente aclo administrativo presta mérito ejecutivo, en
consecuencia, vencido el término para pagar la obligacidn aqui referida sin que se haya acreditado
el pago por parte del interesado, dara lugar al inicio del proceso administrative de cobro coactive
sin perjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el capital de la obligacién
hasta &l pago de la misma.

ARTICULO TERCERD. - INCORPORAR al presente acto administrative, el Informe téenice No.
S00.8.2.23-1451 del ocho (08) de noviembre de 2023, por medio del cual se desarrollaron los
criterios de tasacion de multa,

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del preserte acto administrative al MUNICIPIO
DE YOPAL, identificado con el Nit. 881.855.017-7, quien podra ser citado y/o notificade en los
siguientes COMeos alectrénicos notificacionesjudiciales@yopal-casanare, gov.co,
stocaramirez@gmail.com , y/o en la Diagonal 15# 15— 21 de la ciudad de Yopal, Casanare.

PARAGRAFO PRIMERD. - La notificacién del presente acto administrativo debe surtirse con
apegoe a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos
términos (Motificacion personal), se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacidn y las diligencias adelantadas, las cuales deberén
obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a agotar al procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por aviso).

PARAGRAFOQ SEGUNDO. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacién a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la direccidn electrdnica que se suministre para tal fin. De ello se debera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva cerificacion de la fecha y hora en que &l
presunto infractor accade al acto administrativo.

PARAGRAFO TERCERO. - El expedients No. 200.38.16.314, estard a disposicion de los
interesados en la oficina de Notificaciones o an el archivo de Gestidn de esta Corporacion, de
conformidad con el inciso final del articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO. - REALICESE |a inclusién del MUNICIPIO DE YOPAL, identificads con el
Nit. 891.855.017-7, y la anotaciéon de la sancién impuesta mediante el presente acto
administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2000 y una vez se encuenire debidamente
ejecutoriado

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrative a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de “su
competencia en los trminocs de lo establecida en el inciso tercero del articulo 56 da la
Ley 1333 del 2005 - Régimen Sancionatoric Ambiental.
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EXPEDIENTE No. 200.38.76.314

: CORPORINOQUIA

36-25.1084
RESOLUCION No. 200 .35 | FECHA _E? AGD 1005

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE el encabezado v la parte resolutiva del presente proveido
una vez ejecutoriado y en firme, en la pagina web de CORPORINOQUIA, en cumplimients del

~ articulo 71 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 29 de la Ley 1333 de 2008 - Régimen
Sancionatorioc Ambiental y con el numeral 8 del articulo 3 de |a Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative - CPACA,

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, el cual podra interponerse por escrito ante la Secretaria General de Corporinoguia, en

- la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segin el caso, y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido an &l anticulo
74 y siguientes y en el arficulo 30 de la Ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAN CRUZ
SECRETARIA GENERAL
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