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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENT ¥ﬁ{
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

* La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGUIA,
en uso de |as facultades conferidas mediante Resolucion 100.40.14.0995 del 8 de julio de 2014,
la Resclucién No. 400.35.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 vy acta de posesidn del 20 de
diciembre del afio 2024; y de conformidad con el procedimiento establecide en la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir o que en derecho coresponda con

_ base en los siguientes,

. ANTECEDENTES

1.1. EXPEDIENTE DE LICENCIAS AMBIENTALES No. 500.29.10.063

. Que mediante Resolucion No. 200.41.10-1410 del 8 de octubre del afic 2010, la Corporacién
Auténoma Regienal da la Orinoguia — Corporinequia le otorgo licencia ambiental al sefior ISRAEL
MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No, 17.328.734 de Villavicencio, para
realizar actividades de explotacién, beneficio y transporte Interno de materiales de construccién
del ric Charte en un volumen de 100.000 torfafio, en el drea establecida en el contrato de
concesion No. GJL-083.

Que la -anterior decision se notificd personalmenta al sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania No, 17.328.734 de Villavicencio, el dia 11 de cctubre del
afio 2010.

1.2. EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL No. 200.32.7.18.240

Que mediante escrito radicado con el consecutivo YO, 2017-13556 del 18 de octubre del afio 2017,
la presidenta de la Junta de Accién Comunal de la vereda El Charte del rrrum:::pl-n de Yopal puso
an conocimiento de la Corporacion, lo siguiente:

“En mi calidad de Presidenta de la Junta de Acciin Comunal de /s Vereda E! Chare, bajo la
Resolucidn No. 885 de 01 de julic de 2018, emiliclo por la Secrelarla de Gobiermo Deparlamental de
Casanare, respslucsamente me dinjo & Usted con e fin de darte a conocer ia problemdética amblanial
que s& viens presentande en &l ro charfe y dondes no vemos por pane de corporinoguia mingtn
confrol af socavamienio que se viene presentando desde la caids de el puente el charfe donde
dafiaron nuestras playas que era donde se aprovechaba el iempo de verano para atender &l furista
¥ aai muchas famias podian sostenerse ahora esfo no @5 posible ya que continuamente socaban
&l rio 8 su anlojo sin gue nadie pueds decir nada.

En los (iimos meses la empresa meyan esl4 haciendo socavecién al nio charte hasta de seis metros
de profundidad y meten continuaments retres, volquetas doble lrogue y dumper al espejo de agua
cuande lo gue enlsndemas es que esio no se pueds hecer estamos cansados y asusladas pussto
gue an la parte aila de la montafa se vienen presentando conlinuos derrumbes y fodo esio pueds
generar una emergencis solicitamos & esta colporacidn eslar mas pendientes de nuestra
problemélica ya que nisiquisra eslas empresas mineras le devueiven algo a la oo
comunidad y s nos estan dejando sin trabajo ya que los habitantes de la vereda o
charte an su mayaria vivimos de el turismo.” (Sic pera lodo af texio)

Que por medio de indagacion preliminar No. 500.46.17.320 del 22 de noviembre del
afio 2017, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn ardend
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realizar una visita téenica de inspeccion al lugar de los hechos con al fin de verificar la ocurrencia
de estos y determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

_ RESOLUCION NO.

Que el dia 22 de noviembre del afio 2017, personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad
Amblental de |a Corporacion realizd visita técnica de inspeccién a la vereda El Charte en zona

" rural del municipio de Yopal, cuyos hallazgos se encuentran relacionados en el concepto tétnico

" No. 500.10.1.17-2762 del 29 de diciembre del afic 2017.

Que por medio de escrito radicado con el consecutive YO, 2017-15107 del 23 de noviembra dal
afio 2017, &l sefor Julio Alfredo Zomo Cubides, identificado con cédula de ciudadania Mo.
18.484.385 de Bogota, actuando en calidad de persona auforizada por el sefior ISRAEL
" MARTINEZ PEREZ, identificade con cédula de ciudadania Mo, 17.328.734 de Vilavicencio,

presanio derecho de peticion sobre los hallazgos identificados en la visita técnica realizada el dia
22 de noviembre del afio 2017,

Que a través de Auto No, 200.6 182889 del 13 de septiembre del afio 2018, sa inicié proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula
" de ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, pargue al momento de |a visita se encontrd que se
realizaban actividades de extraccidn con retroexcavadora en las coordenadas geogréficas WGESE4
N 5°15'38.8" WT2°29'13.8", area que corresponde al playén Mo. 3 (informacién obtenida luego de
graficar las coordenadas en el plano denominado sistema de explotacion radicado bajo el
consecutivo No. 2283 de 3 de marzo de 2010), desconociéndose con ello lo ordenado por la
: Corporacién an ol pardgrafo del articulo primero de la Resolucién No, 200.41,10.1410 de & de
octubre de 2010, toda vez que no se autorizd la explotacion en el playén 3 por considerarse que
no ara viable. De igual forma se observo paso de vehiculos de carga (dupler) directamenta sobre
8l cauce dal rio Charte sin contar con la adecuacién de pasos provisionales siguiendo las
exigencias previstas por la corporacién en el numeral & dal articulo 5 de fa Reselucién citada con
antelacion, situacién que denota un incumplimiento a lo ordenado por la Autoridad ambiental,
_ conllevando a que se genera un ﬁangn de contaminacién por grasas o aceites en la fuente hidrica.

CQue la anterior decisidn se notificd por aviso No. 200.11.19-03370 del 27 de marzo del afio 2019,
publicado entre el 27 de marzo del afio 2019 y el 2 de abril del afio 2018, de acuerdo con lo
establecido en e articulo 69 da |la Ley 1437 de 2011,

. Que por medio de Auto No. 200.6.16-3863 del 26 de diciembre del afio 2018, se formulo un cargo
Unico en contra del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
17.328.734 de Villavicencio. |

Que la anterior decisidn se notificd personalmenta por correo electrinico el dia 24 de septiembre
del afie 2020, de acuerdo con lo establecido an el articulo 67 de la Lay 1437 de 2011.

Que con escrito radicado con el consecutive YO, 2020-10305 del 18 de noviembre del afio 2020,
el sefior Julio Alfredo Zorro Cubides, identificade con cédula de ciudadania No. 10.494.305 de
Bogota, sctuando en calidad de persona autorizada por el sefior ISRAEL

MARTINEZ PEREZ. identificado con cédula de ciudadania Mo, 17.328.734 de  © e

Villavicencio, presentd escrito de descargos.

Que mediante Auto No. 200.6.21-0584 del 2 de junio del afto 2021, se inicié |a stapa
probatoria y se decretd como prueba el Concepto Técnico No. 500.10.1.17-2762 del
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28 de diciembre del afio 2017 y los documentos aportados por |a persona investigada con el
consecutive YO. 2020-10305 del 18 de noviembre del afo 2020. . : -

Que la anterior decisidn se notificd perscnalmente por correo electrénico el dia 23 de junio del afio
2021, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,

Que por medio de informe técnico No. 200.20.7.22-0027 del 16 de febraro del afo 2022, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiantal de la Corporacion realizo un andlisis técnico de los

argumentos indicados por el investigado en el consecutivo YO, 2020-10305 del 18 de noviembre
del afic 2020.

Que a través de Aute No. 200.6.22-1892 del 14 de julio del aftio 2022 se corrid traslado a la parte
Investigada con el fin de que presentara alegatos da conclusién.

Que la anterior decision sa notificd por aviso Ne. 200,32 7.23-02533 del 12 de abril del afio -21]23.
racibido el dia 9 de mayo del afio 2023, por lo tanto, se entiende nofificado al dia sigulente de
conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011.

Que una vez revisado el expediante No 200.32.7.18.240, se enconfrd que no existe actuacion
posterior por parie de esta Autoridad Ambiental ¢ de la parte investigada, por lo cual se entraré a
expadir la actuacidn administrativa que en derecho corresponde.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

Que a través de Auto Mo, 200.6.18.2888 del 13 de septiembre del afio 2018, se Inicid proceso
sancionatorio ambiental en contra cel seficr ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula
de cludadania No. 17,328,734 de Villavicencio, porgue al momento de la visita s& enconird que se
realizaban actividades de extraccidn con retroexcavadora en las coordenadas geograficas WGS84
M 5°15'38.8" W 72°20M3.8", area que corresponde al playon No. 3 {informacién obtenida luego de
graficar las coordenadas en el plano denominado sistema de explotacién radicade bajo el
consecutive No, 2283 de 3 de marzo de 2010), desconociéndose con ello lo ordenado por la
Corporacién en el pardgrafo del articulo primero de la Resolucién No. 200.41.10.1410 de 8 de
octubre de 2010, toda vez que no se autorizo la explotacién en el playdn 3 por considerarse que
no era viable: De igual forma se observd paso de vehiculos da-narga (dupler) directamente sobre
el cauce del rio Charte sin contar con la adecuacion de pasocs provisionales siguiendo las
exigencias previstas por la corporacion en el numeral € del articulo 5 de la Resolucidn citada con
antelacion, situacion que dencta un incumplimiento a lo ordenado por la Autoridad ambiental,
conllevando a que s& genere un riesgo de contaminacidn por grasas o aceites en la fuente hidrica,

Cue la anterior decision se notificd por aviso Mo. 200.11.19-03370 del 27 de marzo del afio 2019,
publicade entre el 27 de marzo del afio 2019 v el 2 de abril del afio 2019, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

. CARGOS FORMULADOS

Que por medio de Auto No. 200.6.18-3853 de! 26 de diciembre del afio 2019, se
formuld un carge Onico en contra del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania Mo, 17.328.734 da Villavicencio, consistents
an:
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“CARGO UNICO: Da conformidad can lo establecido en el concepto técnica No. 500.10.1.17.2762
de 20 de diciembre de 2017, por incumplir la cbiigacidn eslablecids por ssts Corporacidn en af
numeral 6* del arficulo guinto de la Resolucidn No, 200.41, 10 1410 de 08 de oclubre de 2010, foda
vez que en visita de inspeccidn ocwar realizada e dia 22 de noviembre de 2017 al drea de
expictacidn minera concesionada a lravés del contralo No. GJL-083, ubicads en las coordenadas
geograficas WGS 84 N 571538 8" W 72°29'13.8* vereds Charle, municipio de Yopal, se evidencid
al paso de vehiculos cargados con malerial de amastre sobre el cauce del rio Charfe sin que
previamente se haya adecuado pascs provisionales g fin de minimizar el corfacto directo de las
rwedas oe la maquinana con e comenie hidnca v kos taludes afeciados por los procescs BSOS,

Con Ia anferior conducta el investigado incumplié el numaral 6° del articulo quinio de la Resalucién
No. 200.41.10.1410 de 8 de cclubre de 2010 en concordancia con 1o establecido en los iWerales a),
g ¥ ) del articwio 8° del Decredo 2811 de 1974 " (Sic para todo el texta)

Que la anterior decisién s& notifictd parsonalmente par corred electronico el dia 24 de saptiambra
del afio 2020, de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Lay 1437 de 2011

IV. DESCARGOS

" El paragrafo dei articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2008, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental se
presume la culps o dolo del infractor y que le corresponde a aguél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la Constitucidn Politica de nuestro pals, toda

" vez que es |a manifestacién del jus puniendi en cabeza del Estado, desarroliada en virtud de los
artfeulos 79 y B9 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derecho a gozar
de un ambiente sano, el daber de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente,
¥ &n consecusencia de imponer |as sancionas a qua haya lugar.

Al respecto del debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiantal establecido en la Ley 1333 de 2008, |a Corte Constitucional
a fraves de |a Sentencia C- 5385 da 2010, express lo siguiente:

“los pavagrafos demamdados no astablacen una “presunciin de responsabiidad “si mo oe culpa®o
“‘delo” del infractor ambiental. Quiere sllo decir que las sutondades ambientsles deben venficar la
ocurencia de la conducta, s/ as constitutiva de infraceidn ambiantal o sl se ha acluado al amparo de
una causal eximente de responsabilidad fart. 17, Ley 1333 de 20038). Han de realizar todas aguelias
actuaciongs necesanas y perinenies pera defermingr con cerleza fos hechas constiutivos de
infracoidn v complementar los elemenios probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

Presuncion legat -funs fentum- admiten prueba an conlfranio, son “echos o sitvacionss gue, en virfud
de /a ley, deben SUDONEISEe COMO Ciertas Siempre que se demuestnen delerminadas circunsiancias
a hechos relevanies”
{...) Ia ponsagrecidn de presunciones legales no descomoce, an principio, &f darscho &l debido
proceso.

e e
Esta Corporactdn considera gue Ja presuhcidn legal establecida y la consecuente : m
inversion de la carga de ja pruabe no dasconocen &l princioio de presuncidn o {

inocancis.
No se pasa, enlonces, inmediatamenie & la sancidn sin la comprobacidn del 1 A
comportamiento reprochable. La presuncidn existe salamente en el dmbilo de /a
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culpa ¢ e dolo, por o que no excluye a la administracion de los deberes esigblecidos en cuanio a
la axistencia de la infraccidn ambientsl y no impide desvirtuarla por el mismo tnfractor a través de
fos medios probalorios legales

La presuncion legsl puede recaer sobre la violacidn de las normas amblentales v el dafio al medio
ambiente. Cormesponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente v sin e
arima de mfringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambiantales, a pesar de ias dificultades que en cieros evenlfos pueda presentar su demastracitn,

Conforme 8 io anferior, la presuncidn general consagrada en las normas legales obisfadas figne un
fin constitucionalmants alido como lo es ia efective profeccidn del ambienle sano para la
conservacion de la humanidad, Con elio se faciita fa imposicidn de medidas de cardcler caulelar o
preveniivo respecio a comportamientos en los cusles la prueba del elemento subjelivo resulla de
dificil consecucidn para ol Estado, méxime slendiendo el riasgo que representa el quehacer respecio
el ambients sang, que permite suponar una falla al deber de diligencia en las personas.

Ademas, el articilo B” defa Ley 1333, eslablece los eximentes de responsabilidad, como son: "1 los
avanlos de fuerza mayor o caso forfuito, de conformidad con la definicidn de los mismos comlenida
en la Ley 85 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabolaje o aclo lerrorisia”, De igual modo, el arficulo
& contempla las causales de cesecidn del procedimiento en maleria ambiental “muers del
investigado cuanda &n una parsona natural, 2 inaxistancia del hecho investigado, 3 que Ja conducta
investigads no se imputable al presunta infractor, 4 que la actividad ests lsgalments amparada y/o
autorizada”, :

(...} &l ndgimen sanclonatonc ambilental pravé lodas las garantias conslifucionales, facilitando &/
planc sjercicio de los derechas al presunfo infractor, al contemplar las etapas procesalas, los
términes, las medidas preventivas, las sanclones, los recursos, las autoridades compslenies, ia
obligacidn de la autonidad ambienfal de verificar los hechos constitulivos de la infraccion, con el
despliegue de dilipencias adminisiralivas mecesanas y partfnentes fart. 22, Ley 1333 de 2008}, por
Io gue ancuanira avidenfe & respelo al debido proceso en e fofalided de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional determinan, en dltimas,
buscan determinar cual es el alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria
.ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancicnatoric ambiental después de la formulacién da cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de 2000,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es quien tiene la
carga procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentos yio
mMacanismos an sus descargos:

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del término legal establecido, justificando que son partinenties, conducentas y Otiles;
gue nao obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye an componente subjativo
de la responsabilidad y no es precedente declarario responsable.

¥ Demesfrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximantes
de responsabllidad administrativa de caracter ambiental previstas en el
articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, es decir, que |a causa eficiente del
resultado lesivo fue la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercara,
sabolaje o aclo terrorista. De esta forma destruye el vinculo causal entre la
conducta del presunto infractor v &l resultado lesive, por lo gque habria lugar
a exonerario de responsabilidad.
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¥ Demostrar que los hechos s& adecuan a alguna causal de cesacién de procedimiento
previstas en el articulo & da la Ley 1333 de 2009, modificado por el artlcule 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
investigado cunado es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
que el hacho investigado no sea constitutivo de infraccién amblental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legalmente
amparada y/o autorizada,

Por su parte, &l articulo 25 ibidem, indica que dantro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliege de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado

. debidamente constituido, podréd presentar descargos por escrito v solicitar la practica de las
pruebas que estime partinantes y que sean conducentes.

Que con escrito radicado con el consecutive YO, 2020-10305 del 18 de noviembrae del afic 2020,
el sefior Julio Alfredo Zorro Cubides, identificado con cédula de cludadania No. 10.494,305 de
Bogotd, actuando en calidad de persona autorizada por el sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ,

. identificado con cédula de ciudadania Mo. 17.328.734 de Villavicencio, presentd escrito de
descarges v no hizo sclicitud probatoria alguna:

"DESCARGO: NO ES CIERTD, que se haya cumplids, con lo establecido numeral 8* del arficuio

guinto de la Resolucidn No. 200,41, 10, 1410 de 08 de ccfubre de 2010, puesio cnicamenis no es

pasible, mantenar un flujo vehicular del ciclo de transporte entre sl frente de explotacion v la zona

. o8 scopio, s realzar Ja adecuscidn del dres del cruce con la lMmina da agus, pussto gue se

' ancueniran matanales con grandas granuiomelrias mayares a 50 cm de didmetro y &l fransilo no

gerla posible, presenfandose averla del sislema de suspensidn (amortiguadores) a pesar de ser

equipo pesado, al igual gue 58 presentaria la caida de parte de |a carga trenspovtada, & no contar

con un frazado homogénea y nivelada.

£.--)

1. INFORMES DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL (Ver anexo No. 1)

Como 8 ha mencionado en los informes de Intenqenioria ambiental pravio al inicio de las labores
mineras, dentro de las sclividades prefiminares pare fa preparscidn de yacimiento; incluye fa
implemeniaciin de pasos provisionales, a sabar.

1.1 ICA PRIMER SEMESTRE DE 2017

Medianfe radicado No. 2017-12135 del 15 de septiembre de 2017, en & numeral
4.1 FICHA 1. ADECUACION DE LAS VIAS DE ACCESO se aslablecid:

Tambidn & laz vias infernas que se desarmollan desde pafio de acoplo hacls fa fuente de maleriales
s& adecuarcn dentro de fas labores prefiminaras para scceder al yacimiento, reubicando los
materales pétreos de lamafios hecia los costados, para faciitar is movilidad.

Nota: Durante e afio 2048 no se ajeculsron ningen fipo de labores de sxplotacidn ni da baneficia,
por lo que No 58 adecuaran pasos provisionales.

1.2 1CA PRIMER SEMESTRE DE 2018,

Madiants radicado No. 2019-08922 dei 16 de agoslo de 2079, an &l numeral 3.1

FICHA 1. ADECUACION DE LAS VIAS DE ACCESO se establecis;

Hit mmlam SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrora 23 No, 18.3] € PEX (S808) 634 7% 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Ma 15-69 & PEX (607} 885 20 26 - 310 818 61 33
www.corparinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ® Calle 13 A # 6-B2 barrio Caudal & 313 283 A2 33
u . . UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 # Sa 85.66 L 510226 18 S0
B stencionususrios@carporinoguls.gov.co Pgina 6 de 24



EXPEDIENTE No. 200.32.7.18.240 K

RESOLUCION NO.

200.36-25,1194 - Smomeais

Una vez an ia fuenle hidrica, y para scceder & los playonas explofables, ha sidp necasarle de
conformidad con el objetivo de asla ficha "establecer log procedimientos de manejo ambiental, para
la ajecucitn de las obras de adecuacidn de las vias de acceso al dres de explotacidn™ por io gue,
an cumplimiento de este objalivo s han adecuado BcCES0S O PASOS provisionales sobre la idming
o agua. Dichos pasos, s8 han elevado mediante la disposicidn de rocas de menor ramm':. gie
reducen la allura de Jamina de agua en &l tramo de paso sobre @ rlo, sin interrumpir ef flufo de sgua,
adiclonaimente el vso de volquetas arficuladas dada su altura, a fin de que & agua no alcance la
transmision de las mismas, de esfa manera se logra que las volquetas alraviesen la fuenfe sin gue
sus flantas causen lurbidez, confaminacidn por desprendimiantos o fuges de aceites o lsvado de
grasas de ios rings, enire olros impactos, gue poddan asociarse,

fid) £
Nofese las granuiomelrias que presenta & yacimianio, por lo gque no es posible dcnicamente af
trénsilo da fa maguinaria, sin que se efeciué previamenis &l paso provisional

1.3 ICA SEGUNDQ SEMESTRE DE 2019

Mediante radicade Neo. 2020-02056 del 13 de Febrero de 2020, en el numeral 3.1
FICHA 1. ADECUACION DE LAS VIAS DE ACCESO se establecid;

Para el cruce con la fuente hidrica, 58 adecuwo pasos provisionales para reducir & contacio con &
egua del o Charle, seleccionedo framos de manor allura de laming de sgua

A8

Notese las granuiomelrias gue presenta el yacimiento, por lo que fécnicamenie s necesanc fa
adecuacion de wn paso provisional precio al trénsilo de la maguinana que efeclila &l transporte
fntema,

1.4 ICA PRIMER SEMESTRE DE 2020,
Medignte radicado No, 2020-08467 del 28 de seplismbre da 2020 en e numeral
3.1 FICHA 1. ADECUACION DE LAS VIAS DE ACCESO se establecid:

v Para ol cruce de la carmiente del rlo Charte se consenva los pasos provisionales, para reducir ef
contecte con of recurso hidrco de las volguetas, aunque, se estdn ulilizando valquelas articuladas
de gran altura, por ko que tamblen contnbuye & fa minimizar el aporfe de trazas de hidrocarburos
contenicos en fas ransmisanas i culalas.

i) :
Noteze 8l paso provisional v granulomelrlas presentes en &l yacimiento de matanales de amasire
del rlo

2 ACTUALIZACION TOPOGRAFICA ARC 2017 {Ver anexo No. ..Eil

E! dia 14 de septembre de 2017 se realzd a8 acluelizacidn fopogréfics; incluyendo fofografias
gdreas, donda se avidencia la implemeniacidn del plazo provisional en &l rie Charte, porla presencia
de maleriales de mayor granulomelria hacls los costados (ver plano topogréfico 1/3 - localizacidn
dal drea concesionada (Ver anexo No. 1), &f cual se incluye dentro de la soliciud de modificacidn
de la licencia ambienial - aumenio de volurmen radicada bajic el Mo, 207 7-14470 del 8§ da noviembre
e 2017, Iguaimants, mediante radicado Ne, 2017-15144 dal 23 de noviembre de

2017 s anexaron nugvaments los plancs soponte de la solictud referida, debidoa * Al
que an & momento de efeciuar e plofec, No quedo iMpreso fas Mmagenas lomadas ﬁ
duranfe el levartamignto lopografico.

3. DERECHC DE PETICION RADICADC NO, 201715107 DEL 23 DE NOVIEMBRE
OE 2017 (Ver anaxo No. 3)
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El dia 22 de noviembre del aflo 2017, feche de inspeccidn ocilar de la prasenie invastigacidn

ambierdal, funcionanos de CORPORINOQUIA imponen medida preventiva por estar supuestamente

raalizando actividades de axplotacidn en al playdn 3 localizads en el brazo (zquierda dal na Charts,

par fo que se radico derecho de peficidn con e No. 2017 -15107 del 23 de noviembre de 2017,

T soliciando la reconsideracicn de la medida preventive; resaliando gue no s8 menciona en la misma

' & incumplimienta dal numeral 6° del artlewo guinte de la Resclueidn Mo, 200.41.10. 1410 de 08 de

oclubre de 2010, es daclr, no 58 alude al incumplimento por fa no implementacidn de pasos

provisionales, ;

[..JMediante aficlo No. 500.40.17-15756 del 11 de diclembra de 2017, CORPORINOQUIA de

respuesta al derecho de pelicidn an comento, aludiendo Unicamente que " ... se lendrd en

cuania an la slaboracidn del conceplo donico” (s anaxa)

V. PETICION

En atencién a log fundamentos de Hecho y en las pruebas legal y oporunamente allagadss al
proceso, solicito proceder a8 dar por lermingdo & proceso sancionalonio gue se adelanta en el
Expadiants No. 200.38. 16-288 conira del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ " (5ic para fodo al fexto)

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2008 sefala el tdrmino otorgado para la préctica de las pruebas
solicitadas por los investigados o aquellas dacretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que la autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias

. administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdamanas de laboratorio, medicionas,
caracterizacionas y todas aguellas acluaciones gue estime necesarias y pertinentes para
determinar con corteza los hechos constitutives de infraccion y completar los elementos
probatonos.

La Secretarla General de Corporinoquia, por medio del Auto No. 200.8.21-0548 del 2 de junio del
- afio 2021, abrid formaimente el periodo probatorio en el marco de la actuacién sancionadora
adelantada en contra del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificade con cédula de
ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, y decreté como prueba el Concepto Técnico No.
500.10.1.17-2782 del 29 de diciembre dal afio 2017, del cual se axiraa lo u.iguiélnta:

3.2 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

Danda iniclo &l desamralio de fa diigencia an mancidn, s& & comunico al ingeniaro residanie de ia
empresa MEYAN (ingeniero Wilson) y & la presidenta de la JAC de s vereds EI Charte (Luz Maring
Villarmizar), los motivos de la visita para esfablecer sf estos conslifuyen una infraccidn ambiantal, de
conformidad & o dispuesio en af Artlculp 17 de la Lay 1333 de 2009 v de esta manera delerminar si
axisle 0 no ménto alguno para dar inicio a uwn proceso sanclonalono de cardeler ambiental,

Se realizo un recomdo por & drea de la guea corfando con @l acompafamientc del personal
relacikonado an fa tabla 3, partiendo desde fa estruciura del puente del rio Charle hasfa el frenfe de
expiolacitn dal contrato de concesidn GJL-083: an la zona aledafia a las estructuras de los actuales
pusnies dal no Chanle s& evidencid laludes dé gran dimensidn, consliuidos con malerial rocoso
[canios redondeados) de la misma fuente hidnca (ver folograflas N* 1 y 2), debido
& las obras ejecutadas an ol cavce del rio duranfe la emergencia por el colapso del
puenie, las cuales fueran pueslas en conocimiento de Corpannoguia mediante aficio
con Redicade N°® Yo 2016-00301 del 31 de agosto de 2016, por el seflor Oscar Javier
Harndndez Gaona, reprasentante legal de la empresa COVIORIENTE SAS.

Continuando con lg visita se sccedid al frenfe de expiolacidn del confralo de
concasidn GJL- 083, localizado especificamanta an las coordanadas geograficas
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WGES 84 N 5°1538.8% W T2°29°13.8", cerca de una isis exisfents en inmediaciones de ls fuente
hidncae, aguas arriba de la primera estruciure del rio Charte, donde se ejeculaban actividades da
extraccidn de material de arrasire sobre un depdsito aluvial reciente conformado por arenas y cantos
redondeacas (3, 4, 5y 6), por medio de una retroexcavadara y transporados en vehlowilos de carga
dumper.

La isla existente en inmediaciones del no Charte genera la bifurcacién de la fuente hidrca, sin
embargo, para la fecha de la visite el flujo hidrico discurria sus aguas por & margen derecho,
migniras gque por &l margen Zquierdo dajaba axpuesto un depdsito aluvial: de acuardo a lo anterior
el paso de los vehlculos de cargs (dumper) del material de arrastre exiraldo del depdsilo aluvial se
realizaba diregtamente por & cause del ro sin contar con e adecuacidn de pasos provisionales
COfmo sa axpane an e negistro fofografice (ver fofogralfas N* 7, 8 8, 7. 11 ¢ 12).

(-

8 CONCEPTQ TECNICO

Con base en la infarmacicn presentada en la Ventanila Integral de Tramites Ambientales en Linea
VITAL N*® 08000000000004 34523 y con radicade N* Yo 2017-13558 del 18 de oclubre de 2077 ante
Corporinequia, donde [a sefiora Luz Marina Vilamizar Pérez, Presidenta de la Junita de Accidn
Comunal de la vereds El Charte, informa ante esta Autondad Ambilental | ..) problemética ambisntal
qua 88 viena prasentando en &l fio Charfe {...) an los ditimos meses la empresa Meyan astéd haciando
socavecion al no Charte hasta de seis meiros de profundidad y melen conlinuaerments reifros,
volguetas doble frogue y dumper af espejo de agua cuando jo gue enfendamos &s gue asto no se
puede hacer {...)", Corporinoguia da apertura a fa Indagacian Preliminar N* 50048 17-320 del 22 de
nowiembre de 2017, ¥ ordena la realizacidn de una visile ionica de inspeceidn &l lugar referenciadsa,
con el objelfo de verificar fos hechos denunclados, por lo gue se realizd visila Menica &/ drea
presuntamants afeclads o dla 22 de noviembre de 2017, la cual se encusnlra ubicads en
coordenadas geogrificas dafum WGES 84 LATITUD N: 5' 15° 388" Y LONGITUD W 72°29'13.8",
verads Charfe, municipio da Yopal, departamanto de Casanars, donde 58 euvidencid gue en las éreas
aledafas & las actuales estructuras gel puente del rio Charte se presentan faludes de gran dimensidn
construidos en matenal de la misma fuente hidrca durante la emergencia dal afo 2017 por ef

'n-nla*psa del puente, informadas 8 Corparinoguia meaiante oficio con Radicago N* Yo 2016-09301

oal 31 de agosta da 2016, por ol sefior Ogcar Javier Hemdandez Gaona, reprasenfante legal de la
empresa COVIORIENTE S5AS. I

Posteriarmants, se accedit & frente de explotacion del condralp de concesidn GJL-083, donda 58
actividades de axtraccldn de material por medio de una relroexcavadora amarilla espaclficaments
en las coordenades geogréficas WGES 84 N 51538 8% W 72°2913.8", las cuales fueron graficadas
an &l plano denominado Sisterna de Explotacidn que reposa dentro del amexo con radicado N® 2283
del 3 de marzo oe 2010 del expedierte S000.28. 10-063, sin embargo 58 abserva guse an dicho planc
el depdzifo 3 se encusnira localizado hacla el marngen izguierdo del rio y &n la Resolucidn No.
200.41,10-1410 del 08 de oclubre de 2010 medienle la tual se otorgd Licencia Ambiental al sefor
Israel Martingz, en su artfoulo primerc: La presente Licencia Amblantal dnicamente comprende la
explotacitn de matenal sluvial del no Charfe de los playanses 1 y 2 fode ver que este corparacidn
consitere gue del playon N* 3, focalizado an la margen deracha del ro Chants, no es viable su
explotacion (..), por lo anteriar hay una confradiccidn respecio a la ubicacidn del depdsito 3, para
gstablecer la zona en la cual, no 58 pueden realizar actividades mineras.

For uiimo se obsend el fransfo de vehicilos de carga de malerial de arrasire
fdumper] fransifando por &l cavee aclivo del rio Charle sin contar con la adecuacidn
de los pasos provisionales fal come o establece la Resolucitn No. 200.41.10-1470
del 08 de octubre de 2010, medlante la cusl 58 oforgd Licencia Ambiental al saffior
Israel Martinez, en su articwlo 5 numeral 8 “orevio & las ectividades de extraccion de
material 28 ceban sdecuar oz pasos provisionales [..1° lo gus pusde ganarar un
nesgo de confaminacidn por grasas o acedes an la fuente hidnica; con una
imporfancia LEVE, leniendo como Beneficio ifcito los siguientes Costos Evitados

Mit 832 OO0 2856 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No. T8-31 % PEX [G08] 636 73 09 - 310 818 61 37

SEDE ARAUCA ¥ Correra 25 Mo 15-69 L PEX (BOT) B85 20 36 - 310 818 &1 33

wuww.corporinoguia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ? Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal L 313 283 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 38 50
B atencionusuariosificorporinoguin.gow.co Pigina 9 de 28




EXPEDIENTE No. 200.32.7.18.240 "&

0.36-25.1194 CORPORINOQUIA
~ RESOLUCION NO. 24 pecHa 1 6 SEP 205

pov no le edecuar los pasos provisionales fal como lo esfablece la Resolucion No. 200.47.10-1410
del 08 de oclubre de 2010, Factor da Temporalidad se tene como un hacho inslantaneo, no se
identificaron circinstancias Agravahles’ no se Henen coslos ssoclados, para ls Capecidad
socioeconamics de acuerdo al decralo 1666 del 21 de oclubre de 2016, se clasifica ol proyecto como
median mineria; ia oblencidn de los anferiores delos e muestren en el numeral 3.5 del presenfe
conceplo Menico.” (Sl para lodo el lexio)

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

Cuae por madio da Auto No. 200.6.22-1592 del 14 de julic del afio 2022, se corrid traslado al sefior
ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 de
Villavicencio, para que presentara sus alegatos finales en el término de diez (10) dias hébiles,
" decision notificada por aviso No. 200.32.7,23-02533 del 12 de abril del afio 2023, recibido el dia 9

de mayo del afio 2023, por lo tante, se entiende notificado al dia siguiente de conformidad con &l
articulo 69 da la Lay 1437 da 2011.

No obstante lo anterior, durante el terming legalmente otorgado el sefior ISRAEL MARTINEZ
: PEREZ no se pronuncié ni presentd escrito de alegatos.

Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articule 58 |e ctorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente y &l articule B0 advierte

sobre |la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

. Y con allo garantizar el desarrolio sostenible, su consarvacion, restauracion o sustitucién, ademas,

¥ la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las
sanciones legalas y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente sano.

El inciso 3* del articulo 118 de la Carta Politica adviarte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a delerminadas autoridades administrativas.

La Corte Constitucional se ha referido en varias oporiunidades al carécter ambientalista de la
Constitucidn de 1991, legando incluso a afirmar |a existencia de una "Constitucion Ecolégica”.

Asl, en Sentencia C-586 de 1998, se pronuncid diciendo:

“La Cansfifucidn da T887 Hens un ampliio y significaiivo contenido ambianfaiista, gue refleja la
pregcupacion del constifuyente de reguwlar, & nivel constitucionsl, lo relafivo a la consensacidn y
prasensaciin de logs recirsos nalurales renovables ¥ no rencvables en nuesind pals, &l menos an o
gsencial. Por aflo puede hablarse, con-razdn, de una "Consiifucidn ecoldgica” En efecto, & partir de
fas novmas constifucionales consagradas en oz anicutos 8, 78, 80, 35 numersl 8, 288 277 ardinal
4% 333, 334 y 388 enire olras, es posible sfirmar gue o Constifuyente fove una especial
preccupacidn por le defensa y congervacion del ambiente y la profeccidn de los

bienés y rigueras ecoldgioos y nalurales necesancs para un deserofio sostenible.  » s
Asl, 8l ambiante sano 6s considerado como wn derscho de rango constituclonal, a

I8 par que coma un asunto de interds gensral’.

'Corte Constitucional. Sentencia C-596 de 1998. M.P. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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Dentro de los articulos de la Constitucidn con un alto contanido ambiantalista, se resaltan los
articulos 8, 58 y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucién, el Estado se encuentra
obligada a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riguezas
naturales de la Macién. La proteccidn del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de
las personas’,

En conclusion, el concepto de proteccién al medio ambiente irradia la Constitucidn an su totalidad,
adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccidn al medio ambiente se constituye
en un principio que atraviesa toda la Constitucion, que rige la actuacién del Estado en todos los
campos, Adicisnalments, la nocion de proteccitn al medio ambiente se constituye en un dereche
que |as personas pusden hacer valer acudiendo diferantes mecanismas judiciales, igualimente
consagrados en la Constitucién. Finalmente, del concepte de proteccién al madio ambilente se
derivan obligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particulares, imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccion™ vy a estos ultimos
ciertas obligaciones que se derivan de la funcion ecolGgica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitucion,

El madic ambienta, desda |a Jurisprudencia Colombiana en la santancia C-338 del ¥ de mayo
2002 Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria:

{...) 2. Derecho a un medio ambiente sanc! Consluccidn conjunta del Estadoy de log cludadanos.

En la Conslifucian de 1391 la defensa da los recursos nalurales y medio ambiente sano s uno de
sus principales objetivos (arficuwios 8°, 72 ¥ B0 de-la Consglitucidn), como quiers que &l nesgo al cual
nos anfrentamos no &5 proplamanta o de la destruccidn del planela sino &l de la vida cormo la
conocemos. El planela vivircd con esta o con olra biosfera dentro del pequefo pardntesis biokigico
giue represenia la vida humana an su exislancia de milones de afos, mianlras que con nuesira
estullicia sf se deslruye la biosfera que ha permifido nacer y desamIBrse 8 NUESIrE BSPecie #5Tamos
condendndonos 8 la pdrdida de nuesira calidad de wvida, la de nuestros descendlenies v
eventualmenle a la desaparicidn de la especie humana,

Desde asta perspechiva la Corte ha reconocido &l caraciler ecoligico de la Carta de 1891, el lalante
fundamental del derecho &l medio amblante sano ¥ su conaxidad con &l deracho fundamental a ls
vida (arifculo 11)4, que impone debsres correlativos al Estado y & los habitanies del lefriforio
nacional,

Nussira Constifucidn proves una combinacidn de cbiigaciones del Eslado y de loz cludadanag junto
a un demscho individual (artfewlos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asl como-se advierte un enfoque que
gborda g cusshidn ambienial desde los punios de vista élito, econdmico y juridico; Desds &l plano
#lico 58 consiruye un principio biomélrica gue considera &l hombre como pare de la nafuraleza, !
plorgéndoles 8 ambos valores. Desde &l plano econdmico, el sistema productivo va no puads axtraer
recursos nl producir desechos iimitadaments, debiendo suelarse al interds social, al ambiente y al
patrimonio cultural de '8 necidn, emcuentra, ademds, coma fimites & blan comdn ¥ fa direceidn
genaral a cargo del Estado (articufos 333 y 334). En el plano juridico ‘el Derecho y &l Estado no
solamente deben proteger is dignidad y la liberiad del hombre frente 8 ofros hombres, sino anle /a
amenaza qua reprasenta la explofacidn y el agotamiento de los recursos nalursles; pare lo cual |
deben elaborar nuevos valores, normas, Mdonicas jurfdicas y principlas donde prime rores

la lutela de valores colectivos frenle a valores individuales (articulos 87 fnciso 2, 79, g o]
88, 85 nurmeral B). e

2GOMZALEZ VILLA. Julis Enrique, Derscha Ambientsl Colambiana Pare Genaral, Tama |, Universidad Externado. oA
Sentencia C-+431 de 2000 M.P. Viadimire Naranjo. pali s
4 Cir_Sentancias T-042 de 1693 M. P, Simon Rodrigusz Rodriguaz y C-671 de 2001. MP. Jaime Arsiljo Renteria.
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Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corporacidn ha manifestado:

‘Migntras por una parte te reconoce & medio ambienfe sano comeo un derecho del cual son lulares
todas las persanas -quienss a su vez estdn legilimadas para participar en las decisiones que pusdan
afectardo y deben colaborar en su conservacidn-, por la olra 58 i@ impone al Esfado los deberas
correlafivos de’ 1} proteger sy diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riguezes nafurales de s
Nacidn, 3) conservar las dréas de especisl importencie ecoldgica, 4) fomentar la educacidn
ambiantal, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursas naturales pars asi garantizar
sU desarmolio sostenible, su conservacidn, reslavracion o sustifucidn, 8 prevenir ¥ controlar fos
faclores de delenioro ambmntal, T) imponer las sanciones legales y exigir \a mparacion de los dafios
causados al ambisnte ¥ B) cooperar eon oifras naciones en la proleccidn da los ecosistenas siuados
en ez zonas de frontera. "5

En sintesis, la Constilucidn da 1987 impone para el Estado la necesivad de asegurar las condiciones
gue parmifan & las persones gozar del derecho & un madio ambienle fano y promover I
participacidn de los h.uh.l'runrﬂ_a traves del eslablecimigntc de deberes farlloulo 85-8), acclonas
publicas (articwo 88) y un cierfo nimero de garantfas individuales (articulos 11, 49 incisos 1y 2, 67
inciso 2 y 330 numaral 5. [...)"

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: “La funcidn adminisiraliva estd al servicio
de ios interasas generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicided, mediante la descentralizacion, la
delegacion y fa desconceniracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
. sus acluaciones para ol adecuado cumplimienta de los fines del Estado. La administracion pablica,
en todos sus aordeanas, fandrd un control interno que s& gjlercerd en los lérminos que sefiale la ley.”

VIll. EUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
- 2811 da 16874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que

otorga al madio ambiente el rango de patrimonio comdn, & impone al Estado y & los particulares

el daber de participar en su presanvacion y manajo por sar de utilidad publica & interés nacional.

Que & articulo 2° de la referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Nalurales
s& funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando & medio ambiente a

* rango de deracho colactive fundamental, con &l fin de garantizar ia supervivencia v el desarrolio
econgmico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y
cuidado de éste.

El articulo 180 gjusdem, safiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica, colaborar
con kas autcridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los sueles, ademas, advierte
" gue las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, gue
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y récuperacion
que se determinen, ]
# 5
A su vaz, la Ley B9 de 1993 asigna a las Corporacionas Autdnomas Regionales las
funciones safialadas an los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

® Beriencia C-431 de 2000, MP. Wadimire Naranjo Mesa,
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“Articulo 31. Las Corporacionas Autdénomas Regionales gjercerdn fas siguientes funclones:

2. Ejercer g funcidn de maxima autoridad ambiental en el dres de su jurisdiceidn, de acuerdo can
fag normas de carécler superior y conforme a los criterios y direclrices trazadas por ef Ministerio de
Medio Ambignte.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias alribuidas por la ley 8
otras autoridades, las medidas de policle y las sanciones previstas en la lay, en caso do
wiolacion & las normas de profeccidn amblenial y de manejo de recursos naturales renovables y
Bxigir con sufecian o las reguiacionss pertinentas, s reparacidn de log dafas causadas. © -

(lue entre otros aspectos, al Titulo Xil de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sancionas a imponer al infractor da normas sobre proteccidn ambiental o sobra
manejo y aprovechamiento de recurscs naturales renovables; de igual forma, precisa que la
Imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras ¢ medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de rastaurar el medio amblente.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, traténdose del madio ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan &l
correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar
el medio ambiente, el desconocimienic de esics preceptos pone en peligre un derecho

fundamental que debe sar protegido medianta la aplicacién de las respectivas sanciones porparte
de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancicnataorio
ambiental, en el articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024, advierte que la
fitularidad de |a potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo del Estado a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambiemales,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, |as Unidades Amblentales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1983, los
establecimientos plblicos amblentales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Ceolombia, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 17 dal articulo
5%, medificado por el articule 8° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume |a culpa
o delo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Natdrales
Rencvables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente; asl como también, la comision de un dafo al medio
amblente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho

generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos © .
elementos se configuren daran lugar @ una sancidn administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
ciwil,
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sanclonatorio 88 iniciaré
‘mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticidn de parte o como
‘consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

- Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusidn, segin sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, declararé la responsabilidad del infractor @ impondrd las sanciones y las
medidas de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio
causado si fuere el caso, y en caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad

- ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrative motivado.

A su vez el articulo 40 de |la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer |a infraccion ambiental, para ello deberd tener en cuenta los agravantas
(articule 7%), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las
" causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacién al medio ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y
compansatoria, asi lo establece & articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

En el estado que se encuentra el presente trdmite es de poner de presente lo pravisto por la Ley
" 1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,
asl.

"ARTICULO 27. Determinacitn de la responsabilidad y sancidn. Dentro de fos ochenta (80) dlas
siguigntes al vencimiento del Mrmino para presentar descargos o alegatos de conclusidn, segin sea
al casa, la autondad ambiental mediante ecto administrative molivade, declarard ia respansabilidad
del infractor @ impondrd (as sancionas y las medidas da Correccidn ¥ de compensacidn a las que
haya lugar para la reparacidn del daffo causedo si fuere ol caso. En caso de gue no hora lugsr &8
declarar la responsabiided, la autoridad amblental axonerard & los presunios infraciores, mediante
acio adminisirative mativado.

PARAGRAFO. Si la decisidn excede esle perodo de empo, la autoridad deberd informar & la
Proouraduria Genaral de fa Nacidn,

{Modificado por el articulo 8 de la ley 2387 de 2024)

ARTICULO 28. Naotificacidn. El acto adminisirative que ponga fin 8 un proceso sancionalono
ambrental deberd ser nofificado al interesado vy a oz lercercs inlervinientes debidamente
reconacidos an fos tdrminos y condicionas sefialados en ef Cddigo Contencioso Administrativo.,

Nota: (Codigo Contencioso derogado por & articwo 308 de ia Ley 1437 de 2011, Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULDO 29 Publicidad. El aclo adminisirative que pongs fin @ un proceso
sancionaforo amblendal serd publicado de conformidad don Jo dispuesio en el
artlowlo 71 de fa Leay 85 da 7993

ARTICULD 30. Recursos. Conira & acle administrative gque ponga fin a una
investigacidn sancionataria amblantal proceds el recurso de reposicidn ¥ slampre
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gue exista sUpanor fardrguico, & de apelacion, los cualas debardn ser interpugstos en los férminos
¥ condiciones sefislados an f Codigo Contencioso Adminisirativo.

PARAGRAFC. Los actos adminisiralivos proferidas en desamolio del procedimienio sancionatorio
ambiental, gquedardn en firne de conformidad con & wriiculo 62 del Codige Contehcioso
Admimistrative.”

1X. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A. COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA tlene competencia
para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
|uridicas, plblicas o privadas, que con 8uU accitn uomision desconozcan [a normatividad ambiental
o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Lay
899 de 1993 en concordancia con los articulos 1° v 2° de la Ley 1333.de 2009.

Verificado el expediente, se obsarva gue |a infraccion agui investigada fue ejeculada an el prayecto
de Licencia Ambiental para la explotacidn de material de arrastra del rio Charte ubicada en la
verada El Charte en &l municipio de Yopal, jurisdiccién a carge de Corporinoguia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZAGION DEL INVESTIGADO

La investigacidn sancionatoria gue se adelanta tiene como sujeto pasivo al sefior ISRAEL
MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, como
beneficiario de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resclucién No. 200.41.10-1410 del 8 de
octubre del afio 2010 para realizar actividades de explotacion, beneficio y transporte interno de
materiales de construccidn del rio Charte en un volumen de 100.000 ton/afo, en el area
establecida en el contrato de concesién No, GJL-083, quien fue notificado perscnalments de todas
las actuaciones administrativas, quien presentd escrito de descargos, pero no se pronuncid al
momento de correr traslade para que presentara alegatos de conclusion,

Una vez analizados los documentos obrantes &n el expediente sancionatorio se concluye guea asta
autoridad ambiental ha cumplide & tramile establecido en la Ley 1333 de 2009, con las
modificaciones introducidas por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando an todo momento el debido
proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de merito
con & fin de determinar lo que en deracho corresponda acerca de la responsabilidad del ente
territorial investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

ARRASTRE SOBRE EL CAUCE DEL RIO CHARTE SIN QUE PREVIAMENTE SE [l
Ham Aggggggg PASOS FHﬂWEJﬂHA.LES A_FIN EE_MELL Tt
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La Investigacion sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, surgio como consecuencia de |g
vigita de atencidn a una queja realizada &l dia 22 de noviembre del afic 2017 a la vereda E| Charte
en |a zona rural del municipio de Yopal, en donde se encontrd que, de acuerdo con el concepto
técnice No. 500.10.1.17-2762 del 29 de diclembre dal afio 2017, durante la visita técnica realizada

* Corperinoguia verificd denuncias presentadas por la comunidad respecto a posibles infracciones
ambientales en el rio Charte. Se constatd la existencia de taludes construidos con material dal
mismo cauce durante la emergencia por el colapso del puente, asi como |8 ejecucitn de
actividades de extfaccion de material de arrastre en el frente de explotacién del contrato de
concasion GJL-083, especificamente en coordenadas donde no estaba autorizada |a explotacién
segun la licencia ambiental vigente. Ademas. se observd el trénsito de volquetas y dumpers

* directamentes por &l cauce active del rio sin pasos provisionales adecuados, en contravia de Io
ordenado en la Resolucion No. 200.41.10-1410 de 2010, lo cual genera riesgo de contaminacién
hidrica y evidencia incumplimientos normativos que motivaron la apertura de la indagacién
preliminar MN® 500.46.17-320 da 2017,

La sllu&:iﬁn evidenciada origind que se formulara un carge Gnico por medic de Auto No. 200.8.18-
" 3883 del 26 de diciembre del afio 2019, en contra del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ
identificado con cédula de ciudadania Mo. 17.328.734 de Villavicencio. consistanta an:

CARGO UNICO: De conformidad con lo establecido en el conceplo téonico No. 500 10.1.17, 2762
de 29 da diciembre de 2017, par incumpilr la obligacidn establecida por esfa Corporacion en el
numeral §° del articwio quinte de la Resolucian No. 200 41,10, 1410 de 08 de oclubre de 2010, tods
VBZ gque 8N visita de \nspeccidn ocwlar realizeds ef dis 22 de noviembre de 2017 af drea de
axpiolacion minera concesionada & través del contrato No. GJL-083, ubicads en las coordanadas
geogréficas WGS 84 N 5°1538 8" W 72'29'13.8", vereda Charle, municipic de Yopal, se svidencic
o paso de vehiculos cargados con material de arrasire sobre el cauca del rio Charte sin que
prevismente se haya adecusdo pasos provisionales a fin de minimizar 8l contacto directe de las
ruadas de la maguinaria con le comente hidnca y los taludes afeclados por los procesos erosivos

Con la anterior conducta ef investigado incumplfd &l numeral 6* del arficulo quinto de la Resolucidn
No. 20041, 10.1410 de 8 de oclubre de 2010 en concardancia can lo establecido en los fflerales a),
d) v 1) del arficwle 8° del Decreto 2811 de 19747 (Sic para todo el texto)

Una vez notificado personalmente, el sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, acluando a fravés del sefior Julio Alfredo Zormo

' Cubldes, identificads con cédula de ciudadania No. 19.484,395 de Bogotd, se pronuncié indicando
gue no es cierto el incumplimiento del numeral 8* del articulo 5 de la Resolucidn 200.41.10.1410
de 2010, pues técnicamente no es posible el tréansito de maguinaria sin la adecuacion de pasocs
provisicnales debido a la granulcmetria del material, ademds, los Informes de Cumplimiento
Ambiental de 2017 a 2020, asi como la actualizacidn topogréfica v documentos allegados,

_ evidencian que dichos pasos fueron implementados para garantizar la movilidad y mitigar impactos
ambientales. Se resalta que en la medida preventiva impuesta en 2017 no se menciond
incumplimiento alguno sobre pasos provisionales, y que la misma autoridad solo indic gue tendria
en cuenta lo expuesto en el concepto técnice.

Con el fin de verificar si las manifestaciones técnicas realizadas por el seflor 3
 ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 .:m

de Villavicencio, corresponden a la realidad se elabord el informe téecnico

200.20.7.22-0021 de! 18 de febrero del afio 2022 en donde se indicd que: |
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&l Concepto fécnico No. 500.10.1.17.2762 del 28 de diciembyve de 2017, determina con basé an la
visita lécnica al Area presuntamente afectads ubicada an las coordenadas 5°15° 388 °N - 72"2¢°
13.8°W, que se "obsend el frdnsito de vehlcuwlos de carga de malteral de arrastre (dumpar)
franziando por el cauce activa del rio Charte sin contar con [a adecuaciin de /o5 pasos provisianalies
tal como lo establece la Resclucion No 200.41 10-1410 del 08 de oclubre de 2010, mediante (a cual
58 alorgd Licencia Ambiental &l seftor lsrasl Martingz, ean su artlcila 5 numeral 8 "previo & les
actividades de extraccidn de material se deben adecuar los pesos provisionales ()° lo gque puede
generar un resge de conltaminacitn por grasas o aceiss en la fusnle hidrica, con una importancia
LEVE, tenmendo como Beneficio citd ‘os siguientes Cosfos Evilados por no la adecuar los pasos
provisionales tal como fo esfablece /a Resolucidn No 200.41 10-1410 del 08 de octubre de 2010,
Facfor de Temporalidad se bene como un hecho inglantdneo, no se identificaron circunstancias
Agravantes, no se lisnen cosfos asociados, para /a8 Capacidad socioecondmica de scuerdo &l
decrefo 1656 del 27 de octubrne de 2016 se clasifice al proyecio como

mediana minera, (..}

RESOLUCION NO.

Al raspecto, en los descargos presentados a CORPORINCQUIA, ef tifwar minero no acepla ef
ircumpiimnento del cargo farmidado, indicendo que para mantensr & fujo vehicwlar entre ai*frenie
de explolacidn y &l ceniro de acopio, 8s necesano disponer de un trazado homogdneo y mvalada
debido & las condiciones granuwlométricas gue presenta el matenal dal lecho (con didmetros mayores
a 50 cm), y asi evilar la averia en los amortiguadores de los vehlculos y 8 caida de material de la
canga,

Para demosirar el cumplimiento y desvirtuar el Cargo Unico, presenta como pruebas el regisiro
fofografico de la adecuacidn de pasos provisionales que se realizan en el Proyecio, 58 relgcionan
informes de cumplimiento ambientsl Expediente No, 200.07.07.001 y se solicita revisitn del acla de
impogicidn de medida prevenltiva impuesta ol dia 22 de noviembra de 2017, del Derecho de peticidn
con Radicado Mo, 20017, 15707 del 22 de noviembre de 2017 y el Oficio No. 500,40, 17-1576 deil 11
oe diclembre de 2017,

Adigionalmanta, se relscionan algunos apantes de fos informes de cumplimisnto amblemal de
diferentes periodos (ICA primer semesire de 2017, ICA primer semestre 2018, ICA segundo
semastre de 2018, ICA Primser semestre 2020) para ls verficacidn del cumplimiento de esta
actividad, chserndndose la adecuacian de pasos provisionaias an al Proyecto mingro para reducir
fa altura de fa ldmina de agua sin infarmumpir &l flujo v evitar que dsta alcance a transmisidn, para
asf evitar furbidez, confaminacian por desprendimientos o fugas de aceles o lavado de grasas, enire
ofros

Al respecto, esia Secrelaria indice gue & Expedianie No. 200.07.07.001, citado en el ascrifo de
descangos. no comesponds al del Proyecfo minero GJL-083, v se relaciona con el Proyecto de
explotacidn de material de arrasire del ria Aripore del Sefor EDGAR CORRADINE CUEVAS

Agl las cosas, respecio al Cargo dnico impussto mediante Aute No. 200.6 19-3803 dal 28 de
diciembre de 2019, se defermina con base en el regisiro fologréfico presentado, que si-bien son
apreciables las evidencias de que en & Proyecto minero se realiza la implementacidn de pasos
provisianales para minimizar fas posibles afeciacionss ambientsles que puedan preseniarse, an el
momaenta de la visila Menica del 22 de noviembre de 2077 reallzada por CORPORINCQLUIA 8l paso
de los vehlocwos de cargs del material de amastre extraldo se realizaba directamente por el cauce
del rio sin confar con la adecuscidn de esios pasos provisionales, incurnpiiendo de esta manera el
Articidle 5 Numeral 8 de la Resolucidn Mo, 20041 101410 del 08 de ocfubre de &

2010, y por consiguients no s& aceplan los descargos presentados. g

Deracha de Petician

En cuanlo al Darecho de petician con Radicado No. 2017, 15107 del 23 de noviembre
de 2017, relacionado con la medida praventiva impuesta por Corporinoguia durante
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la vigile icnice del 22 de nawviembre de 2077, par adedaniar la explotacion del playdn 3, gl cusl! segun
la Resolucidn No. 200.41.10,1410 del 08 de octubre de 2010, fue exciuido para el desarrolio de esta
actividad, por fa posible afectacidn de las obras de proleccidn gealécnica del puente dal Rio Charte,

Sin embargo, en & Conceplo Técrioo No. 500.10.7.17-2752 de! 29 de Diciembre de 2017, 38
refagiona una confradicoidn respecto a la ubicacidn del playdn 3, leniendo en cusnta que segun [a
Resolucidn No. 200.41.10. 1470 del 08 de actubre de 2010, éste s ubica hacia la margen derecha
del rio Charte, migntras que la explolaciun se esfaba realizando hacia la margen fzquierda del rio
Charte, de acuerdo con ef Plano Sisteama de explotacidn gue reposa en &l Expedients No. 500.29.10-
063 CORPORINCQLIA da respuasts a este Derecho de peticidn, madiante sl Radicada No.
500.40.17-15756 del 11 de Diciembre de 2017, informando gue s anexd dentro de la Indagacidn

prafiminar No. 500 46 17-320 del 22 de noviembre de 2017, y gque se tendrd an cuenta an la
aleboracidn dsl Conceplo téonica

De acuerdo con fo anterior, la Secrefarls Ganeral de Componnoguia concluye que la madida
preventiva impuesta por Corponinoguia al Seflor ISRAEL MARTINEZ PEREZ debe ser objelo de
andlisis y svaluacion, considerando que la ubicacidn del depdsito donde se adelantaban labores
mineras én & momanto de la visia téonica del 22 de noviembre de 2017, hacis la margen izquierda
- del rfo Charte, no es concordante con /a ublcacién del Playdn 3 esfablecido an ja Resolucidn No
! 200.47.10.7470 del 0F de oclubre de 2070

Descendiendo al caso concreto, el argumento de descargo presentado por el titular minero se
desvirtda con base en &l Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2762 del 28 de diciembre de 2017, &n
&l cual s& constatd diractamenta durante |a visita del 22 de noviembre de 2017 que los vehiculos
, de carga transitaban peor el cauce activo del rio Charte sin contar con pasos provisionales,
incumpliendo lo ordenado en al articulo 5 numeral 6 de la Resolucion 200.41,10.1410 de 2010.

Aungque el investigade aporté fetografias, informes de cumplimiento y referencias a otros
expedientes, se establecio que parte de la documentacitn correspondia a un proyecto distinto (rio
Ariporo — Expediente 200.07.07.001), por lo que no eran pruebas idoneas para acreditar el

. cumplimiento en el proyecte GJL-0B3. Ademas, se precisa que, si bien en olros perlodos sl se
evidencid la implementacion de pasos provisionales, lo cierto s gue an la fecha de la inspaccién
ocular estos no existian, configurandose &l incumplimiento.

Finalmente, respacto al deracho de peticién invocado, Corporinoguia sefiald-que fue tenido en
cuenta dentro de la indagacion preliminar, pero eflo no desvitua que an la visita del 22 de

. hoviembre de 2017 se comobord la infraccion, por tanto, no se aceptan los descargos y se
mantiana la responsabilidad del titular por la faita amblental.

Asl las cosas, no gueda camino diferente gue el de declarar probado el cargo Gnico formuladeo
madiante Auto No. 200.6.19-3883 del 28 de diciembre del afio 2019 en contra del sefor ISRAEL
MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania Ne. 17.328.734 de Villavicencio, como

. beneficiario de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No, 200.41.10-1410 del 8 de
octubre del afio 2010, para realizar aclividades de explotacidn, beneficio y transporie interno de
materiales de construccion del rio Charte en un volumen de 100.000 ton/afio, en el Area
establecida en el contrato de concesién Mo, GJL-0B3.

L8 .

X. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva,
correctiva vy compensatoria vy su finalidad es garantizar la efectividad de los
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principios y fines previstos en la Consfitucidn, los Tratados Internacionales, la ley v los
Reglamentos.

Para la iImposicion de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.,

Estos dos principios, son directrices que e permiten verificar la relacion gue existe entre &l hecho
generador de la investigacion, las infracciones cometidas por &l responsable y las sanciones a
imponer como resultade de la afectacion al madio ambiente y los recursos naturaies; auaméa, L]
avidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el mismo tipo de sancion, su imposicién se efectua bajo la conviceion de que la proteccitn

del medio ambiente es un imperative constitucional,

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiante, los recurscs naturales o el
paisaje afectados.

En relacion con la dosificacion de la sancidn, sa tiena que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales renovables,
se le podrd imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefaladas en al articulo
40 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el arliculo 17 de la ley 2387 de 2024, a saber:

1. Amonestacidn escnta,

2 Muitas hasta por clien mil salanos minimos mensuales legales Vigentas (100.000 Salario Minimo
Meansual Legal Vigenta),

3. Ciarre femporal o definffivo del esfablecimianto, edificacidn o senvicio.
4, Revocalorio o caducidad de lcancia amblental, sutonzacidn, concesidn, parmiso o regisino,
& Demolicién de obra a cosfa del infractor,

6. Decomiso definitivo de especimanes, sspacles silvesires exdticas, productos y subproductos,
afarmarnios, medios o implamanios ubilizados para cometer ia infraccidn,

7. Reslitucidn de especimenes de especies de flora y fauna sivestnes o acudtica.

PARAGRAFO 1° La imposicin de une o varlas de las sanclones aquil sefialadas no exime al
Infractor de efecular las cbras o acciones ordenadas por la awtoridad ambigntal competante, de
restaurar 8l medio ambients, (05 recursos naturales, f paisafe o os ecosistemas afecladas, Esfas
sancianes se aplicardn sin penuicio de lag acciones civies, penales, fiscales y disciplinarias a que
hubiare lugar,

PARAGRAFO 2° EI Goblerno Nacional definirad mediants reglamento ios criferios para la imposicion
de las sanciones de que trate el presente articulo, definiendo afenuantes y
agravantes confemplados en /e Lay. Se tendrd an cuenta la magnifud del dafio o
afactacidn ambisntal, y las capacidades socicecondmicas del infracfor sea persona
naturgl o jurldica, de acuerdo con o eslablecido en el presents articwio.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental,
las capacidades socioecondmicas dal infractor sea parsona natural o jurldica, en
caso ge gue la midla guede como sancidn Jebsrd imponerse sempre acompatacs
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de una o varias de las olras sanciones mencionadas en & presente articulo de acusrdo con lo
considerado porla autordad ambiental compefants,

En fodo caso, cuando la auforidad ambiental decida imponer una multa como sancidn, sin una
sarcian adicional, daberd justificario téonicamania,

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones pravistas en
los numarales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como lenedor de fauna silvestres, y se aplicard
fa dispuesto en &l articulo 80 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFQ 5. Ei valor de ia multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigenle eslablacido en el
numeral 2 del presente arlicwlo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensus! Legal Vigente
& la fecha de expedicion del acto administrativo que defermine la responsabilidad e imponge la
gancian,”

A su turmo, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en &l pago de una suma de dinaro

gue la autoridad ambiental impone a quien con su accldn u omisidn infringe las normas
ambientales.

" El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, diche decreto fua compilado en & Titulo 10 dal Decrato 1076 dal 25 de
mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Scstenible; y el articulo 4°, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los critarios a tener en cuenta, advierte:

‘Las muilas se impondrdn por parte de las autoridades ambienfales cuando se comelan infracciones
en matena ambiental en los terminas del articuto 5* de [a Lay 1333 de 2008, y con base en los
sigidentes criterios:

B: Beneficia ifeito

& Faclor de femporalidad

i; Grado de sfeclacidn amblental o evaluacion del desgo
A: Circunstancias agravantes y afenuantes

Ca: Coglos asociados

Cs: Capacidead socioacandmica del fafracior

Beneficio ilcito: De acuerdo con la feorla econdmica, @l valor dal beneficio ilicito s la cuantia minima
que debe fomar una mufa para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiere 8 la ganancia econdmica
que. obliene el infracior frulo de su conducta. Se obllene de relacionar &l ingreso scondmico como
prodiclo de la infraccidn, con ja capacidad de deteccidn de ls conduchs (como un factor
aetarminante en & comportamiento del infraciar),

Factor de temporalidad: El factor femporalided considera ia duracidn del hecho Moo, identifcando
& ézle 58 presenla de manera nstantdnea, conlinua o disconlinua an el fempo. La manera de
calculario 58 encuenira asociada al ndmerd de diss gue s& realiza el Noita, lo cual ser identificada y
probedo por lg autondad ambiental

Grado de .gfectecitn ambienfal o evaluacion del mesgo: Luego de haber sido Kenlificadas las
acciones impactantes, asl como los bienes de prolecoidn efectedos, se procede &l iy
andlsls de inleraccionses medic — aceidn, Jo cual dard como resullado la m
idantificaciin de los impacios. La wiilizacién de una matriz de afectacidn, la cual
reprasente las relscianas enire las acciones impactantes y los bienes de profaccian
afeciados, pueds conlibulr a la Idenlificacidn de las sfectacionss y su posferior
valoracion cualitative, La comecta identificacidn de log impectos, permite seleccionar
equelios significativos, los cuales seran valorados pasteriormaents,
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Circunstancias agravantes y alenvantes; son las sefialadas en los articulos § v 7 de la Ley 1333 de
2008,

La capacidad de deteccidn de la conducta. La disuasidn frenfe al infractor no se obtiene solo por af
monio de la sancidn, sino por (& capacidad nstifucional (capacidad de deleccidn) de la enlidad
ancargada de réalizar ol conlral. Perg, como &l beneficla oblenido par el infractor &5 ficilo no as
vigble la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infraclor por la conductas sancionads, por tanto,
asta racidn matemdlica nos genera wnd resinceidn especifica gue nos permila fransferide af
infractor coma minimo el banaficlo esperado por la infracciin samzionada. ;

Cosfos asociados: La varable costos asoclades, comesponde @ aquellas erogaciones en [as cuales
incurre la autondad ambiental durante el proceso sancionalono y que son responsabiidad del
infractor, Estos costos son diferentes aquelios.que le son airnbuibles & la suloridad amblantal en
ejarcicio de la funcldn policiva gua e astabléce la Ley 1333 de 2008, v an &l deber constitucional de
grevenir, controlar y sancionar 8s decir, log gasios que ocasione I8 praclics de une prusba serdn a
carga oe quian & soliciie.

Capacidad socioecondmica del infractor: En aplicacidn del principio oe razonabilidad, fa funcidn
muita debe tener en cuenia la vanable capacidad socioecondmica del infragtor, entendida como &f
comunia de condiclones e una parsana naiural o juridica que parmifan establacer su capacidad de
asumir una sancidn pecuniaria, De fal forma que se fenge cereza sobre la implementacidn de Is
sancion, a5 preciso realizar diferenciaciones y establacer rangos con el fin de que el manlo da fa
muita no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se convierta efectivamente an un
disuasivo el comportamianio.

Ademds de lo anlerior, existen tres rezones por las que puede, denlro del proceso sancionatorio
ambiantal imponerse una sanckin a una parsona nalural o juridica, piblica o privada, la primera es
por causar afeclacion a los recursos nellrales, la segunde &5 por crear un nesgo pofencial de daffo
8l medio ambianis y la lercera por incumpidir la normatividad amblantal,

Establecido lo anterior, '3.r descendiendo al caso en concreto se tiena que a partir de la aplicabilidad

de los criterios y variables relacionados y desarrollados en el conceplo técnico No. 500.8.2.23-

1015 de fecha 28 de agosto de 2023, se establecio que el valor de la multa aplicable ai caso en

concrato corresponda a la suma de CUATRO MILLONES CIENTO UN MIL CINCUENTA Y SIETE
'PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.101.0567); en los siguientes términos:

MULTA = B + ({a*{) * {1 + A) + Ca)) *Cs

MULTA = 30,0 + ({1,000 x $56.950,130) x {1 + 0.2) + 0)) x 0,08
MULTA = § 4.101.057
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" De conformidad con I anterior, se procedera a imponer comao sancidn la establecida en el numeral
2 del articulo 40 de |a Ley 1333 de 2008, modificado por &l articulo 17 de la ley 2387 de 2024,
consistente a una multa por |a suma de CUATRO MILLOMES CIENTO UN MIL CINCUENTA Y
SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.101.057);, en contra sefior ISRAEL MARTINEZ
PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, por &l cargo Unico

: formulado an el Auto No. 200.6.18-3893 del 28 da diciembre del afo 2010,

ADVERTENCIA DE NO REPETICION

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, que consagra los principios rectores del
procedimiento sancicnatorio amblental, en especial los de prevencidn y eficacia, se adviere al
. safior ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania Mo. 17.328.734 de
' Villavicencio, que debera abstenerse de incurrir nuevaments en las conductas infractoras que
dieron lugar a |a presente sancién, en especial realizar el paso de vehiculos cargados con material
de arrastre sobre el cauce del ric Charte sin que previamente se haya adecuado pasos
provisionales a fin de minimizar el contacto directo de las ruedas de la maquinaria con la corriente
hidrica y los taludes afectados por los procesos erosivos. La reiteracidén de esta conducta podrd
. dar lugar a la imposicion de nuevas sanciones, incluyendo la clausura temporal o definitiva del uso
no autorizado del recurso, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por la Ley 2387 de 2024,

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Orinogquia - CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO. - DECLARAR ambientalmente responsable al sefior ISRAEL MARTINEZ

PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 de Villavicencio, por el cargo Gnico

formulado en & Auto No. 200.8.18-3893 del 26 de diciembre del afio 2018, de conformidad con lo
- manifestado en la motivacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancitn al sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania Mo. 17.328.734 de Villavicencio, una MULTA consistente
an el pago & favor de Corporinoquia de la suma de CUATRO MILLONES CIENTO UN MIL
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($4.101.057).

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de los quince (15)

dias siguientes a la ejecutoria del presenta acto administrative, a través del convenio de recaude

No. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit, 832.000.283-6; o a través de la plataforma

PSE, a la cual podrda acceder en el siguiente link: hitp.//corporinoguis gov.colesiia-
racio ] -boton-pse. html.

Ptl‘iﬂrlfn- Hﬂum'iﬁ Rﬁalmﬂdﬂ- el pago deberd remitr el comprobante al correc
' M gov.co indicande @& nimeara de acto
adrmnuulruli‘u'n numbru cnmpistu d-ud H'ltarau&dn y nimero de identificacién, sin el © ]
cumplimiento de este requisito se tendra por no hecho &l misma.

* Paragrafo tercero: El presente actc administrative presta mérito ejecutivo, en
consacuencia, vencido el tdrmino para pagar la obligacion aqui refenda sin que se N
haya acreditado el pago por parte del interesada, dara lugar al inicio del proceso 3 4
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administrativo de cobro coattivo sin perjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar
sobre el capital de |a obligacidn hasta el pago de la misma.

ARTICULDO TERCERO. - INCORPORAR al pressnte acto administrativo, el concepto téﬂmr:-ﬂ Ma.
500.8.2.23-1015 de fecha 28 de agosto de 2023, por medio del cual se desarrollaron los criterios
y variables de tasacién de la multa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR &l contenido del presente acto administrativo al sefiar
ISRAEL MARTINEZ PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.328.734 de
Villavicencio, quien pedra ser notificado en la calle 46 No. 28 - 50 del barrio las Americas de Yopal
o al correo electrénico julioalfredozermo@meyan.com.co.

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrative debe surtirse con apego a
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencicso Administrativo, en adelante CPACA. de noser posible en esos
términos (MNotificacién personal), se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacién y las diligencias adelantadas, las cuales deberan
abrar en el expedienfe previamente, para que se pueda proceder a agotar el procedimiento
subsidiaric establecido an el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por avisa),

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacion a través de
medios elecironicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
al acto administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin. De ello se deberd
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion de ia fecha y hora en gue &l
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente sancicnatorio Mo, 200.32,7.18.240, estara a disposicion de
los interesados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del arliculo 36 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrative, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la Inclusién del sefior ISRAEL MARTINEZ PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania Ne. 17.328.734 de Villavicencio, y la anotacion de la
sancion impuesta medianie el presente acte administrativo, en el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA), de conformidad a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009 y
una vez se ancuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en al Incigo tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 - Régimen Sancionatorio Ambiefital.

ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en |a pagina
web de |a Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, y una vez suriido este
tramite debera allegarse al expediente constancia de su cumplimiento,

ARTICULO OCTAVO. — En contra del presante actc administrativo proceds al
recurso de reposicion, el cual podrd interponerse por escrito ante la Secretaria
General de Corporinoquia, en ja diligencia de notificacién personal, o dentre de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de la publicacion, segin el caso, y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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EXPEDIENTE No. 200.32.7.18.240 "&

| 605 118 CORPORINOQUIA
~ RESOLUCION NO. ik o Sl recha | B SEP 2003

Administrativo — Ley 1437 de 2011, en consonancia con |o establecido en al articule 74 y siguientes
y an &l articulo 30 de la Lay 1333 de 2008

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANITXA
Sacritaria General

=

. Revisd: Karen Jassih n
Contrata Mo, 120.12.13.25.023

Proyecid: Kaini
Conbtrado 180,12, 1325/
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