EXPEDIENTE No. 200.38.16.427 ‘

: CORPORINOQUIA
RESOLUCIONNo, 200 -36-25.1196 recua 1 0 SEP 2005

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION ¥ SE TOMA
OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQQUIA,
en uso de las facultades conferidas mediante'la Resolucion No. 400.36.24.1929 del 13 de
diciembre del afio 2024 y acta de posesién del 20 de diciembre del afio 2024, y de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387
de 2024, procede a decidir o que en derecho coresponda con base an los siguientas,

l. ANTECEDENTES

Que el dia 15 de octubre de 2015, profesionales adscritos a la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental realizaron visita técnica de inspeccion ocular al predio Palmarite ubicado en la vereda
Santa Maria, municipic de Mani, departamento de Casanare; relaclonando los hallazgos
encontrados en el Concepto Técnico Mo, 500.25.8.16-0341 de facha 19 de sepliembre da 2016,

Que teniendo en cuenta la situacidn factica y juridica que evidencian los hallazgos relacionados
en el prenotado concepto técnico, mediante Auto No. 200.57.17.0850 de fecha 29 de marzo de
2017, la Secretaria General dispuso dar inicio a una investigacidn administrativa de caracter
ambiental en contra de la sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO S EN C.
identificada con Nit. 900034771-1.

Que el anterior aclo administrativo fue notificado de forma personal al sefior Jairo Rodriguez
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania Mo. 17,336,850 de Villavicencio, en calidad de
autorizado por el representante legal de la sociedad Investigada, el sefior Camilo Manrique
Cabrera, Identificado con cédula de ciudadania No. 12.102.047 de Neiva; el dia 20 de ]unlu de
2017 de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de la Ley 1437 da 2011.

Que por medio del Auto No. 200.57.17.4858 de fecha 28 de diciembre de 2017, la Secretaria
General de la Corporacién formuld cargos en contra de la sociedad INVERSIONES LA PALMERA
COROZITO 8 EN C, identificada con Nit. 800034771-1.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma electronica el dia 14 de febrero de 2018,
de conformidad con lo previsto en al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,

Que a través del documento radicado en esta Corporacion bajo el No. YO-2018-02287 de fecha
22 de febrero de 2018, el sefior Camilo Manrigue Cabrera, identificado con cédula de ciudadania
Mo, 12.102.047 de Meiva, en calidad de representante legal de la sociedad INVERSIONES LA
PALMERA COROZITO 8 EN C, identificada con Nit. 300034771-1, presento escrito de descargos
en contra dal Auto Mo. 200.57,17 4859 de fecha 28 de diciembre da 2017.

Que a través del Auto No. 200.6.21.0013 de fecha 04 de enero de 2021, esta Sacretaria dispuso
el proceso a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articule 26 de la Ley 1333
de 2009. .

Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma elecironica el dia 11 de
mayo de 2021,

Que mediants Aute Ne. 200.6.21,1169 de fecha 08 de agosto de 2021, se comid  *
raslado a la sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO S8 EN C,
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+ identificada con Nit. 800034771-1, para que dentro del término legal establecido presentara su
escrito de alegatos.

Que el anterior acto administrativo fue netificado electrénicamente el dia 13 de agosto de 2021.

Que por medio del Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1474 de fecha 16 de diciembre de 2021, se
- alabord |a tasacion de la multa aplicable al caso sub-examine.

Que mediante la Resalucidn No. 200.38.22.0537 de fecha 03 de mayo de 2022, la Secretaria
General de Corporinoquia declard ambiental y administrativamente responsable a |a sociedad
" INVERSIONES LA PALMERA COROZITO S EN C, identificada con Nit, 00034771-1, de los
cargos formulados en el Auto No. 200.57 .17 4859 de fecha 28 de diciembre de 2017, imponiéndole
© coma sancién una multa por un valor de VEINTICINCO MILLONES CIENTO DIEZ MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS MICTE ($25.110.913).

. Que el anterior acto administrativo fue notificado electronicamente el dia 8 de junio de 2022,

Clue a través del escrito radicado en esta Corporacion bajo el No. YO-2023-02797 de fecha 06 de

" marzo de 2023, la sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO 8 EN C, identificada con
Nit. S00034771-1, presenté récurso de reposicién en contra de la Resolucién No. 200.38.22.0537
de fecha 03 de mayo de 2022,

" Que una vez revisado el expadients 200.38.168.427, se enconird que no existe actuacidn postariar
por parte de esta Autondad Ambiental o de la parte investigada, por lo cual se entrard a expadir
" la actuacion administrativa que en derecho corrasponde.

Il. CARGOS FORMULADOS

: Por medio del Auto No. 200.57.17.4859 de fecha 28 de diciembre de 2017, la Secretaria General
de Corporinoguia resolvid formular los siguientes cargos en contra de la sociedad INVERSIONES
" LA PALMERA COROZITO § EN C, identificada con Nit. 90003477 1-1:

Sic ‘CARGO PRIMERO: Por reslizar la capfacion ilegel de aguss sublerransas mediante
slectrobombas en dos pozo profundos fos cuales se encuentran ubicados en ef Predio Palmarito,
vereda Sants MARIA, MUNICIPIO DE Mani, departamento de Casanare, cuyas coordenadss
gecgraficas son: N 4'40°18.68° W T2°05°26.5" y N4'39°14.7° W72°08°11.0, dicho recurso es
fimacenado en dos tanques elevados can capacidad de 10000 litros o para of abastecimiento del
#rea adminisiralive de la paimera Corozifo, casino, unidades sanifarias, duchas y lavaderos, Sin
contar con los respaclivos permiscs axpedidos por parte de Ja autoridad ambiental competente, de
acuardo con el conceplto técnice No. 500 25 8.18.0341 de fecha 19 de septiembre de 207186

Con dicha acluacion af infractor incumplit fa noramtividad ambiantal vigents, aspeciaiments ja
astablecida en &l Articwlo 36 en los numerales A, P y articule 239 numeral 1 del Decrefo 1541 de
1578 compilado por & decrefo 1076 de 2015en e arficulo 2.2.32.24 2, Articulo B8
dal Decrato 2811 de 1974, ’ :
H%
CARGO SEGUNDO: De acuerdo al concepto técnico No. 500.258,16.0341 de
fectia 18 de sepliembre de 2018, por realizar verfimienic de aguas negras y grises
provenientas de (la coging, baflos, duchas lavaderos) gue son recolectadas por
medic de lwbena de & y conducidas hasia /as cajas séplicas de concrelo con 4 . -
divisiones, que posfenarmente son verfidas al suelo mediante campo de infiltracian,
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en & predio Palmarite, vereda Santa Marla, municipia de Mani, deparfamento de Casanare. Sin
comtar con los respectivos permisos expedidos por parfe de la avtoridad ambiantal competente.

Con dicha actuacidn, la infractors incumplid la normaltivided Ambiantal vigente, especialmente la

establecida en los Arficulos 41 y 44 del Decreto 3930 de 2010, compilados an el decrelo 1076 de
2015 en sus articwlos 22.3.3.51. y 223354,

CARGO TERCERQO: For la disposicidn Inadecuada de residuos ordinanos que se generan en &l
proyecio paimerp los cuales se elmacenan en boisas pléstices a cielo abierfo, clasificados de
acuardo 8 su compasicidn (Orgdnicos @ inonganicos), en & Predio Palmanto, vereda Santa Marla,
municipio de Mani, departamaento de Casanare, de conformidad con los hallazgos consignados en

&l conceplo técnico No. 500.25 8.16.0341 de fecha 19 de sepiiembre de 2016.

Con gicha ectuacion, ls Empresa incumplic o establecioo en los articuios 35,36 y fos literales &, j, |
del articulo 8 del Decreto 2871 de 1574,

CARGO CUARTO: For realizar schividedes de sdeciacian de lerrenos pars un cullivo oe palma |
africana mayor 8 100 hectdreas, sin confar con las Medidas de Manejo Ambiantal necesarias, lo
cal o hace un projyects agroindusinal. En e predio Palmanito, Vereda Sanfs Mara, municipio oe
Mani, departamento de Casanare. De conformidad con los hallazgos relacionedos en & Conceplo
Técnico No, 500.25.8,16,0341 de fecha 10 de septiembre de 2016, sin contar con los respectivos
permisos amblenfales.

Con dicha actuacidn, el infrecior incumpli lo esfablecido en el artlculo 3 de la Resolucian No,
200.41.11.1130 de fecha 22 da junic de 2011, por medio de fa cual se definen los crilerios regionales
para el desarrallo de proysctos foresfales, agricolas y agroindusimales en la jurisdiceidn de
Corporinogiia, modificada por &l arficwlo primero de la Resolucian No. 50071, 15. 7247 de fecha 24
ge agosio de 2015.°

En aras de garantizar el principio consfitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccién y defensa que |e asiste a la socledad presuntamente infractora, se ordend realizar
la nofificacién de dicho acto administrativo.

Dicha notificacion fue surtida de forma electrénica el dia 14 de febrero de 2018, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,

. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de
la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental se presume la culpa o dolo dal infractor y
gue le corresponde a aguél, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha
presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la Constitucién Politica de nuestro pais, toda
vez que es la manifestacidn del ius puniendi en cabeza del Estado, desamollada en virtud de los
articulos 78 y B8 de la Carta Fundamantal, los cuales garantizan la lagitimidad del
deracho a gozar de un amblente sano, el deber de prevenir y controlar los factores
de deterioro del medio ambiente, y en consecuencia de imponer las sanciones &
que haya lugar,
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Al respecto del debido proceso y de la presuncidn de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C- 505 de 2010, expresd lo siguiente:

“los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad “si no de “culpa” o
“diofa” dal infractor ambiental. Quiare elNo decir que 1as sulonidades ambientsies deban verificar ia
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccitn ambiental o & s& ha sctuado al amparo de
una causal eximente de responsabiidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas squelias
actuaciones necesarias y perfinentes para determinar con cerfaza los hechos constiutives de
infraccién y complementar los elemanios probalorios (art 22, Ley 1333 de 2009),

Presuncidn legal -iuris tantum- admiten prueba en contrario, son “hechos o siluaciones que,
en vitud de la ley, deben suponerse como clerlas slempre que se demuesiren
determinadas circunstancias o hechos relevanies”

.18 consagracidn de presunciones lsgales no desconoce, &n principio, & derecho &l debido
procesa, .

Esta Corporacidn considers que la presuncidn lagal establacida y la consecusnte inversicn de la
carge oe la prueba no desconocen &l prncipio de presuncidn de inocancia,

No se pass, enfonces, inmedistaments a la sancidn sin la comprobacion del comportamisnto
reprochable. Ls presuncitn existe solaments en el dmbito de fa cuips o ef dalo, per lo gue no excluye
& \a administracién de fos deberes esfabiecidos en cuanto a ia existencia de ia infraccidn ambienial
¥ no impide desvirtuana por & misma infractor & través de los medios probatorios fegales.

La presuncitn iegal puede recaer sobre la violacidn de las normas ambientaiss y el dafio al medio
ambiente. Correspande al prasunic infractor probar que actud en forma difigente o prudents v sin el
gnima de infringir |as disposiciones paneradoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambiantalas, & pesar de fas dificuitades que en cierfos evenfos pueda presentar su demostracidn.

Conforme a lo anterior, la presuncion general consagrada en las normas legales objetadas
tiene un fin constitucionalmente véiido como lo es la efectiva proteccidn del ambianta sano
para la conservacion de la humanidad. Con eflo se facilita la imposicién de medidas de
cardcter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del
elemento subjetivo resulta de diffell consecucidn para el Estado, méxime afendiendo el
riesgo que representa e quehacer respecto al ambiante sano, gue permile suponer una
faita al deber de diligencia en las personas.

Ademis, el articwo §* de la Ley 1333, esfablece los eximentes de responsabilidad, como san: “1 los
evartios de fuerza mayor o caso forfuito, de conformidad con fa definicidn de los mismos confenida
af la Ley 85 de 1880, 2. Elhecho de un tercero, sabolaje o aclo tarrorista”. Da lgual modo, el articulo
9 comtempla las causales de cesacidn del procedimientc en maferia ambiental "muerte del
investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia del hecho investigade, 3 que la conducta
investigada no se imputable al presunto infractor, 4 que la aclividad esfe legaimente amparada wo

auforizada”,

el régimen sancionatoro ambiental prevd todas las garantias
consfitucionales, faciitando e pleno efercicio de los derechos al presunto
infractor, al contemplar las efapas procesales, Jos tdrminos, Jas medidas
preventivas, las sancionas, los recursos, las autordades compelentes, /a
obligacion de la autoridad ambiental de verificar los hechos constitutivos de
la infraceidn, con el despliegue de diligencias administrativas necesanas y
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pertinentes (arf. 22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidente el respeto al debido
proceso en la totalidad de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional en Ultimas buscan
determinar cusl es el alcance de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental,
lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio
ambiental después de la formulacion de cargos.

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articule 24 de la Ley 1333 de 2008,
maodificado por el articulo 168 de la Ley 2387 de 2024, es el presunto infractor es quien tiene 1a
carga procesal de presentar su defansa, principaimante a través de los sigutentes argumentos yio
mecanismos an sus descargos:

¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o sclicite
dentro del término legal establecide, justificando que son pertinentes, conducentes y ubiles;
gue na obrd por su culpa, nl con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de la résponsabilidad y no s procedenta declarario responsable.

v Demosirar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximenies de
responsabilidad administrativa de cardcter ambiental previstas en el articulo 8° de la Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultado lesive fue la fuerza mayer, el
caso fortuito, &l hacho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye &
vinculo causal entre la conducta del presunto Infractor y el resuliado lesivo, por lo que
hakria lugar a excnerario de responsabilidad.

v Demosirar gue los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas en el articule 8 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el anlculo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
imrastigadﬁ cunado es una persona natural o lquidacién definitiva de la persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutive de infraccion ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este |legalmente
amparada y/o autorizada,

For su parte, el articulo 25 ibidem, indica que deniro de los diez {10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o medianta apoderado
debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y gue sean conducentas.

Tenigndo en cuenta lo anterior, a través dal documento radicado en esta Corporacian bajo el No.
Y0-2018-02287 de facha 22 de febrero de 2018, el sefior Camilo Manrigue Cabrera, identificado
con cédula de ciudadania No. 12.102.047 de Neiva, en calidad de representante legal de la
sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO § EN C, identificada con Nit. 800034771-1,
presento escritc de descargos en contra del Auto No. 200.57.17 4858 de fecha 28
de diciembre de 2017, con base en las siguientes consideraciones:

Sic “Referente a los cargos enunciados an e presante Auto me permilo indicar gue:

» .Se radico oficio a Corporinoguia con ndmero YO2017-08113 del 4 de julio de 2017,
informando el avance de Jas medidas de manejo ambiental
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= Mediants a+cto adminisirativo de Corporinoquia Auto 500.57, 17-2258 de fecha 11 de julio de 2017
¥ fecha de notificacidn 7 de noviembre de 2017 se hace el mquerimienio pare dar cumplimiento a
Iss Medidas de Manejo Amblenial,

* Desde e/ mas de octubre de 2017 se estdn adelantando acciones enite e Ministerio el interior
mediante radicado EXTMI-48488 donde se hace la soliciiud de certificado de presencia de grupos

étmicos en el pelfgone del predio Palmeras de Corozito, respussta gue a ia fecha no ha sido amitida
por dicha entidad, per lo cual nos vimos en la necesidad de interpaner un darecho de peficicn
madiante radicado EXTMI18-57T9 del 16 de febrern de 2018 (se anexa copia de radicados).

» Ei documento téenico medidas de manejo ambiental se encuentra elaborado, pero por lo descrile
anterormente no ha sido posible su radicacin ante Corporinoquia. (... )"

IV.  DELAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de |as pruebas

* solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo 22
ibidern establece que la autoridad ambienta! competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, loma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y ftodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccién v completar los elementos
probatorios.

Teniendo en cuenia |o anterior, a través del Auto No. 200.6.21.0013 de fecha 04 de enero de 2021,
esta Secretaria dispuso el proceso a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, de la siguients manera;

Sic "ARTICULO PRIMERO.- Tenar como prusbas denfro del procedimientc administrativo

. sanciongtorio de cardcler ambiental iniciedo mediante Aufo No. 200 57.17.0850 def 29 de marzo de
2017 en contra de Ja Empresa INVERSIONES LA PALMERA COROZITO § EN C. identificads con
NIT. 300034771-1, ef concepio técnico No. 500.25 8. 16.0341 de facha 18 de septiembre de 2016;
&l escrilo radicado ndmero Y0-2018-02287 del 22 de febrero de 2018, junto con sus anexos
documentales y los demds documentos obranfes en el expedientes sancionatorio 200,38 16.427 de
acuerdo con lo expuesto en Ia parfe motiva del presents acto administrativo.”

' El antericr acto administrativo fue notificado de forma electrénica el dia 11 de mayo de 2021
V.  DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resalucion No, 200.36.22.0537 del 03 de mayo de 2022, esta Secretaria resolvid

. declarar ambientaimente responsable la sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO S
EN C, identificada con Nit. 900034771-1, de los cargos formulades en el Auto No. 200.57.17.4850
de fecha 28 de diciembre de 2017, en los sigulantes términos:

Sic. "ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a

la empresa INVERSIONES LA PALMERA COROZITO 8 EN C, identificada con Nit.  * »
800.034.771-1, de los cargos formulados & fravds del Aulo No. 200 57 17,4859 de AR T 4
fecha 26 de diciernbre de 2017, segun [as razones descrilas en la parte consideralive

e la presanis resaluckdn.

ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sancion MULTA & lg empresa -
INVERSIONES LA PALMERA DE COROZITC E EN C. identificada con Nit
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RESOLUCION No. A 25.1196 recha 1 B SEP 2005

900.034.771-1, v en favor de CORPORINOQUIA consistenta en le pago de VEINTICINCO
MILLONES CIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS M/CTE (§25.110.913)°

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asiste a la sociedad presuntamente infractora, se ordend realizar
la notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, dicha notificacion fue surtida de forma electrdnica el dia 8 de junio de 2022,
Vi, RECURSO DE REPOSICION

Mediante el escrito radicado en asia Enfpnraclﬁn bajo el radicado Ne. YO-2023-02787 de facha
06 de marzo de 2023, &l seflor Camilo Manrigue Cabrera, en calidad de representante legal de la
sociedad INVERSIONES LA PALMERA COROZITO § EN C, idenfificada con Nit. 80003477 1-1,
presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion Mo. 200.35.22. 0537 de fecha 03 de
mayo de 2022, con base en las sigulentes consideraciones: .

Sic ...) inversiones La Palmers de Corozifo 5 en G recibid una nolificacidn Og la sancidn por cameo
elactrinico el 6 de junio ge 2022, no tuva conocimianto de la misma hasla ef 28 de febrero de 2023,
donde ¢ esid revisando si para la fecha de nolificacidn de gonend un problema lonico con el
senvidor del cormeo elecindnico o fﬂHﬂiEﬂfﬂWﬂﬂdﬂﬂﬂﬁﬂﬁffﬁﬂﬂ:ﬁﬁﬁﬂﬂdﬂhﬁmanfﬂ
BMpresa, Jos cuales astan sendo evaluados maedianie procasos de control infermo.

Por lo anterfor, Inversiones La Palmera de Corocito 5 en C soliciles que S8 admila ef recurso Oe
reposicidn o reconsideracidn y se declare la nulidad de la sancidn impuesta, lanlendo an cuenta

gue la nofificacidn no fue efectiva y que se aciud difigentements para evitar 8l desconocimianto de

la misma, basado en &l articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Confencioga Administrativa, Este articulo establece las reglas para la notificacian de pclos '
administrativos y sefiala gue la nolificacidn por madios slecirdnices s¢ realizard "medianie el envio

de un comeo electrinico, de canformidad con lo previsto en fa ley gue mgula @ malena”

Asimizma, Ja Rasolucidn 0990 de 2017 da Ministerio de Ambiente y Dezamolic Sosfenibla reguia la
notificacidn por medios elecidnicos en los procedimientos administralivas ambienfales. En su
articulo & eslablece gue “La nofificacian se enfancard surtide & /8 facha y hare en que &8 envit el
cormeo alectrnico, y en lodo caso, cuando haya sido rectbido el acuse de recibo de fa notificatidn”

Azimizmo, soficito un acuerdo de pago o establecer medidas compensatonas gue permita mifigar

los efectos del presunle icumplimiento de las obligaclones ambientales, lenjendo como

antecadenie que inversiones Le Paimera Corocito 5 en C a8 le feche siempve ha dado cumplimiento

8 los requerimientos ambientales siendo promofor y modeio de fa profeccidn de Jos recursos

naturales como s demiuesira an las sigiientes acclones! , !
» Mediante oficio radicado en Corparinogquia bajo el No. YO2078-0233 de 25 de febrero de 22078, I

sociedad Inversiones La Palmera de Corozilo 8 EN C., se presenid la soliciud para el

eslablecimignic de las medidas de manefo ambiental ¥ solicifud de permizo de veriimienios de

aguas residuales domésticss ¥ concesion de aguas sublerrdneas para el desarrolio
dal proyecto Cultivo de Palma. T 1

« Corponnoguia rmedianta officio Mo, 500.11.18-4361 dal 12 de abrl de 2018 se
informa & la sociedad inversiones La Palmera o Corozifo 5. EN C., sobre los coslos
de avaluacion oe la soliciiud,

Nit 832.000.283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo, 18.3) L PBX (608) 634 73 03 - 310 818 &) 57
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 28 No 15-63 L PAEX (607} BBS 20 26 - 310 818 £1 33
www.corporinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA P Calls 13-4 # 6-B2 barels Caudal L 13 283 82 33
0 . 0 UHIDAD AMBIENTAL CAQUETZA,Cundinamarca® Calle 3 # 5a 55-66 & 310 226 I8 50
B stenclonusuariosiicorporinogule.gov.co Pagina 7 de 20




EXPEDIENTE No. 200.38.16.427 -"‘

20{}‘35'25-1196 CORFPORINOQUIA

| RESOLUCION No. FECHA 16 SEP N5

Mediante Aufo No. 500.6.18-1484 del 09 de mayo de 2018 se da inicio &l frémite administrativo de
cardcter ambientsl de la sociedad Inversionas La Falmera de Corozito 5. EN C., tendients a evaluar
ta solicitud para el establecimiento de las medidas de manejo ambiantal y los parmisos solicitados
para el euthivo de paima.

Corporinoguia en cumpiimiento a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 mediante oficia MNo.
S500.11.18-06540 dal 25 de mayo de 2018, se remitid a ia aicaldia del municipio ds Mani,
departamento de Casanare, aviso para que fuere fjade el objsto de la visita y que las personas que
g6 cralan con deracho a intervenir pudiaran hacerio,

Corporinequia realizd visite de venificacion el dia 12 de junio de 2018 y en consecuencia emitieron
&l concepto técnica No. 500.8.2 18-1557 del 22de oclubre de 2018 an &l cual 38 seflala s viabilidad
tdenica y ambiental para & establecimianto de unas medidas de manefo amblental y olorgamiento
e permisos ambientalas de fa sociedad nversionas La Palmera de Caorozito 5. EN C,

Cerparinoquia oforgs unos permisos ambienlales y se tomen clras determinaciones para el
proyeclo Establec/miente de Cultive de Palma Acsitera en fos pradios Palmarito y California, segin
Resolucidn 500.35-18, 1807 dal 7 de nowembre de 2018

Madiante oficic de fecha 25 de agosto de 2021, se presenta ei informe de cumplimiento ambiental
1y2

El predio Corozito Iniclo trémite de regisiro como ressrva natural de fa socisedad civil — Corozifo
RNSC 067-18 a través de Pargues Nacionales Nalural de Colambia, mediants Auto No, 154 dei 28
de mayo da 20718,

Parques Nacionales Naturales de Colombia madiante Rasalucidn No. 152 del 12 de oclubre de
2018 registra la reserva nalural de la sociedad civil "COROZITD” RENC 061-18, la coal estd
integrada por cinco predios gue en sy conjunic suman 3.022 4 has, de los cuales se registrarcn
1213.16.

Se han realizado procesos de Liberacidn de 20 caimanes Haneros, 10 con seguimisnto safelital
dantra de 20na propuesta como resena natural de la sociedad civil con el apoyo de Corporinoguia,
Latin America Consenalion Councl, The Nalurs Consenancy,

Corporinoquia ha realizado Nberacién de milfiples animales como aves, mamifaras, anfibios y
replifes con gl fin de ser reincorporedos @ fa fauna sivestre. Los cuales son alimentados ypu&ﬂns
bajo supervisidn de la reserva nalural de la soctedad civil COROZITO.

Mediante acta de concertacion No. 100.2.22-0003 de fecha 01 de febrero de 2022 se realiza
confartacion de las medidas de compensacidn /mpuestas por Corpornoguia a la Sociedad
Inversiones La Palmers de Corozita 5 EN C. por los impacfos ambientales que no pueden ser
mitighdos, carregidos, compensados denfro del desarollc de proyecfos sujefos a permisas,
concesienes y aulorizaciones ambienfales por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

El 23 de febrero de 2023 se radica el informe final del Proyecto Acclones De Alslamiento
Ennguecimiento Vagetal y Uso De Polinizadares Coma Estrategia de Restauracidn
En El Departamentc de Casanars, donde se indican lodes /as scclones
desarroliadas y pactadas segdn Acle de concertacidn Mo, 100.2.22-003 del 1 de
febrero de 2020 entre Corponinoguia y ia-Socedad Invarsionas La Paimara Corozila
SAE; donde e da clarme ¥ cumpliimisnto a fodos los compromisoas indicados.

F w
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Dentro de las medidas propuestas para lograr esfablecer un acuerdo de pago o madidas
compensatonas para miligar los efecfos del presunto incumplimiento de las obligaciones
ambientales propongo realizar.

« Compensaciones ambientales; Se lrate de medidas que buscan compensar los impactos
ambieniales generados por & presunio incumplimienio de las obligaciones amblanfales, Estas
medidas podrfan Incluir fa restauracidn de dress degradadas denfro del mismo predio af
enfiguacimianto vegefal ¥ uso de polinizadores como astrategia de restauracian, la implementacian
de proyecios de consarvacidn de a biodiversidad, s apoyo a iniciatives comunitanas para 'a gestidn
ambiental, enfre. olros. .

« Planes de mejoramignio; se trata de compromisos para implementar medidas que permilan mejorar
las condiciones ambienfales en & lugar donde se gensrd el presunto incumplimiento de las
atfigaciones ambiantales. Esfos planes podrian incluir acciones para mejorar condiciones de los
habitals en las liberaciones realirades por Corporinogula, suministro de alimentc y la
implamentacidn de sistemas de moniioreo amblental, entre olros,

» Capacifacion y educaciin ambipental’ Se trala de medidas que buscan promover la cultura
ambiental ¥ famentar gl cumplimienio de las chiiggaciones ambienfales. Eslas medidas podrian

incluir programas de capacilacidn para el personal de la empresa y campafes de educacidn
ambientsl pares 8 comunidad, enfre cfros. ...

Vil. - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucibn Politica de Colombia, denominada Constitucin Ecoldgica' por la Corta
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais,
por ejemplo, en su artfculo 8° sefala que “es abligacién del Estado y de las personas profeger las
riquezas cullurales y naturales de la nacion”

Que en el ariculo 4% establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento

ambiental, ademas, el articulo 79 advierta, antre los derechos colectives, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano.

Clue en ese mismo santido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn acoldgica
inherente y el articulo BD advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desamollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, ademsds, la administracién debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que el articulo 95 gjusdem sefiala gue uno de los daberes del cludadano es proteger los recursos
culiurales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sana.

Que al respecio del derecho al ambiente sano la Corte Constitucional® ha expuests:

*...) & Derecho & wn medio ambignte sano: Constricchdn cormunts del Esfado y de fog *
ciudedanos.

! Corte Constilasonal = M.P. Alejandra Marlinez Cabalian - santancia del 17 de junio de 1592 = Expadients T-L11 - %
de 1582
* Core Consbiucional = MP, Dr. Jaima Araujo Renteria - santencia C-334 del T de mayo 2002
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En la Constifucion de 1997 la defensza de los recursos natursles y maedio amblente sano es uno de sus
principaées abjetvos farfcuios 8% 78 y 80 de /@ Constifucidn), como quiers que ol resgo af cual nos
gnfrenfamas no as propiamente i de 18 destruccidn oel planets sino el de Ja vids como [ conocemos. B
planeta viird con esta o con ofrs bosfers dentro del pequedo pardniesiz hioldgico que representa la vida
hurnana en su existencis de miliones d¢ afos, mientras que con nuesims estilicla & $e destruye s biosfera
que ha permitido nacer y dessmolarse & hussira aspecie esfamos condendndonas a la pérdids de nussira
caiidad de vids. I de nuesios descendignles ¥ evenfuaimanta & la desapancidn de la especie humana.

Deede ests perspactiva fa Corle ha mconoeido ef cardeler ecoldgico de s Carta de 1881, & talante fundamarisl
del derecho &l medio ambiente sano y su conexided con el derecho fundamental a la vida (articulo 119, que
impong debenes corrlativos &l Estado p & los habitantes del temifona nacional

Nuesira Conslifuciin proves wna combinacidn de obfigaciones de Esfado y de los cludadenos junto a un
derecho individual {articwos 8, 85 numeral 8 y 366). Es asl como $e adviere un enfoque que aborda la cuestion
ambiental dissdle dos puntas de vista diico, scondmico y furidico. Desde e plano éico se construye wn pringipio
bicméfnoo que considera &l hombre como parle de fa naluralezs, clogéndoles & ambos valomes, Desde o
planc econdmico, el slstema prodictivo ya ne puede gxfraer recurscs N producir desechos Wmitedaments,
dablendo sulefarse &l inferds social, al ambisnte ¥ &l patdmonio colfural de g necidn; encuentra, ademas: como
Wmites & bign comdn i fa direceidn general a cargo def Esfado (erticulos 333 y 334). En el plano jurfdico &
Derecho v ¢l Estado no solamenie deben profeger fa dignidad v e fiberad del homboe frente a ofros hombves.
&ing anfe la amensza que epresents s explofacidn ¥ &l sgolamisnto de fos eowrsos nahirales; pare o ciral
delent alaborar nuevos valores, nommas, fécnicas juridicas y principios donde prime la futela de valores
colpclivos frenle & velorss individugles (arlfowos 67 inciso 2 79, B8, 85 numeral 8)."

De Igual forma afirma:

‘Mienfras pof wha pane 50 rconocs e medio ambients sano coma un demecho oel cual $on flulars todes jas
DErSOnas -Quisnes & su ver estén lagitimadss pars participsr en las decisiones que puedan sfectaro ¥ debsn
colRborar &7 U conservacidn-, por fa ofre 28 e impone & Esfads ios debemes comelativos de: 1) profeger su
diversidad & imegrided, &) sphvaguardar las niquazas naluraias o Ia Nacidn, 3) conservar las dreas de aspecral
imporfancia ecoldgica, 4} fomentar [ educscidn ambisnial, 5 plenificar & meanalo y aprovechamiento di jos
FECLR0S NANKAES para asi gamalizer su desamlio sostenible, Su conserveoitn, matauracidn o suslitucidn, §)
prevenir y cominolar fng faciores de delerom ambientsl, 7} imponer les sancones legales y sxigic la reparacidn
de jos dafos cousados al ambiente y 8) coopersr con oiras neclones en s profeceidn de los scosistemas
sifuados en /85 Tonas de fronfera, ™~

En sinfasis, fa Constifuckin o 1887 impone para of Estado la necesidad de asegiirer a8 condiaionas que
parTifan & 185 pErsonas gorar de derecho g un medio ambiante s8N0 ¥ INOMOVEr 8 pamcipaciin de os
habitenies a través dal estabiscimientc de deberes (srfculo 95-8), acciones pibiicas (artico 88) y un cierto
RumerD de ganenitas ndividuates {ariculos 17, 48 incisos Ty 2, 7 incizo 2 y 330 nurmers 5], [..)"

Asl mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a la conservacidn y proteccidn al medio ambiente,
se refirid en los siguientes férminos:

") La coRgervadidn ¥ prodeccidn del ambiente, en cuanfo Menden & asegurar /o salud y /B vida y fa
disponibifdad y oferta conslante de elementos ambientales e las generaciones presanles y futuras, constifuyen
N comalido asencial ool Estado,

Es indudabie, que la conservecidn y profecoidn del ambienis, en cuanio fenden a asegurar la selud y la vida
¥ ila digponibifasd p oleda conslante de alemenlios ambenlales & las gereaciones presases y fiuras,
constifuyan wn cometids asencial del Exfado, coma s¢ desprarde del sisterma mormativo ded amblente gus
inghifucionaliza en vanlss de sus disposiciones io Conshitucidn (Ar. 8 49, 83, 88 &7, 72 75,
&0, &1, B8, enire ofrmos).

¥ Sfr, Sentencias T-092 de 1883 M. P. Simén Rodrdguez Rodriguaz y C-871 da 2001, M.P Jalma Arsdio Roenieria,
* Seplencia C-431 de 2000, M.P. Wadimira Mamanjo Mesa.

! Core Conatkucional = Sala Cuarla de Revisidn, Semiencia 411 ded 17 de [unic de 1882, M.P. Dr. Aisiandna
Martine: Caballang.
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La eociogia contions uh mdcleo esancial, anfandendo pordeho squala pams que e &5 absoluramenfs macessng
para que los infereses juridicaments profegidos y que e dan vida msulen rea y sleclivemants Litelsdos. Se
rehaga o 58 desconoce af contenido esancial cuando of derecho quada sormalido a lmitacionas que (o hacen
impracticable, lo difficulfan més aid de ko azanabile o lo despojan de Ia necesara profeccidn. Los derachos al
frabgjo, a fa propieded privada y & 13 iberdad da empreza, gozan de espeoal profeccidn, sempre que axials
un gsfeho respeto de 5 imcidn ecoidgios, esfo e, & deber de valar por & denscho constifucional fundsmeants!
al anmbianie, [...)°

Que por su parte, &l articulo 208 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses generales y 58 desamolla con fundamento en los principios de
igualdlad, moralidad, eficacla, economia, celeridad, imparcialidad y pubficidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcenfracion de funciones. Las autondades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimienta de los fines del
Estado. La administracidn pablica, en todos sus drdenes, tendrd un control inferno que se gjarcerd
&n los términos que sefiale la ley.”

Que el articulo 33 Ibidem prevé la posibilidad de limitar la-actividad econdmica cuando asi !n axija
el interés general, el ambiente o &l patrimonio cultural de la Nacidn,

Que de igual forma &l articulo 334 de nuestra Constitucion Politica de 1991 establece la posibilidad
de que el Estado, por intermedio de |a ley, intervenga en &l aprovechamienio da los recursos
naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente y el
mejoramiento de la calidad de vida de |la poblacién.

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1874, Coédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Ambianta, gue
olorga al medio ambianta el rango de patrimonio comun, @ impone al Estado y a los particulares
al deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad plblica e interés nacional.

Gue el articulo 2° de la referida norma, establece gue el Codigo Nacional de Recursos Maturales

se funda en el principio del patrimonio comdn de |la humanidad, elevando el medic ambiante a
rango de darecho colective fundamantal, con el fin de garantizar la suparvivencia y al desarrollo
aconomico y social de los pusblos, lo que demuasira la imponancia que reviste la conservaciony
cuidado de éste.

Que el articulo 180 gfusdem, safiala como deber da todos los habitantes de la Replblica, colaborar
con las autoridades en la consarvacién y en el manejo adecuado de los suelos, ademds, advierte
que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afectan los suelos, estan obligados a llevar a.cabo las priclicas de conservacion y recuperacion
que se daterminan.

Que a su vez la Ley 99 de 10983 asigna a |las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la letra dicen:

"Arifculo 31. Lag Corporacionas Autdnomas Reglonales i,mrln las siguianias
funcionas:
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2. Efercar la funcidn de méxima autoridad ambiental en sl drea de su jurisdiceidn, de acuerdo con

las normas de cardcler superior y confarme a los crilerios v directrices frazadas par el Ministerio de
Medio Ambleria,

17. Imponer y efecutar @ prevencién y sin perjuicio de las compeltencias atribuidas por ls lay a
otras suforidades, las medidas de policla vy las sanclones previstas en la ley, an caso de
viclacidn & /s novmas de profeccidn ambiental y de manejo de mcursos nalurales renovables
exigir con sujecion & las regulacionas pertinenfes, la reparacidn de los dafios causados,

- Que entre olros aspectos, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, safala el tipo de
medidas preventivas y |as sanciones a imponer al infracior de normas sobre proteccién ambiantal
o sobre manejo y aprovechamiento de recurses naturales renovables; de igual forma, precisa que
la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio amblente.

* Que conforme a lo antericr, esta claramente establecido que tratdndose del medio ambiente, es
deber del Estado y de |os particulares observar todas y cada una de las normas gue buscan el
carrecto uso y aprovechamiento de los recurses naturales renovables, esto con &l fin de preservar
el medic ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho

fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte
de las autoridades ambientabes.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de la cual se
regula el procedimiento sancionatoric ambiental, en su articulo 1* advierte que la titularidad de |a
potestad sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Amblente vy Desarrollo Sostenible, los Pargues Macionales Maturales de Colombia, las
Caorporacionas Autdnomas Reglonales, las de Desarmollo Sostenible, la Autoridad Macional de

" Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demds centros urbanos de acuerdo con lo
dispuesio en el Articulo 55 y 68 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, 1a Fuerza Area
Colombiana y la Policia Nacional,

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con al pardgrafo 1° del articulo
- 5°, modificada por el articulo & de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtle, serd sancionado definitivamenta.

Que de acuerdo con el articuto 5" de la referida norma, se considera infracclén en materia
ambiental toda accién u omision gue constituya violacion de las mandatos sefialados an el Cadigo
de Recursos Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1983, en la Ley

" 185 de 1994 las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenida
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; también serd constitutivoe de
infraccion ambiéental la comigion de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar [a responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y |a legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v &l vinculo

_ causal entre los dos; cuando estos elementos se configuren darén lugar @ una pase
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabllidad que para a
tercercs pueda generar el hecho an materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatario
se iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a

" ~ &
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peticion de parte o como consacuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es
establecer |a veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales,

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, de la Ley 1333 de 2008, modificado por
el articulo & de |a ley 2387 da 2024, una vez vencido al término para presentar los respectivos
descarges o para la practica de las prusbas, segln el caso, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo motivado, declarard o no la responsabilidad del investigado por
violacién de la norma ambiental y la impondrd las sanciones a las que haya lugar.

Que a su vez el articulo 40 de la misma normatividad, medificado por el articule 17 de la ley 2387
de 2024, reguia lo comespondiente a las clases de sanciones (principales ¢ accesorias) a imponer
al responsable de cometer la infraccion ambiental, debiendo fener en cuenta ademds los
agravantes (arliculo 77), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8%)

¥ las causales de cesacién de procedimiento (articulo 8°), ademds de la efectacion al' rna::lru
ambilente.

Que la sancién administrativa, en materla ambiental, tiene funcién preventiva, comectiva v
compensatoria, asi como |o establece &l ariculo 4° da la Ley 1333 de 2009.

Que en el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto pm' el
articule 30 de la Ley 1333 de 2009, que dispone lo siguients:

"ARTICULO 30 Recursos. Contra el scto administrative que ponga fin a una investigacion
sancipnaforia ambiental procede 8 recurse de reposician y siempre que axisfa supenor ferdnguice,
el de apelacién, los cuales deberdn ser inferpuestos en los drminas y condicionas sefialados en el
Cadigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFQ. Los actos administratives proferides en desarmolio del procedimienio auna.!nr.;am
amblental, quedardn en firme de conformidad con el articule 62 del Cédigo Confencioso
Adminisrativo,”

Xl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Qrando
Santofimio Gambea®, la cual se entiende como “express, irenunciable, improrrogable y
excapcionalments delegable, no negociable por la administracién, y de estricto cumplimiento en
procura da [a satisfaccion de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento juridice”

La Ley 1333 de 2008, establecit el procedimiento sancionatoric en materia ambiental, ejerciéndola
a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades amblentales, de conformidad con las

competencias establecidas por la Ley y los reglamentos, 1. S ity
La Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, por '
mandato superior, tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio

L] : 4
* Sanipfmic Gamboa; Jaime Oriando. Tratado de Derecho Administrativo, Acto Adminstratio Tomo 0, cusa
sdicién Ed. U Extemada ds Colombis, Bogeth Pag 147
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ambiental en contra de las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, que con

_ 5U accion u omision desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de
conformidad con los numerales 2° y 17° dal articule 31 en la Ley 99 de 1893 en concordancia con
los articulos 1%, 2 y 5° de la Ley 1333 de 2009,

Con fundamento en o anterior, debe entenderse que la normatividad ambiental es de obligatoric
cumplimiento, y su inobservancia y vulneracién acarrea la imposicién de sanciones legales
_ vigentes.

En tal entendido, es obligacién de esta Corporacién, por mandato superor, mediante el

cumplimiento de las funciones asignadas legalments y en el ambito de su competencia, hacer

efectivos los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,

administrando de manera eficiente los recursos naturales existentes en el ambito de su
_ Jurtsdiccidn. |

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2000 establece que dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la presentacidn de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el
caso, mediante acto administrative motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondra las sanciones a que haya Jugar,

Asl mismo, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, dispone que contra el acto administrative que
ponga fin a una investigacién sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre
que exista supenor jerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuesios en los t4rminos
y condiciones sefialados en al Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo. ;

Los recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un-instrumento
juridico por medio del cual se controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los
actos administratives que ponen fin a las actuaciones administrativas, con el fin que la
Administracion los analice y corrija los emores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y
oportuno, @n orden a modificar, aclarar o revocar el acto existante.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, establece como regla general lo siguiente

“Articulo T4. Recursos contra los actos administrativos. Por regla genaral, contra las aclos
defintivos procederdn los siguientes recursos:

WA A
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3. El de gueja, cuando s rechace el de apslacisn.

El recurso de queja s facultalivo y podré interponerse directamente anle el supevior del funcionano
que dicto s decision, mediante escrifo &/ que debara acompafarse copla de la providencia que hays
negads of recurse.

D'e esle reciso 5 poord hacer Uso dentro de las cinco [5) dias siguientes a fa nolificacidn de Ia
decizian,

Recibido el escrilo, &l supericr ordenaré inmedialaments la remisidn del expediente, y :wm:'ﬂm io
que 588 del casa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos dé mposicidn y apslacidn deberdn
interponerse por escrito an la difigencia de nofificacidn personal, o dentro de fos diez (10) dias
sigwientes a ella, o a fa notificacian por avisc, o al vencimiento del término de pullicacidn, segin e
CES0. LO§ recursos conira los actos prasunios podrdn interponerse an cualquier iempo, salvo en &
evenlo en que se haya acudido anle el jusz. T -

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo fo dispuesto para &l de
quaja, v sl guien fuere compedents no quisiers recibinios podrén presentarse ante @ procurador
regional o anle & personero municipdl, para que ordane recibilos y tramitarios, @ imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hublere lugar.

El recurso de apelscidn podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposician ¥
cuande proceda serd obligatono para acceder a la furisdicoidn.

L0S recLrsos de reposicidn y de queja no seran abligatorios.

Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido e periodp probatorio, si g ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asl lo declare, deberd proferirss la decisidn mativads gue resueiva u.fmpursn -

La decizidn resoiverd fodas las peliciones que hayen sido aporfunamente planteadas y las que
surfan can motive dal recurso,”

Los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes en la presentacion de los recursos
tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por pare de la au:lmlniah‘amﬁn
publica ante quien se interponen.

Descendiendo al caso objelo de estudio, se tiene que por medio de la Resclucidn No.
200.36.22.0537 de fecha 03 de mayo de 2022, la Secretaria General de Corporinoguia declard
ambiental y administrativamente responsable a la sociedad INVERSIONES LA PALMERA
COROZITO 8§ EN C, identificada con Nit. 200034771-1, de los cargos formulados en &l Auto No.
200.57.17.4859 de fecha 28 de diciembre de 2017, la cual fue notificada electrénicamente &l dia

8 de junio de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 401 del 28 da
marzo de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, los diez (10) dias con los que contaba la sociedad
presuntaments infractora para presentar el recurso de reposicion correspondiente.
ranscurniercn entre el 7 y el 22 de junio de 2022, sin embargo, fue hasta el dia § de
marze de 2023, que |a sociedad INVERSIONES LA PALMERA CORQZITO S EN
C, identificada con Nit. 800034771-1, a través del escrito con radicado interno No.,
¥0-2023-02757 de fecha 08 de marzo de 2023, presentd recurso de reposicion en
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contra de ia Resolucion No. 200.36.22.0537 de fecha 03 de mayec de 2022, teniéndose coma
extempordneo dando lugar a su rechazo en los términos del articulo 78 de ia Ley 1437 de 2011
* en concordancia con el numeral 1° del articulo 77 ibidem. '

No obstante o anterior, como quiera que la notificacidn fue practicada en el marce de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud v Proteccion Social sin que para la fecha
existiere empresa de correo certificade que acreditara su entrega efectiva al destinatario, y en aras
de salvaguardar el derecho de contradiccion y defensa que le asiste a la empresa investigada,
" esta Secretaria avocara conocimiento y entrard a resolver de fondo el recurse de reposicitn
interpuesto an contra de la Resolucion No. 200,36.22 0537 de fecha 03 de mayo de 2022.

Asl las cosas, bajo el presupuesto que la Secretaria General de Corporinoguia ostenta la
competencia formal y material, este Despacho avoca conocimiento para analizar y emitir
pronunciamiento respecto del recurso de reposicidn presentado por el sefior Camilo Manrique

" Cabrera, en calidad de representante legal de la sociedad INVERSIONES LA PALMERA
COROZITO & EN C, identificada con Nit. 300034771-1, a través del escrito con radicado interno
No. YO-2023-02797 de fecha OB de marzo de 2023, en contra de la Resoclucidn No.
200.368.22.0537 de fecha 03 de mayo de 2022

. B. MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Una vez verficados los términos legales establecidos para la presentacién del recurso de
reposicion y la legitimidad del recurrente, le corresponde a la Secretaria General da la Corporacién
Autdnoma Reglonal de la Orinoquia — Corperinoguia, entrar a resclver el misma, previo analisis de
cada uno de los motivos de inconformidad presentados por &l accionante, con base en el material

_ probatorio obrante dentro del presents proceso y a la luz del erdenamienta juridico aplicable a la
materia.

En ese sentido, el recurso de reposicidn que se entrard a resclver por medio del presente acto
administrative se limitara Gnicamente a los reproches que de heche y de derecho se hicieron en &l
escrito contentivo' del mismo.

Asi entonces una vez analizado el contenido del recurso de reposicidn presentado se advierte
que el recurrente solicita modificar la multa para que en su lugar s imponga o adicione medidas
de compensacion, teniendo en cuenta que manifiesta haber adelantado todos los tramites hasta
obtener la aprobacion de las medidas de manejo ambiental, el otorgamiento del permizo de
vartimientos de aguas residuales y |a concesidn de aguas subterréneas para el proyecto de cultive

. de palma que se desarrolla en el predio Corozito, producto del cual ya suscribid acta de
concertacion con el fin de dar cumplimiento a la medida de compensacion impuesta en al marco
de los mismos.

De igual forma, indica el recurrente que de acuerdo a la Resclucién No. 152 de fecha 12 de octubre
de 2018, el predio Corozito fue registrado como reserva de la sociedad civil

- "COROZITO" RSNC 061-18, la cual estad integrada por cinco predios que en su 7 o
conjunto suman 3.022 4 has, de los cuales se registraron 1213, 16; v que en el predio m
Corozito se efectia |a liberacidn de fauna con el apoyo de Corperinoquia, y otras
instituciones.
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Teniando en cuenta lo anteror, el accionante propona realizar medidas de compansacion para la
restavracion de areas degradadas dentro del predio Corozito o uso de polinizadores como
estrategia de restauracidn, planes de mejoramiento como compromisos para implementar _
medidas que permitan mejorar las condiciones ambientales en el lugar donde se ejecutaron las

conductas objeto de la investigacion sub-examine, capacitaciones y educacidn ambiental.

Con el fin de dar respuesta a las manifestaciones realizadas por el recurrente an primera Instancia
es cde sefialar gue de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1333 de 2002, las sanclones
administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, comectiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines pravistos en la Constitucion, los Tralados
internacionales, |a ley v 8l Reglamento,

Sobre la funcién comectiva, el Consejo de Estade’ ha sefialado que las sanciones administrativas
astan ancaminadas a reprimir la realizacién de acciones u omisionas antijuridicas en las que
incurren los particulares, y se ha referido a dicha funcidn como el casltigo previsto por el
ordenamiento para ser impuesto por la Administracién con caracteristicas represivas, retnbutivas
o de castigo. con el fin de evitar la comision de nuevoes compartamientos por parte de quien ya ha
transgradido el ordeanamiento, y en mataria ambiental, con &l objetivo de proteger al medio
ambiente y los recursos naturales de conductas gue atenten contra dichos valores.

Asi mismo, respecto a la funcion compensatoria, debe sefialarse que no existe una definicitn
normativa de compensacidn en matera sancionatoria ambiental, pero sl se pueden extraer
glgunos de sus elementos principales a partir de otras figuras similares; por gjemplo, las medidas
compensatorias en asuntos ambientales se han entendido como “aguellas lareas que la
administraciin asigna a quien genera un impacio ambiental negativo con ef finde retiibuir in natura
por el efecto negativo generado™, y la Corle Constitucional las ha definido como “el conjunio de
acciones ordenadas por {a auforidad ambiental compefante, dingidas & lograr la recuperacion,
rehabilitacidn o resfauracidn de los ecosigtemas ecoldgicos gue han sido degradados, dafados o
destruidos como consecuencia de una infraccidn ambiental, y que le comresponde adelantar al
infractor una vez ha guedado establecida su responsabilidad, *

Ahora bien, de conformidad con el articulo 40 de ia Ley 1333 de 2008, |as sanciones principales
0 accesorias a imponer a los responsables de la comisidn de infracciones ambientales, son las
siguientes: g

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentas (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocalorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesion,
permiso o registro.

8. Demolicidn de obra a costa dal infractor.

! C‘.m"fr: de Estado, Sala do Congulta y Servics Civie, Conoapin {19001 -03-06-000- 201 3-00401 -00 {2184} dal &
o |anio de 2074
¥ Maria del Pilar Garcia Pachén y Caroling Monbes Corbés. Op. it p. 202

* Cote Conatiucions, Sentencis C-632 d 2011,
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6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, producios y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccidn,

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudtica.

De igual forma, en ejercicio del ius puniendi del Estado, las autaridades ambientales no stlo estan
facultadas para imponer cualquiera de las sanciones en materia ambiental reconocidas an al

" referido articulo, sino que, ademads, en ejercicio de sus facultades y competencias legales, pueden
ordenar las acciones requeridas para restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje que haya sido afectado por el infractor ambiental.

Por lo tanto, si al final del proceso sancionatorio ambiental se encuentra que una persona natural
o juridica es hallada responsable, y por consiguiente ha sido catalogada como infractora ambiantal,
" ademds de las sanciones que se le deben imponer, la autoridad ambiental competente debera

obligar al infractor a ordenar el restablecimiento, restauracion, recuperacién y/o compensacion
ambiental'®

No obstante, revisada la foliatura del presente expedients se considerd que la sancion aplicable al
caso en concreto era la multa, razdn por la cual, a través del Conceplo Técnico No.

" 500.8.2.21.1474 de fecha 16 de diciembre de 2021, se procedid a desarrollar los criterios v
variables establecidas para tal efecto en el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, compilado en
&l Titulo 10 del Decreto 1076 del 25 de mayo de 2015, considerando la situacidn factica, técnica ¥
juridica aplicable al caso sub-exdmine,

_ Ahora bien, an relacion con'el analisis, |a aplicabilidad y el desarrollo de las variables v criterios
previstos para la tasacién de la multa, se observa que el recurrente no allegd argumente ni
doecumento algunc que permitiara controvertir o desvirtuar tales parametros: en consecuencia, no
es posible reducir el monto de la multa, pues como $e expuso asta obadece a la aplicacién de
unas variables y criterios que, conforme a un modelo matemdtico previamente definido,
determinan &l valor de la multa en cada caso concrato.

Ademas, aunque en el escrito del recurso de reposicion se menciond que, dentro del tramite
adelantado para |la cbtencion de permisos se suscribié al Acta de Concertacidn No. 100.2.22-003
del 1* de febrero de 2022, mediante la cual Corporinoguia impuse determinadas medidas de
compensacion, lo cierto es que dichas medidas no guardan relacion alguna con el presents
proceso sancionatorio, sino gue responden al cumplimiento legal de la carga impuesta por nuestro
. ordenamiento juridico de forma previa al uso y/o aprovechamiento, por lo cual, la imposicion de
una o varias sanciones dentro de un procesoc sancionatorio no exime al Infractor de ejecutar las
cbras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente en el marco de un tramite

ambiental, ni tampoco desvirtUa la infraccién o extingue las consecuencias juridicas derivadas de
la misma.

. Ahora bien, si lo que requiere el recurrentes 8s que de forma adicional a la multa se  © b

O AT
LA

impenga como obligacién de hacer una de las propuestas presentadas, es de o
manifestarle que de acceder a la solicitud de la sociedad gancionada se sstaria
imponiende una carga adicional que inicialmenta no fue contemplada en la rF

. o
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EXPEDIENTE No. 200.38.16.427 --"
CORPORINOQUIA

16 SEP 2005

200.36-25.1186
RESOLUCION No. FECHA

resolucion objeto del recurso, y de acuerdo al principio de la no reformatio in pejus este Despacho
no considera viable hacer mas gravosa la situacion de la empresa a la cual se declard como
raapunsalbla-

Sobra el panIpin de la no reformalio in pejus debe mencionarse que este tiene caracter
constitucional y legal, y es aplicable a lodas las actuaciones y procedimientos judiciales y
administrativas, como garantia constitucional al debido proceso que no permite desmajorar o hacar
mds gravosa la situacién del infracter a la impuesta dentro de una primera decisidn, cuando se
haya impuesto recurso de reposicidn en contra de la misma.

Ademas, de acuerdo al articulo 31 de la Constitucidon Politica de Colombia y el numeral 1° del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, todas las autoridades deberén interprefar y aplicar las
disposiciones constifucionales y legales, con arregle a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, parlicipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad; y an materia administrativa sancionatoria, se
cbservaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanclones, de
presuncion de inocencia. de no reformalio in pejus y non bis in idem.

Al respeclo es pertinente traer a colacion lo expuesto por ia Corte Constitucional en las siguientes
sentencias:

» Sentencia T-246 de 2015, magistrada ponente Martha Victoria Sachica Méndez, donde
axpone;

" par ger la no “reformalio in pejus” un principio general de derecho y Una garantia constitucional
del debido proceso es aplicable & todas las sctividades dei Estado que impligue el efercicio de su
podar sancionatono. Le prohibicidn ce ia reformatio in pejus fene plena aplicabiicad en materas
administrativas, fanto en el agotamienfo de /s wa gubsmativa como en el desarollo dal
procedimiento ante J‘E,r'uris‘dImr'dn de lo confencioso administrativo, circunstancia gue 5@ origing an
fa interpratacidn armdnica y sistemdlica de fos articulos 28 y 31 de la Constitucion Polftica, logrando
08 esie manera hacer efeclivo el derecho & delido proceso y por ende de k0§ demas pnncipias ¥
derachas constitucionales que guardan correspondencia con dicha instilucion jurldica. De suerte
que 8 congruencla iy e prohibicidn de la no refarmelio in pejus, Nmitan g acluecidn de o
Adminisiracién en aras de la transparencia, legalidad y garantia an la actuacion administrativa”.

+ Sentencia T- 291/06, Magistrado ponente Dr Jaime Araujo Renteria, donde
expresa:

“la prohibicidn de /a reformatio in pejus 59 forma en un principio constiucional con cardcler de
derecho fundamental para el apelante Gnico, por haberlo incansablemente profesado esta
Corporacidn. En sang Mgics, s evidente que gulen recurme una decrsidn, solo lo hace en los
aspacics que e resuffan panudiclates, La sftvacion del spelenfe puede mejorarse per nunca
hacerse m&s gravosa” i

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que no es viable juridicamente modificar la Resolucion
MNo. 200.36.22,0537 de fecha 03 de mayc de 2022, en el sentido de incluir una & %
medida de restauracién o compensacitn, puesto que harla mas gravesa la situacion
de la sociedad accionante y daria lugar a la violacién al principio de la no reformatio

in pejus.

En mérito de lo anterior, la Secretarla General de la Corporacion Autdnoma
Regional de |a Orinoguia -CORPORINOQUIA.
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~ EXPEDIENTE No. 200.38.16.427 <
: L CORPORINOQUIA
0. ~29 , 9
RESOLUCION No. hyces IR recua | B SEP 2B
RESUELVE

" ARTICULO PRIMERD. - CONFIRMAR la decisidn adoptada en la Resclucién No. 200 38,22 0537
de fecha 03 de mayo de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de esta dacigién,

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, el contenido dei presente acto administrativo a la socledad
INVERSIONES LA PALMERA COROZITO S, EN C., identificada con Nit. 900.034.771-1 , 8 fravés

_ de su representante legal o de quien aquel autorice para tal efecio; quien podra ser citada yio
notificada en |a calle 15 No. 40 =01 oficina 829 Centro Er:lmamal ¥ Ernpraﬂnal Primavera Urbana
o a fravés del correo electrénico inverlapalmer gtmail.

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrativo debe surtirse con apego a

lo establecide en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento

- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos

; términos (Motificacidn personal), se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informanda las razones de esa situacidn y las diigencias adelantadas, las cuales deberén

obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a agotar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por avise).

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacidn para adelantarse la notificacién a través de

" medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 da 2011 - CPACA, enviar
&l acto administrativo a la diraccién electrénica gque se suministre para tal fin. De ello se debera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva cerificacidn de la fecha v hora en que el
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente sancionatorio No. 200.38.16.247, estard a disposicién de los
- interasados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final de! articule 38 del Cadigo
_ de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Lay 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
| para Asuntcs Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en el inciso tercero del articulo 58 de la Ley 1333 del 2009 - Régimen Sancionatorio Ambiental,

; ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR &l presents acto administrativo en la pégina web de la
Cerporacién Autonoma Reglonal de |la Ornoquia - Corporinoguia, y una vez surbido este tramite
debera allegarse al expediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO. - En contra del presente acto administrative NO PROCEDE RECURSO
. ALGUNO, de conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

mmugﬁmgﬁz ey

Secretaria General

Proyachd! Keinl us'nda
Cangaria Mo 120,121 DAAR0E H

-
- ]

Ravisd: Karnn Jisset
. Contoria Mo, 1210.12.13 24,618 del mmu:!-
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