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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la Ornoguia -
CORPORINOQUIA, en uso de |as facultades conferidas mediante Resolucion No.
400.36.24. 1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acla de posesion del 20 de diciembre |
del afic 2024; y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho cormasponda con
basz en los siguientes,

I. ANTECEDENTES
1.1. Expediente de tramite ambiental No. 500.33.6.08-141

Que mediante oficio con radicado interno Mo, 005498 de 2008, el MUNICIPIO DE
TRINIDAD a través de la Secretaria de Obras publicas allegd documento para adelantar
gl tramita denominado consiruccién da unidades sanitarias en al area rural del municipio
de Trinidad.

Que a través de Auto No, 500.57.08-0847 de facha 03 de septiembre de 2008, se inicié
tramite v se& ordend la evaluacién del tramite denominado construccidon de unidades
sanitarias en el drea rural del municipio de Trinidad, asi como realizar la practica de una
visita técnica.

Que medianta la Resclucién No. 200.41.09.0679 del 18 de junic de 2008 se otorgd un
permiso de vertimiento de agua rasidual domeéstica para el proyecto de “Unidades
sanitarias en el drea rural del Municipic de Trinidad®.

Que a través de Auto No. 500.57.13.0868 del 01 de abril de 2013, la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental ordeno visita de control y seguimiento, a fin de verificar las -
condiciones ambientales del permiso otorgado, asl como el estado y adecuado uso de los
recursos naturales.

1.2. Expediente sancionatorio ambiental No. 200.38.16.255

Que el dia 05 de septiembre de 2015, personal adscrito a la Subdireccion de Control y -
Calidad Ambiental, realizd visita de control v seguimiento, con el fin de verificar las
condiciones ambientales al permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas para
36 unidades sanitarias domesticas en las veredas Alfonso Lopez, Bucare, Chaparrito,
Cafada, La Marita, San Vicente, Matapalo, Palito, Choche, El Valle, Convento, El Toro,
Santa Marta, E| Palmar, Mandarino, Mte Vaguero, San Pedro del municipio de Trinidad,

departamentc de Casanare;, relacionando los hallazgos encontrados en el Conceplo -
Tecnico No. 500, 10.1.15-202% del 18 de diciembre de 2015.

Que teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en la prenctada inspeccién ocular,
mediante el Auto No. 200.57-16-3112 del 15 de noviembre 2018, esta Secretaria resolvid
iniciar una investigaciin administrativa de caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE
TRINIDAD identificade con Nit Mo, B91,857 861-8, ¥
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Que el anterior acto administrativo fue notificado personaimente al sefior Milber Edilson
Pérez Ochoa en calidad de Alcalde del Municipio de Trinidad, el dia 02 de fabrare de 2017,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

' Que mediante Auto No. 200.57-17-3712 del 27 de octubre de 2017, esta Secretaria
resolvio formular cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con
Nit, 891 857.851-6.

Que el anterior acto administrativo fue nofificado mediante correo elactronico al
. MUNICIPIO DE TRINIDAD el dia 05 de diciembre de 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Que mediante correo electrénico la Dra. Ladys Patricia Vargas Inocencio identificada con
cedula de ciudadania No. 1.116.665.829 y portadora de la tarjeta profesional No. 278.579
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de! MUNICIPIO

. DE TRINIDAD, presentd escrito de descargos meadiante radicado Ne. YO-2017-18308 del
21 de diciembre da 2017.

Que mediante Auto No. 200-6-18-2645 del 04 de septiembre de 2018, esta Secretaria
dispuso el proceso a término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el aricule 26
de la Lay 1333 de 2008.

Que el anterior acto administrativo fue notificade mediante aviso recibido el 15 de marzo

de 2018, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 89 de la ley 1437
de 2011. .

Que mediante Auto No. 200.6-20, 1658 del 29 de diciembre de 2020, esta Secretaria ordend
- correr traslado para alegatos de conclusién,

Cue el anterior acto administrative fue notificado fue notificade de forma electranica, el dia
07 de mayo de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 del
Decreto 481 del 28 de marzo de 2020.

- Que a través de escrito radicado bajo el consecutivo interno Mo. YO, 2021.05888 del 24 de
mayo de 2021, la Dra. Diana Ximena Pérez Diaz, identificada con cédula de ciudadania
No. 47.441.080 y portadora de |a tarjeta profesional No, 166388 del Consejo Superior de
la Judicatura, en calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE TRINIDAD, presentt
escrito de alegatos de conclusidn,

" Que mediante el Informe Técnico de tasacidn da multa No. 500.8.2 21-1432 del 16 de
diciembre de 2021, la Subdireccidn de Control y Calidad ambiental elabord Evaluacién de
impacte y Tasacién de Multa en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD.,

Que medianie comunicacidn oficial No. 200.11.22.02653 del 11 de marzo de 2022, esta
Secrstaria solicitd copia del escrito de descargos y sus anexos al MUNICIPIO DE
" TRINIDAD. ' '
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Que a través de escrito radicado bajo &l consecutive interno No. YO, 2022.04187 del 25 de -
marzo de 2022, el sefior Jesis Molberto Monroy Moreno (dentificado con cédula de
ciudadania MNo. 1.116.664.380, en calidad de alcalde del MUNICIPIO DE TRINIDAD,
presentd escritc a través del cual brindd respuesta a la comunicacidn oficial No.
200.11.22.02653 del 11 de marzo de 2022.

Cue una vez revisado el expediente 200.38.16.255, se enconird que no existe actuacion -
posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parie investigada, por lo cual se
entrara a expedir la actuacién administrativa que en derecho comesponde.

Il APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria Ganeral por medio def Aute Mo. 200.57-16-3112 del 15 de noviembre 2018,
resolvid dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
del MUNICIPIO DE TRINIDAD identificado con Nit No. 891.857.861-6.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos
de contradicclon y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la
notificacién de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal al alcalde del
MUNICIPIO DE TRINIDAD, el dia 02 de febrero de 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

lil. FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General a través del Auto No. 200.57-17-3712 del 27 de ociubre de 2017,
resalvid formular el sigulente cargo en contra del MUNICIPIO DE TRINIDAD, (dentificado
con Nit. 881, 857.861-6:

Sic "CARGD UNICO:! Par incumplir con la obligacidn esfablecidas en el articulo cuarfo de
fa Resolucidn N* 200.41.09.067% del 18 de junio de 2008, lode vez que segun concaplo
fdcnica N° 500.10.1.15.2026 del 18 de diclambre de 2015, al municipio d& Trinidad no ha
cumplido con la medida de compensacian, consistente en la reforesiacion de dos hectireas

de termano con la siembra de drboles nativos de fa regidn y su mantenimiento por un pencdo
de lras afics.

Con la antenior actuacidn, e Municipio incumplié la disposicidn contenida on el articuio
cuario de la Resolucidn N* 200.41.09.0672 cel 18 de jumic de 2008."

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asl como los derechos
de contradiccion y defensa que le asisten al presunto Infractor, se ordent realizar la
notificacién de dicho acto administrative.

En efecta, el anterior acto administrative fue notificade al MUNICIPIO DE TRINIDAD
mediante correo elecirénico, el dia 05 de diciembre de 2017, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,
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IV. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafe del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 2° de |a Ley 2387 de 2024, en concordancia con &l paragrafo 1°

* del articulo 5° de la misma lay, modificado por el articule &° de Ia ley 2387 de 2024, en
materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que le r:n-rr‘aspﬂrbda a aquel, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncidn.

Cabe indicar que dicha presuncidn no contraviene la constitucién politica de nuestro pals,

_ toda vez que es la manifestacién del fus puniendi en cabeza del Estado, desarrollada en
virtud de los articulos 79 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad
del derecho a gozar de un ambiente sane, el deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro del medio ambiente, y en consaecuencia de imponer las sanciones a gue haya
lugar.

. Al respecto del debido proceso y de la presuncidn de dolo o culpa Inmersa dentro del
: procedimiento sancionatoric ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguiente;

Sic. “fos pardgralos demandedos no establecen una "presuncién de responsabilided “si no
de “cuipa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiers ello decir que las sutondades ambientales
oaben venficar la ocurrencia de la conducta, si es consfitutiva de infracoidn ambienial o &
50 Na actuado sl empare de una causal aximente de responsabilidad (arf. 17, Ley 1333 de
2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y pertinentes para determinar
con certeza Jos hechos constitulivos de infraccidn y complementar los elementos probatorios
{art 22, Lay 1333 de 2004).

Frasuncion legal -iuris fantum- admiten prueba en contranio, son "hechos o situsciones qus,
an virtind de la Iey, deben suponerse coma ciertas slempre que 58 demuesiren delerminacas
circunstancias o hechos relevanias”

.18 consagracidn de presunciones legales no desconoce, en principic, &l derecha af debida
procaso

Esta Corporacitn considers que 18 presuncilén, legal establecida y la consecusnts inversidn
de la carga de [a prueba no desconocen el principio de presuncidn de inocencia,

No se pasa, entonices, inmediataments a la sancidn sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncidn existe solamente en ef 4mbita de la culpa o ef dalo, por lo gue
no excluye a la administracidn de los deberes establecidos en cuanlo a la existencia de la
Infraccién ambigntal y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a frevés de los medios
probatonos lagales,

La presuncion jegal puede recaer sobra ia violacidn de las normas ambisntales y o dafia al
medic ambients. Carmesponde al presunio infractor probar que aclud en forma diligante o
prudente y sin el énimo de Infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
candiciones y cbligacicnes ambientsles, a pesar de las dificultades que en cierfos eventos
puada presamtar su demastracicn

Confarme & lo anlerior, la presuncidn general conssgrada en las normas legales objefadas
fane un fin constifucionalments vélido como lo es la efecliva profeccidn del ambiente sano
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para la conservacidn de fa humanidad Con el se faciilfa fa imposicidn de medidas de

cargcier cautelar o prevaniivo respecio & comportamientos en 105 cusles la prueba del
elemanio subjetivo results de dificll consecucidn para el Estado, médxime atendiendo &l

nesgo que representa el quehacer respecto al amblente sano, que permite supaner una faita
&l deber de diigencia en las personas.

Ademaés, el arficuio 8° de la Ley 1333, eslablece los eximentes de responsabilidad, como
sane "1 los eventos de fuerza mayor o caso forfuifo, de conformided con la definiciin de log -
mismas contenida en la Ley 85 de 1890, 2. Elhacho da un tercero, sabolaje o acto terrorista”
De igual modo, el arficulo 9 confempia las causales de cesacidn del procedimignto an
materia ambiental "muerte del invesligado cuando eén una persona nalural, 2 inexisiencia del
hecho investigada, 3 que fa conducta Investigada no se imputable al prasunto infractor, 4
gue la aclividad este legaimente amparada yo autonzada”

... al régimen sancionatono ambiental prevé fodas Ids garantias constiiucionales, faciifando
el plena afarcicio de los derechos al prasunta infractor, af contemplsr las eiapas procesales,
los rminos, las medidas prevenlivas, las sanciones, los recursos, las suwlondades
competentes, la oblgacitn de fa autoridad embiental de verificar los hechos constilutivos de
la infraccidn, con e despliegue de diigencias administrativas necesanas y pertinenfes (art,
22, Ley 1333 de 2008}, por lo que encuentra evidente &l respelo al debido proceso an /a
fofaiidad de sus elapes”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar
cudl es 2l alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo
que a su vez permile trazar a dialéclica que se ha de suscilar en cada proceso
sancionatorio ambiental después de |a formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articule 16 de la Ley 2387 de 2024, &l presunto infractor es quien
tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, principaimente a través de los
siguientes argumentos yio mecanismos en sus descargos.

v Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o -
solicite dentro del &rmine legal establecido, justificando gque son pertinentas,
conducentes y Utiles; que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se
destruye en componente subjetiva de la responsabilidad y no es procedente
declarario responsable.

v Demosirar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de -
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo B° de
la Ley 1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesive fue la
fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De
esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y el
resultado lesivo, por lo gue habria lugar a exonerario de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de
procedimiento pravistas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificade por el
articulo 14 de la ley 2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular
cargos; estas son: muere del investigado cunado es una persona natural o
liquidacién definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea
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constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor o que la actividad este legalments amparada y/o autorizada,

- Por su parte, el articulo 25 ibldem, indica que dentro de los diez (10) dias hbiles siguientas
a la notificacién del pliego de cargos al presunto infracior. directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por eserito y solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes v que sean conducentes.

En ese sentido, el dia 21 de diciembre de 2017, mediante oficio de radicado No. YO-2017-
- 16308, la apoderada judicial del MUNICIPIO DE TRINIDAD, allegt escrito de descargos
&n los que indicd lo siguiente:

Sic “{...) El cargo formulado por su despacho es el siquiente, al que procede a regpander de
la manera siguisntes;

CARGO UNICO: Por incumplir con ia obligecidn esfablecida en el ariculo cuarto de fa
resolycian n"200.41.08.0675 del 18 de junio da 2009, toda ver gue segdn conceplo técnico
N"500.10.1. 75 2026 del 18 de diciembre de 2015, &/ municipio de Trinidad no ha cumplido
con la medida de compensacicn, consistents en la reforestacitn de dos hectéreas de ferreno

" eon la slembra de especies nalives de la regidn y su manfenimiente por un periodo de fres
afios.

El municipio de Trinidad scepta o came y se permile. allegar proyecto de
"IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS DE
PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE ESTABLECIMIENTOS DE

SISTEMAS AGROFORESTALES CONTRIBUYENDO CON LA DISMINUCION DEL
CALENTAMIENTO GLOBAL ¥ LA CALIDAD DE VIDA DE LOS AGRICULTORES
TRINITENOS EN ESTADO DE VULNERABILIDAD" gue liene por objsto construlr accionss
de resteuracidn ecoidgica, pofsnclando la aplitud de los suelos por medic de sistemas
agroforestales en las veredas el Paiifo y Bucare del Municipio de Trinidad represantado en
& cumplimiento de compromisos de medida de Compensacidn Amblantal de diez hecléreas
(10 Ha) del Municipio de Trinidad con la Corporacidn Auldnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA en vifud de los penmisos oforgados dentro de los expedientss
200,38, 15.337, 200,38 16.255, 200 38.16.202 ¥ 20038 16.323.

En tanto &l no cumplimiento de la medids de compensacidn ambiental por parte dal
Municipic de Trinidad consistente an la reforestacion de dos (2) hectdreas de drbales nativos

- no esid generando una afectacidn & medio ambiente ni al recurso hidrico je salicifo
respeluasaments suspender el trdmile del proceso sancionalorio ambiental so pena de dar
gjgcucion al proyecio de reforestacidn propuesto por el municipio de Trinidad.

Dada las caracleristicas particulares de lss medidas compensaforias que permiten
identificarlas y disiinguirlas de los olras dos lipos de medidas (propiamente sancionatorias
¥ prevantivas) que hacen parie del régimen sancionatorio ambiantal previsto en fa Ley 1333
ce 2009. Entre las caracteristicas que identifican las citadas medidas compensatorias, se
pusden destacsr las siguientes: i) estdn dirigidas, dnica y exclusivamente, a restaurar in
natura el media amblente afectado, buscando que dsie reforna a la sifuacidn en que se
encontraba antas del daffo ambiental, o & lograr su recuperacidn sustancial; (i) las mismas
s encueniran a cargo de organismos fécnicos de naturaleza sadministrativa, ¥ 50i0 resuitan
imponiblas si se demuestra la existencia de la infraccidn ambiental y del - daflo ccaslonado
al medio ambignts ¢ & los recursos nalurales, (i) en razdn & su cardcter esfrictamente
fecrico, no estan definidas previamente an fa ley y su determinacion depende de! Hpo de
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dafio que se haya causado al medio amblente; (iv) cualquiera sea la medida compensalaria

a adoptar,’ [a misma debe guirdar esfricla proporcionalidad.con & daffo ambiental .
pudiende, an lodo caso, ser objelo de los respectivos coniroles administrativo y judicial
firaimente, (v) tales medidas no tisnen naturalezs sanclonatona, pues & fin que persiguen
as asanciaiments reparaforio, (Subrayado adicionado)

PRUEBAS

3. Copls del proyects “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION
ECOLOGICA EN AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE
ESTABLECIMIENTOS DE SISTEMAS AGROFORESTALES CONTRIBUYENDO CON LA
DISMINUCION DEL CALENTAMIENTO GLOBAL ¥ LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
AGRICULTORES TRINITENOS EN ESTADO DE VULNERABILIDAD"

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las
pruebas solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en concordancia
con el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental competenie podrd realizar
tode tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime -
necasarias y pertinentes para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccion

y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200-6-18-2645 del 04 de septiembre de 2018, esta
Secretaria dispuso el proceso a término probatorio de conformidad con io dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, de la sigulents manera:

Sic "ARTICULO SEGUNDO: Tener como slementos probalorios dentro de la presents
investigackin adminisirativa de cardcler ambiental los siguientes:

1. Canceplo Téenico N® 500.10.1.15 2026 de fecha 18 de diciembre de 2015,

2 Copia del proyects “IMPLEMENTACION DE AGCIONES DE RESTAURACION ..
ECOLOGICA EN AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE
EXTABLECIMIENTOS DE SISTEMAS AGROFORESTALES CONTRIBUYENDO GON LA
DISMINUCION DE CALENTAMIENTO GLOBAL Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
AGRICULTORES TRINITEROS EN ESTDAC DE VULNERABILIDAD®

El anterior acto administrativo, fue notificado por aviso el 15 de marzo de 2018, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Teniendc en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expediante sub-examine se tiene
que esta Corporacitn cuenta con el Concepto Técnico No. 500.10.1.15-2026 del 168 de
diciembre de 2015 como prueba documental que sirve como insumo para el presente
proceso sancionatoria ambiental, y del cual, se exirae lo siguiente:

Sic “VI. CONCEPTO TECNICO

La Subdireccitn da Cantro! y Calidad Ambienial realizd el dis 5 de septiembre de 20135,
Ia visita de contral y seguimiento, &l permiso de vertimignte para la consiruceion de 278
unidades sanitanias en el drea rural del municipio de Trinidad en el departamento de
Casanare.
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De acuerdo con & andlisis del expediente y las observacionss de ia visita de control y
seguimiento realizada el dia 5 de septiembre de 2015 se pudo evidenciar que of
municipio de Trinidad. no ha dado cumplimisnto & la enfrega de Informacion sobre Ja
aperacion de las unidades sanffarias y capacifaciones hechas a los beneficianios daf
proyecto referenta a los requenmienfos de la corporacion Auténoma regional con el fin
de dar cumplimianto a8 el permiss otorgads, y no ha infarmada ammadniamﬂm‘mm&n
ge las 54 unidadas multifamiliares gue faltaban por construir,

Actualmente todas las unidades sanitarias visitadas se encuentran en fupcionamiants,
¥ como s& manifestd por parte de los propietanios de los predios estfos sistemas durante
fodo el Nempo de funclonamienie no han ecibide un mantenimiento con &l fin de tratar
Ios indas por estos generados, por parte del Municipic

Se requiere que de forma INMEDIATA el municipio de Trinidsd tramite &l permiso de
vertimientos de aguas residiales domdshicas, dado & que la a resolucidn N*200.41.05-
0679 del 18 junic de 2009, Por medio del cual fue olorgado al municipio de trinidad un
permiso de vertimientos de sguas residuales domesticas para la construccion de 89
unidades sanitarias multifamiliares, por un pericdo de 5 afics: & /a fecha se encuenira
vencito,

Teniendo a fo anterformente mencionado el municipio de Trinidad deberia en un plazo
no meyor a tras (3} mases hacerla llegar a la Corporacion:

1. Presantar un Manue! de operacidn y mantenimiento del sistema de tratemiento de
aguas residuales domasticas unifamiiares, ol cual deberd contener el programa rutinario
de labores de inspeccidn y manlenimiento, en donde se definan Jos mecanizmos oe
control y hmpieza y la frecuencia de mantenimiento de cads una de las estructura
companantes dal sistema de fralamiento de aguas residuales domaesticas con el fin de
garantizar | efectividad y sostenibilidad de la infraestructura existents a lo largo de /a
wida U del proyeacto.

2. Presentan una alfernativa icnica y ambientalmente viable para e mangjo da lodos
pravenientes del mantenimiento y limpieza del sistema de frafamisnto de Aguss
residuales domesticas unifamiliares.

3. El al municipio de Trinidad que debe acerarse a la CORPORACION con el fin de
cancertar la compensacion de Dos (2) hectdreas de lerrena con g siembra de espacies
nalives.

V. CONCEPTO TECNICC DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

® El municipic de Trinidad ha incumplide con la fotelided de los requerimientos
astabiecidos en & articulo Tercero y cuarto de la Resolucidn 200.47.00.0678 del 18 de
Junio gel 2008, por medio de la cual se olorgd un permise de vedimienios de agua
residual domestice pare el proyecie de "Unidades sanitarias an el drea rural del
Municipio de Trinidad

* Dado & incumplimiento del arficule 2.2.3.2.20.2 dal decreto 1076 del 2015, ya que &
la facha fa Resolucidn 200,.41,00.0679 del 18 de junio del 2000 se encuenira vencids.

En concordancis con &f artfculo 2.2.10.1.2.1.dal decreta 1078 del 2015 y af articuio 40
de la ley 1333 de 2009 y Duranta e desarralia de ia visita de control y seguimiento el
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dia 10 de junio de 2015, Se considera partr'rmnﬁu ramitir copla del presente conceplo a
ia oficima de Secrefarfa General para gque dé inicio a una fnvesfigacion de fipo
sancionafono ambiental. " .

2 Copia del proyscio "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION
ECOLOGICA EN AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE
TABLECIMIENTOS DE SISTEMAS AGROFORESTALES CONTRIBUYENDC CON LA
DISMINUCION DE CALENTAMIENTO GLOBAL Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
AGRICULTORES TRINITENOS EN ESTDAC DE VULNERABILIDAD”

Vl. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Secretaria General por medio del Auto No. 200.6-20.1658 del 29 de diciembre de 2020,
corrié fraslado para que el MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. No. .
B00.012.638-2, presentara alegatos de conclusidn, acto que fue notificade de forma
electronica, el dia 07 de mayo de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas
en &l articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo da 2020.

En ese sentido, el dia 14 de julio de 2022, mediante oficio de radicado Ne. YO, 202105998
de 24 de mayo de 2021, la Dra. Diana Ximena Pérez Diaz en calidad de apoderada judicial
del MUNICIPIO DE TRINIDAD, presentd escrito de alegatos de conclusién en el gue indico
|o siguienta:

Sic “(...) En virtud del Aulo No.200.6-20. 1658 de fecha 29 de diciembne de 2020, y respecio
dal cango dnico formuwlado en el Acto Administrativo Mo, 200.57.17.3712 del 2T de oclubre
de 2017, "CARGO UNICO: Por ineumpiir con la abligacidn establecida en il articwlo cuarto .
da la resolucikin Mo, 200.41,.08-0670 del 18 de junio da 2009, fods vez que segun conceplo
fécnico No, 500, 10, 1.15.2026 de! 18 de diciembre de 2075, &/ municipio de Trinidad no ha
cumplido con la medida de compensacidn; consistente en la reforestacidn de dos hecfdreas
de terrena con 18 stembra de arbales ﬂa!hrnsdn la regldn y su mantenimianio por un pehodo
de tres afios”, la Administracidn Municipal de Trinided, "La Fuerza del Cambio®, consiente
de su obligacidn legal con la auforidged ambienfal, ha encabazade accionas tendienies 8
ctmplir y/o subsanar estos pasivos ambientalas en Iz medida de sus posibiidades; es por
slio que, preccupado por &stas disposiciones adminisiralivas incumplidas, 58 diSPUSO
realizer mesas de trabajo con la autondad ambiental

Amdén de lo anterior, 58 procedid en &l mes da abrl de /a presente enualidad, a concerfar
clerfas medidas de compensecidn impuestas por CORPORINQQUIA can ocasidn de los
permisos, concesionas, aulorizaclones ambientales y demds instrumentos de manejo y .
control para &l uso y aprovechamiento de los recursos naturales que han sida oforgados al
MUNICIPIO DE TRINIDAD,

Esla primers concerfacion se enmarco inlcialmente & las obligaciones eslablecidas én los
expediantes Nos. 97-1403/200.07.04-064 y 20007.07-084, como medidas de
compansacian, la reforestacidn de diez (10} hecldreas. La concenacidn que s8 encusnira
actualmente en procesc de revisidn o ajusie por parte de la Corporinoguia, ha sido
contemplada en &f plan de accidn para ser cumplido por gl Ente Territorial en un perodo
comprendido de tres afas. Enconfrandonos en etapa de ajuste & acla mencionacda, 58 ha
manifastado anle La Corporacién Autdnoms y Regional de la Orinogufa, i infencion de
Inclulr en lg misma, la compensacién ordenada en el expediente que hoy nNos ocupa
(200138 16 255), no estarfamas frente a un plan enmarcado en DIEZ (10} hecldreas de
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reforestacidn, sino de DOCE (12) hectédreas, Resta para que fa Administracion Municipal
ponga en marcha la refor estacion planteada que [a [a autoridad amblental se pronuncie a
Iravés de los ajustes, modificaciones pertinentes al acta de concartacidn, ¥ de esta manara
finiquitar con este plan inicial de eumplimiante.

No se puede desconccer, y consientes que el aflo inmediatamente antarior, fue un periodo
&n el cual gran parte se dirigit a la atencidn de is emergencia mundial Covid-18. sfuacién
que impidic &l avance, el desarmolo de proyecios, planes, programas, gestiones, y por ende,
&l acatamiento de drdenes de distinfa naturalera. Sin embargo, ésta Administracidn
Municipal, viene realizando esfuerzos para cumplir cabalimente con su responsabilidad tanto
para con su comunidad, como con los distintos Entes Gubarmameaniales y de Conirol,

La Covparinoquia més que una autoridad con planas facullades de impaner sanciones. ha
arignfado su potestad al scompafiamianto del cumplimiants de la normatividad amblanfal,
'@l como se ha evidenciado en el presenfe proceso, donde la Alcaldia Municipal en aras de
matenglizar de forma mancomunads aslas compansaciones ambientales, he manifestade
SU cOMpromiso, i ésfe se encuentra contenido an un documenta sobve of cual se hard el
respectivo seguimianto por e Camilé que se conforme

Con las manifesiacionas de concerfacidin an |as compensacionas de cardclar ambigntal gue
hoy el municipio hece exiensiva respectc de su obligacion dervada de jos acios
administrativos chjefo del presente procese sancionalario es gue se demuesira la buena fe
del Ente Teritarial el dar cumplimiento a sus compromisos de cardcter ambiental, y que de
astablecer se por Corporinoguia que hay lugar a sancidn adminisirativa solicitamos
respeluosamente que esta s 0d Unica y exclusivaments sobre las 4reas que tenemos gue
compensar en ésle proceso, ya que come lo sefialamos fensmos foda la dispasicidn de
concertar la reforsstacion pendiente satisfaciando f deber para con esa Entidad

PETICION

Por las razones expuesta, solicitamos respelucsamente desde ya no se NO IMPONGA
SANCION en contra del Municipio de Trinided, y 58 tenga en cuenta |as sccionas que viensen
signdo abordadas para dar cumplimienio 8 dslas compensacicnes ambiental @s.”

VIl. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica inherente y el articulo
80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el maneje y aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desamrolio sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, ademdas, la administracién deberd prevenir y controlar los

_ factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es protager
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente
sana,

 Elinciso 3 del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionaimente Ia ley podra

atribuir funciones jurisdiccionales an materdas precisas a determinadas autoridades
administrativas.

.t
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La Corte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter amblentalista de
la Constitucién de 1881, llegande incluso a afirmar la existencia de una "Constitucian
Ecolbgica”. ;

Asl, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncid diciendo:

‘La Constitucion da 1987 liene un amplio y significative contenido 'am.hhm‘a_.l'fata; gue reflais
la preccupacidn del consfituyente de regular, a nivel constilucional, fo relalive a la
consanaciin y presanvacidn de fos recursos nalurales rencvables y no removables en .
nuastro pals, &l menos en lo esencial Por ello pusde hablarse, con razdn, de una
"Conshilucidn ecoldgica”. En efeclo, a partir de las normas constifucionales consagradas en
los arficulos B, 79, B0, 85 numeral B, 268, 277 ordinal 4°, 333, 334, y 366, enire oiras, es
posible afirmar que & Constituyenfe fuvo una especial preccupacion por fa defansa y
conservacidn dal ambiente y la profeccidn de los bienes y nquezss ecoldgicos ¥ nalurales
necesarios para un desarmollo sosfenible, Asl, el ambisnte sano &5 considerads coma un
gerecha de rango constitucional, @ la par que como un asunto de inferes general’, .

Dentro de los articulos de la Constitucidn con un alto contenido ambientalista, se resaltan
los articulos 8, 58 y 79, De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, el Estaco se
encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger
las riguezas naturales de la Nacién. La proteccion del ambiente s una obligacion tanto
del Estado como de |as personas®.

En conclusién, el concepto de proteccidn al medio ambiente irradia la Constitucidn en su
totalidad, adoptando tres dimensiones diferentes. Por un lado, la proteccion al medio
ambiente se constituye en un principio que atraviesa toda la Constitucién, que rige la
actuacion del Estado en todos los campos. Adicionalmente, la nocion de proteccion al
medio ambiente se constituye en un derecho que las personas pueden hacer valer
acudiendo diferentes mecanismos judiciales, iguaimente consagrados en la Constitucién,
Finalmenta, del concepto de proteccion al medio ambiente se derivan obligaciones tanto
para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares,
imponiéndole a éste unos “deberes calificados de proteccién™ y a éstos Oltimos ciertas
obligaciones que se derivan de la funcién ecoldgica de la propiedad y de los deberes
generales del cludadano consagrados en la Constitucion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de
mayo 2002 Magistrado Ponenta: Dr. Jaime Araujo Rentera:

*(...) 2 Darecho a un medio ambiente sano: Construccin conjunta del Estado y de los
cludadanos.

En i8 Consfitucitn de 1991 la defensa de los recursos naiuraies y medio ambients sano
as uno de sus principates objefivos farficuios 8° T8 y 80 de fa Constitucion), como guiera
que ol riesgo &l cual nog enfrentamas no &s proplamente el de la destruccidn del planeta
sing e de la vide como la conocemas, El planela vivird con esfe o con olra biosfera dentro
dal pequeflo paréntesis bickdgico que representa la vida humana en su existencia de -

ICorte Constitucional. Sentencia C-506 da 1998. M.P. Dr. Viadimiro Maranjo Mesa.
HGONTALEZ WILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Codambiane Parle General, Tama |, Universided Externado, 2006
Pagina B4.

*Sentencia C-431 de 2000 MP. Visdimiro Haranjo,
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de nuesira cafided de wvida |8 de nuestros descendientes v evenlualmente a la
ocesapancian de la especie humana.

Desde esta porspactiva la Corte ha reconocido e/ cardcter scoibgico de la Canta de 1991,
f falante fundsmentsl del derecho al medio amblents sano v su conexidad con el derscha

fundamental & la vida {articulo 11, que Impone deberes comelativas al Esfada ¥ & los
habitantes dad territonn nacions!

Nuestra Constitucidn provee una combinacidn de ocbiigaciones del Estado ¥ de los
ciudadanos junfo a un derecho individual (articulos 8, 95 numeral B y 366), Es asl como
se advierte un enfoque que aborda fa cuesticn ambiental desde Jos puntos de vists ético,
econamico y jurldico: Desde ef plano éfico se construye un prineipic biométnico que
considera &l hombre camo parle de la naturaleza, olorgdndoies a ambos valores. Desde
e plano econdmico, e sislema produciivo ya no puede exiraer recursos ni prodicir
desachos fimitadaments, deblendo suletarss al interds socisl &l amblants ¥ &l patrimanio
culiural de s nacidn, encuentra, ademas, como limites el bien comdn y I dirsccién general
8 cargo de! Estado (articwos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y of Estado no
solamenta caben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a ofros hombres,
sine ante la amenaza que representa la expiolacidn y e agotamisnts de los recursos
nalurales, para fo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y
principlos donde prime la futela de valores colectivos frente a valores individusles
fartiewlos 67 inciso 2, 70, 88, 95 numeral &),

Acerca de los deberes del Estado, la jurisprudencia de esta Corparacion ha manifestado:

“Misntras por una parte ge reconoce el medio ambients sano coma un derscho del cual
son tiulares fodas las personas -quienes a su vez estén legitimadas para participar en las
decisiones que puedan afectario y deben colaborar en su conservacidn-, porfa ofra se ke
smpane al Esfado los deberes cormelativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar /as riquezas naturales de la Nacidn, 3} conservar las dreas de especial
importancia ecologica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5 planificar el mansjo y
aprovechamiente de [0 recursos nalurales para asi garantizar su desamolio soslenible,
Su conservacitn, restauracidn o susiitucidn, 6) prevenic y controlar los factores de
delerore ambiental, 7) impaner las sanciones legales y exigir la reparacitn da las dafios
causados al amblenfe y B) cooperar con ofras naclonss en s profeccldn de los
gcosistemas silvados en las zonas de fromtera.™

En sintesis, la Constilucion de 1997 impane para ef Estado fa necesidad de asegurar las
condiciones que permitan a las parsonas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promaver fa participacidn de los habilantes a fravés del establacimiento de deberes
(articulo 85-8), scciones piblicas (artlcuwio B8} y un clerto nimero de garantias individuales
(articuios 11, 49 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (...)"

Que el articulo 209 Constitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa estd al
servicio de los infereses generales y se desarolla con fundamento en los principios de
- igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descenifralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimianto de los

* Cir. Sentencias T-082 de 1693 M. P. Simén Rodriguas Redrigues y C-671 de 2001, M.P. Jaime Aradjo Renterin
! Eaniengia G431 . .E. Viadimire Maranjo
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fines del Esfado. La administracidn pablica, en fodos sus drdenes, fendrd un control inferno
gue se gjercerd en los lérminos que seflale la ley."

Vil FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el
Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Rengvables y de Proteccitn al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimenio comin, e impone al Estado
y a los particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad
piblica e interés nacional, ! g

Que el articulo 2° de |la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Maturales se funda en el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando el
medic ambiente a rango de derecho colective fundamental, con el fin de garanfizar la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos, lo que demuestra la
importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste. '

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten |os suelos, estén obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacion y recuperacidn que se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articufo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funcionas: :

2. Ejercer la funcidn de médxima autoridad ambiental en el dres de su jurisdiccion, de
gcuerdo con 188 normas de cardcler supanar v conforme a log criterias y direcirices lrazadas
por el Ministerio de Medic Ambiente.

17. Imponer ¥ elecutar a8 prevenclén y sin perjuicio de las competencias alnbuioas por la
lay & otras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, sn -
casa de violacidn a las normas da proteccion ambiental y de manejo 0 recursos nalurales
renovables y exigir con sujecion a las reguisciones pertinantes, fa reparacidn de los dafdos
causados.”

Que entre otros aspectos, el Titulo XIl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion |
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa gue la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiantal responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio amanta.

Conforme con lo anterior, esta claramente establecido que, tratédndose del medic ambients,
es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que
buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con
el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de esios preceplos pone en
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pelfigro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacién de las
- respectivas sanclones por parte de las autoridades ambientaies.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procadimiento
sancionatorio ambiental, en el articulo 1° medificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de
2024, advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a cargo
del Estado a través del Ministerio de Ambiente y Desamclio sostenible. la Autoridad
" Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbancs a gue se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
@ que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Pargues Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

" Que en los términos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con &l paragrafo 1° del
articulo 5°, medificado por el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental. se
presume |a culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria,

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccion en materia ambiental
toda accidn U omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Cadigo de

" Recursos Naturales Renovables, Decrelo Ley 2811 de 1874, en Ia Ley B9 de 1983, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenide ambiental expedides por la autoridad ambiental competente; asi como
también, la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mizmas condiciones que para
configurar s responsabilidad civil extracontractual establece el Gadigo Civil y |a legisiacisn
complemeniaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cllpa o dolo y &l vinculo causal

" entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros puada
generar al hecho en mataria civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatoric se

_ imiciaré mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a paticidn de parte
© como consecuencia de haberse impuesta una medida preventiva y su fin es establecer
la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la
. Ley 2387 de 2024, dentro de los'ochenta (80) dias siguientes al vencimiento del término

para presentar descargos o alegatos de conclusidn, segin sea el caso, la autoridad

ambiental mediante acto administrativo motivado, declarard la responsabilidad del infractor

@ impondra las sanciones y las medidas de Comeccion y de compensacién a las que haya

lugar para la reparacitn del dafic causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar

a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores,
. mediante acto administrativo metivado.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o
accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccién ambiental, para ello debers
tener en cuenta los agravantes {articulo 7°), los atenuanies {articulo 8°), los eximentes de
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responsabilidad (articulo B") y las causales de cesacién de procedimiento (articulo §°),
ademas de la afectacién al medio ambiente.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, correctivay -
compensatoria, asl lo establece el articulo 4* de la Ley 1333 de 2008,

En el estado que se encuentra el presente tramite es de poner de presente lo previsto por
la Ley 1333 de 2009 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024,
y siguientes, asi:

"ARTICULO 27. Determinacién de la responsabilidad y sancidn. Dentro de los ochenta (B0)
dias siguienfes al wvencimisnio del término para prasentar descaérgos o slegafos de
conclusidn, segin sea e céso, /e aufonded ambiental mediante acto adminisiralivo
muotivado, declarars fa responsablidad dal infractor @ impondrd las sanciones y las medidas
de Covreccién y de compensacion & las que haya lugar para la reparacion del dafio causado
si fuere ef caso. En caso de que no hora luger @ declarar la responsabilidad, la autorided
ambiental exonerard a los presunios infractores, mediante aclo administrative motivado,

PARAGRAFD. Si la decisidn excede este penodo de empo, 8 autoridad deberd informar
a la Procuradurfa General de la Nacidn.

(Modificado por el articulo 9 de la ley 23687 de 2024)

AHTJ’CUL-DE@. Notifficacian, Ef ecto edministrativo que ponga fin 8 un proceso Sancionatono
ambiental deberd ser noffficado al inferasado y & los tercars intervinientes debidaments
reconocidos en los tdrminos y condiciones seflalados en e Cddige Conlencioso
Adrministrativo,

Nota: (Cddigo Confencioso derogado por & arficulo 309 de la Ley 1437 de 2011, Ver Lay ;
1437 da 2011)

ARTICULO 29, Publicidad. E| acto administrativo que panga fin a un proceso sancionatono
ambiental serd publicedo de conformidad con lo dispuesto an & articuio 71 oe la Ley 90 de
1983,

ARTICULO 30. Recursos. Conira el acto administrativo que ponga fin & una investigacitn .

sanclonatoria amblental procede &l recurso de reposicidn y Siampre gue exista supenor
jardrguico, el de apelacidn, los cuales deberdn ser interpuestos en los lérminos y
condiciones seftalados en el Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFQ, Los aclos administrativos proferidos en desaollo del procedimisnto

sancionatario ambiental, quedardn en firme de conformidad con el arficulo 62 def Codigo
Contenciose Administrativa.”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la Corporacidén Autdnoma Regional de la Orinoguia —CORPORINOQUIA tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental @n contra de las
personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, gue con su accion u_omisidn
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. desconozoan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad
con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos
1% y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 23687 de 2024 '

Verificado el expediente, se observa que la infraccién se ocasiond como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion contenida en la Resolucién No. 200.41.09.0679 del 18 de
. Junio de 2008 por medio de la cual Corporinoquia ctorgd al Municipio de Trinidad un
permisc de vertimiento de aguas residuales domesticas para el proyecto de "Unidades
Sanitarias en el drea rural del municipio de Trinidad”, en las veradas Alfonso Lopez, Bucare,
Chaparrito, Cafiada, La Morita, San Vicente, Matapalo, Palito, Chocho, E Valie, Convento,
El Tore, Santa Marta, El Palmar, Mandarino, Mie Vaquero, San Pedro del municipic de
Trinidad, departamento de Casanare, razon por la cual se tiene que esta entidad es la
- competente para conocer del presente procesa.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La Investigacién sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasive al MUNICIPIO DE
TRINIDAD identificado con Nit No. 831.857.861-6

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye
que esta autondad amblental ha cumplido el trdmite establecido en la Ley 1333 de 2000,
modificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el
debido proceso del presunto infractor,

+ Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decisién de
mérito con el fin de determinar lo que en derscho cofresponda acerca de la responsabilidad
del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICD

Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5* de la Ley 1333
de 2009, modificade por el articulo 6 de |a ley 2387 de 2024, segun &l cual la Infraccion

- ambiental se constituye por toda accidn u omisidn que constituya viclacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos MNaturales Renovables, Decrato Lay 2811 de 1974,
enla Lay 89 da 1883, en |a Ley 165 da 1994, las demas normas ambientales vigentes y en
los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente; asl como también, la comision de un daflo al medio ambiente, con las mismas
condicionas gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el

" Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
lugar @ una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pyeda generar el hecho en materia civil,
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De acuerdo a la normatividad ambiental vigents, la concesién y permiso de vertimientos de
aguas acarrea unas medidas de compensacidn ambiental por el uso y/o aprovechamiento
de recursos naturales renovables.

Dentro de los actos administrativos que emite la autoridad ambiental se encuentran
aquellos en vinud de les cuales se olorgan permisos, concesiongs, autorizaciongs o
icencias ambientales a personas naturales o juridicas gue con ocasién a un servicio,
proyecto, obra o actividad requieren hacer uso ylo aprovechamienio de los recursos
naturales alterando las condicicnes del ecosistema.

En los mencionados actos administrativos la autoridad ambiental impone una serie de
obligaciones, lineamientos, limitaciones yio condiciones para garantizar la sostenibilidad
ecolbgica de tal manara que se tornan como instrumentos de control y manejo ambiental,
dirigidos a conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un
ambiante sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye infraccidn an los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 del 2009.

Establecide lo anterior, y descéndiendo al caso que nos ocupa, se tiene gue a través de |a
Resaolucién Ne. 200.41.09.0679 del 18 de junio de 2008, |la Corporacidn Autonoma
Regional de la Orinoguia = Corporinoguia, otorgd al MUNICIPIO DE TRINIDAD identificado
con Mit Mo, B91.857.861-6, un permigso de vertimiento de aguas residuales domesticas para
&l proyecto de "Unidades Sanitarias en el drea rural del municipio de Trinidad”.

De igual forma, mediante el articulo cuarto del mencionade acto administrativo se Incluyo
como cbligacion la siguients: '

"Articwo Cuarto: Como medida de compensaciin ambiental por el uso y aprovechamienio
del recurso suelo como medic recepior de vertimienfos de agua residual doméstica, debido
a la operacidn del proyecto unidedes sanitarias en af draa rural dsl municipio de Trinidad Se

' deberd realizar &l esfablecimento de 2 ha de drboles nalives y su manfenimiento por un
penoda de 3 afios; el drea de estalvecimiento oeba ser debidamenie concerada-con
Corporinoquia pars los cual se debera allegar un plan de revegelalizaciin en un ldrmino no
mayar @ cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de [s notificacion del pregente acto
administrativo teniendo en cuenta las disposiciones onicas de la Resolucidn N. 658 del 17
de noviembre de 2000 y la Resolucidn N, 200, 15 04-0678 del 14 de diclembre de 2004, -
emanadas por la Direccidn Genaral de Carponinoguia.”

No obstante io anterior, de acuerdo al Concepto Técnico Mo. 500.10.1.15-2026 del 18 de
diciembre de 2015, emitido como consecuencia del control y seguimiento realizado al
permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas para 36 unidades sanitarias
domesticas en las veredas Alforso Lépez, Bucare, Chaparrito, Caftada, La Morta, 5an -
Vicente, Matapalo, Palito, Chocho, El Valle, Convento, El Toro, Santa Marta, El Palmar,

Mandarino, Mte Vaguero, San Pedro del municipio de Trinidad, departamento de Casanare,
se determind lo sigulente:

Sic "V. CONCEFPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

* El municipio de Trnidad ha incumplido con fa fofalidad de los requenmientos estalvecidos
en gl articuto Tercero ¢ cuarlo de fa Resolucidn 200.41.08.0678 del 18 de junia dal 2008,
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par medic de la cual se clorgd un parmise de verfimientos de agua residual domestica pars
&l proyecto de "Unidedes sanffarias en e/ drea rural del Municipio de Trinidad

* Dado al incumplimignto dal articulo 2.2.3.2.20.2 del decreto 1076 del 2015, ya que & la
fecha la Resclucién 200 41.08.0673 del 18 de junio del 2008 s ancusnira vencida.

En concordancia con &f aticuio 2.2 10.1.2.1.del decreto 1076 def 2015 y el afficulo 40 de la
fey 1333 de 2008 y Durante &l desarrolio de la visita de control v seguimiento e! dia 10 de
Junic de 2015, Se considera pertinenie remitir copla del presente conceplo a kg oficina de
Secretaria General para que dé iniclo a una investigacitn de tipo sancionatario ambiental -

2 Copia del proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION
ECOLOGICA EN AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE
TABLECIMIENTOS DE SISTEMAS AGROFORESTALES CONTRIBUYENDO CON LA
DISMINUCION DE CALENTAMIENTO GLOBAL ¥ LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
AGRICULTORES TRINITENOS EN ESTDAO DE VULNERABILIDAD®

Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que eviencia lo hasta aqui expuesto, esta
Secretaria, resolvié dar inicio a una investigacidn administrativa de caradcter ambiental ¥y

- posteriormente formular el sigulente cargo al MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificada con
Nit. 891.857 861-6:

Sic "CARGO UNICO: Por incumplir con la obligacidn establecidas én el artioulo cuarto de
e Resolucion N° 200.41.09.0679 del 18 de junio de 2009 foda vez que segin conceplo
téonico N 500.10.1. 15 2026 del 18 da diciembre de 2015, e municipic da Trinidad no ha
cumplida con ls medida de compensaciin, consistents en la reforestacidn de dos hectéreas
oe fermena con la siembra de drboles natives de la regidn v su mantenimisnts por un periada
e fres aflos.

Con la anferior actuacidn, e Municipio incumplid la disposicidn contenida én al articulo
cuarto de la Resolucidn N* 200,.47.00.0679 dal 18 de junio de 2009."

" Ahora bien, el 21 de diciembre de 2017, mediante radicade interno No. YO-2017-16306, la
apcderada del MUNICIPIO DE TRINIDAD, presentd descargos frents al cargo Gnico
formulado en el presente proceso, en los que manifestd gue desde la Administracidn
municipal se han llevado a cabo acciones para subsanar dicho pasiva ambjental, entre
ellas, ia realizacion de mesas de trabajo con la Corporacitn, pues sefiald que en abril de
2020 sa concertaren con CORPORINOQUIA medidas de compensacién consistentes en

"l reforestacidn de diez (10) hectdreas, como parte del proyecto denominado
"IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS DE
PROTECCION AMBIENTAL", proyecto que menciona se ancuentra en etapa de revisién y
ajuste, cuya ejecucidn se proyecta a tres afios.

. Asimismo, manifestt que las limitaciones impuestas por la emergencia sanitaria del Covid-
18 han retrasado el cumplimiento de diversas cbligaciones, pero reiterd su compromiso da
avanzar en la ejecucion de las medidas ambientales y resaltd la orientacién de
CORPORINOQUIA hacia el acompafiamiento y concertacién, En ese sentido, sostuve que
las gestiones adelantadas demuestran la buena fe del Municipio en al cumplimiento de sus
Compromisos ¥, en consecuencia, solicitd exonerar de sancidn alguna, o en su defecte,

. que la sancion a imponer se resirinja exclusivamente a las dreas pendientas de compensar,
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En el mismo sentido, una vez notificado el Auto No. 200,6-20. 1658 del 20 de diciembre de
2020 por medio del cual se ordend correr trasiado para alegatos de conclusian, el dia 24
de mayo de 2021 la apoderada judicial del municipio Investigado, allegd escrito de alegatos
en el que reitert lo ya expuesto en sus descargos, haciendo referencia a las gestiones
adelantadas para cumplir la medida de compensacién impuesta mediante la Resolucién -
No. 200.41.08-0679 de 2009, e insistio en que, en virtud del Auto No. 200.6-20,1658 del 28
de diciambre de 2020 se han venido realizando acciones para subsanar al incumplimiento,
tales como la realizacion de mesas de trabajo con la autoridad ambiental y la concertacion
de medidas de reforestacidn. ;

Sefald nuevamente que en abril de 2020 se pactd con CORPORINOQUIA la reforestacion
de diez (10) hectareas, actuaimente an etapa de ajuste, e indico su intencidn de incluir en
dicho plan la cbligacién del presente expedients, lo que ampliaria la compansacidn a doce
(12) hectareas en total. Al igual que en sus descargos, adujo que fas limitaciones derivadas
de la emergencia sanitaria del Covid-19 hablan dificultado la ejecucion de proyectos, pero
reiterd su voluntad de cumplir y destactd la orientacidn de CORPORINOQUIA hacia la
concertacion. :

No obstante frente a lo alegado por el apoderado del Municipio de Trinidad, debe sefialarse
que la mera presentacidn de actas de concertacién, o la formulacion de un proyecto en el
afio 2017, esto es, diez afios después de haberse impuesto la cbligacion mediante la
Resclucién No. 200.41.09.0879 del 18 de junio de 2009, y dos afios después de haberse
avidenciado su incumplimiento en la visita técnica realizada el 05 de septiembre de 2013, -
segun consta en el Concepto Técnico No. 500.10.1.15-2026 del 18 de diciembre de 2015,
no, puede entenderse como el cumplimiento efectivo ni suficients de la medida impuesta,
maxime cuando dicha obligacién era clara, espacifica y exigible.

En efeclo, como se ha mencionade en antecedencia, de acuerdo con las actuacionss
contenidas en al presente expediente sancionatorio, se constata que, tras el otorgamiento
del permiso ambiental mediante la citada resoiucién, el Municipic debla realizar el
establecimiento de 2 hectareas de drboles nativos y su mantenimiento por un periodo de 3
afios, asl como allegar un plan de revegetalizacién en un término no mayor a cuarenta y
cinco (45) dias posteriores a la notificacién del mencionado acte administrativo, lo que
gquiere decir, que de manera oportuna se debla adelantar la soliciiud de conceracion de la
medida de compensacién ambiental ante la Subdireccién de Control y Calidad Amblental -
de CORPORINOQUIA, para posteriormente ejecutaria; sin embargo, segun se evidencia

| en el Concepto Técnico- No. §00.10,1.15-2026 del 18 de diciembre de 2015, no existan

| registros que acrediten la realizacién oportuna de dicha concertacion ni tampoco la
gjecucion directa de la medida, por el contrario, la omisién fue corroborada en la visita
técnica del 05 de septiembre de 2015, a raiz de lo cual, mediante el Auto Mo. 200.57-16-
3112 del 15 de noviembre 2016, se dio apertura a la investigacidn sancionatoria tras
constatar el incumplimiento.

Bajo este contexto, se concluye que los argumentos presentados en el escrito de
descargos y alegatos de conclusién carecen de vocacion de prosperidad, pues los mismos
no logran desvirtuar la materialidad ni la tipicidad de |a conducta infractora, ni tampoce
restar eficacia probatoria a los medios de conviccidn debidamente recaudados, los cuales
refuerzan la conclusian de que el MUNICIPIO DE TRINIDAD incurrié en una omision

Mit BZ2.000285-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ? Carrera 23 Ne. 18-31 L PEX (608 634 73 0D - 0 a8 61 37
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proiongada e injustificada en el cumplimiento de una ebligacién ambiental pracisa, con lo
cual se mantiene incdlume el carge formulado.

Teniendo en cuenta lo exhibido se concluye que con su actuacién el MUNICIPIO DE
. TRINIDAD, incumplié con lo establecido en el Articulo Cuarto de la Resslucién Nao.
200.41.09.0679 del 18 de junio de 2009.

En consecuencia, este Despacho encuentra comprobada la responsabilidad administrativa

de caracter ambiental del MUNICIPIO DE TRINIDAD identificado con Nit No. 891 857 861-

B, por el cargo formulado a través del Auto No. 200,57-17-3712 del 27 de octubre de 2017
. ¥ procedera a adoptar las decisiones que en derecho cormesponden.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y
- fines previstos en la Constitucidn, los Tratados Internacionales, la ley v los Reglamentos.

Para |a imposicién de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacion a los
principios de pfoporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo
sancionatono.

- Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacidn que existe entre &l
hecho generador de la investigacién, las infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recursos
naturales; ademds, es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la
misma gravedad, pues no todas admiten el misme tipo de sancion, su imposicidn se efectia
bajo la conviccion de que la proteccién del medio ambiente es un imperativo constitucional,

La imposicién de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paizsaje afectados.

En relacion con la dosificacion de ia sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre
* proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

renovables, se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las laxativamenie
sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la ey
2387 de 2024, a saber:

“1. Amonestacidn escnita,

2. Muitas hasta por clen mil salaros minimos mensusies legales Vigentes [100.000 Salario

Minimo Mensual Legal Vigents).

3. Cierre lemporal o definitivo del establecimisnto, edificacidn o servicio,

4. Revocaloric o caducidad de licencia amblentsl, aulorizacidn, concesidn, permisc o
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5. Demoalicidn de obra a costa del fnfractor.

& Decomiso definitive de especimenas, especies sivestres exdlicaes, producios §
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para comedear ia infracoidn.

7. Reshiucidn de especimenes de especies de flora y fauna sivesires o acualica.

PARAGRAF(Q 1% La imposicidn de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de sjeculer las obras o acciones ordsnadas pov la autoridad ambiental
compelanle, de reslaurar al medio amblante, los recwsos nefurales, ol paisgje o los
ecosistemas afeclados. Estas sancionas se aplicaran sin peruicio o8 las sccionas civiles,
penales, fscales y disciplinaras & que hublers fugar, v

PARAGRAFO 2° El Gobigrno Nacional definird mediante reglamente ios critenics pars /a
imposicidn de las sanciones de que trata & presente arficulo, definiendo atenuantes y
agravantes confemplados en la Ley. Se tendrd en cuenta la magnitud del daflo o afactacitn
ambisntal, y las capacidades socioscondmicas del infracior s8a persona natural o juridica,
de acverdo con fo establecido en el presente ariculo.

PARAGRAFD 3 Se fendrd en cuenta s magnitud dal daffo o afectacidn ambiental, las
capacidades socicecondmicas el infractor sea persona natural o juridica, en caso de que
la multa quede como sancidn daberd imponerse siempre acompafads de una O vanes de
fas otras sanciones mencionadas en & presents arficulo de acverdo can fo considerado par
la auilondad ambiental compelertha.

En fodo caso, cuando la auloridad ambilenfal decida imponer una multa como sancidn, i
una sanciin adicional, deberd justificario técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en e cumplimienic de las sanciones
pravisias en log numerales 1, 3, 5 7, cuando e haya designado como tenedar o8 faung
silvestres, y 5o aploard lo dispuesto en e articulo 90 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO 5 El valor de la multa en Salario Minima Mensual Lagal Vigente establecida
&n &l numeral 2 del presents articuio se liguidard con ef valor dal Salario Minimo Mensual
Legsl Vigenle a la fecha de expedicién del acto administativo que dstermine s
responsabilidad e impanga la sancidn.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de *

| dinero que la autoridad amblental impone a quien con su accion U omisidn infringe las
normas ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicién de las
ganciones, sin embargo, dicho decreto fue compilado en el Titule 10 del Decrate 1076 del
25 de mayo de 2015 que reglamenta el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; y el -
artlculo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

‘Lasg multas se impondrén por parte de fas auforidades ambientales cuando se comalan
infracciones en malena ambiental, en los lérminos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, y
con base en los siguientes crlernos:

B: Benaficio okl
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a: Factor de temporalidad

I Grado de afectacion ambiental o evaluacidn del riesgo
A; Circunstancias agravanies y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs- Capacidad socioaconémica del infractar

Beneficlo llicito: Do scuerdo con la teorfa econdmica, & valor del beneficio licito ax 8
cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funeién disuasiva, ¥ 58 refismn a
la ganancie scondmica gue obtiens el infractor frute de su conducts. Se obene de
relacionar &l ingreso econdmico como producto de fa infraccin, con la capacided de
deteccidn de la condicta (como un factor determinante en el comportamisnts dal infractor),

Factor de temporalidad: El factor temporalidad considera la duracidn del hecho Hicita,
identificando si ésle se presenta de manera insfanidnea, confinua o discontinga an & flempa,
La maners de calculanio se encuentra ssociada al nimero de dias que se realiza & licito, Io
cual ser identificade y probado por la awloridad ambienial.

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo: Lusgo de haber sido
identificadas las acclones impactantes, asi como los bienes de proteccitn afectados. se
procede &l andiisis de [nteracciones medio = acckdn, jo cual dard como resultedo la
identificacién de los impechos. La ubiizacidn de una malnz de afectacion, ja cual represente
\8s relaciones entre las acciones impsaciantes y los bisnas de proteccidn afecladas, pueds
comlribuir & la ideniificacidn de las afeclaciones y su posterior valoracidn cualtativa. La
comecta identificacidn de los impacios, permite selecclonar aquelios significalivas, los cuales
sardn valorados posteriormants. ;

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las seflaladas en los articulos 8 y 7 de s
Lay 1333 da 2004,

La capacidad de detecclén de la conducta: La disuasitn frenie al infractor no se obliene
solg por &l monto de la sancitn, sino por la capacidad instifucional (capacidad de defeccion)
de ls entidad encargada de realizar & confrol. Paro, como el benaficio oblenido por el
infractar es ficito no es viable [a renuncia a cobrar el vaior del ingreso del infractor por la
conductas sancionads, por tanfo, eata relascidn mafemdlica nos genera una restriccitn
sspecifica que nos permita transferine al infractar coma minime el beneficio esperado por la
infraccian sanclonada.

Costos asoclados: La vaniable costos ssociados, cormesponde a aguellas erogaciones en
las cualss incurre la autoridad amblental duranie el proceso sancionatoro y que son
responsabilicad del infractor. Estos coslos son difersnies aguelios gue le son atribuibles a
la eutoridad ambiental en ejercicio de la funcidn poliche que e establece ia Ley 1333 de
2009, y en el deber constitucional de prevenir, conirolar y sancionar es decir, los gastos que
ocagions la priclica de una pruaba serdn & cargo de quien |s solicife,

Capacidad socloecondmica del infractor: En aplicacidn del principio de razonabilidad, (a
funcidn mults dabe tener en cuents la varable capacidad socioecondmica del infractor,
entendida como el confunto de condicionas de una parsona ratural o juridics que permiten
establecer sy capacidad de asumir una sancidn pecuniana, De fal forma que se lenga
caera sobre fa implementacidn de la sancidn, es preciso realizar diferenciaciones y
astablecer rangos con &l fin de que e/ monto de la muita no sea fan alfo gue sea impagabie
ni tan bafo gue no s convierts efeclivaments an un disuasivo del comportamiento,
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Ademds de lo antenor, existen fres razones por les que puede, dentro del proceso
sancionalono ambienial IMponerse Una santidn 8 una persona nafural o jurldica, poblica o

_ privada, ia primara as por causar afectacion & los recursos naturales, la segunds es por
creaf un fesgo polencial de daflo al medic amblente y I8 lercera por incumplic fa-
normatividad ambiental,

Establecido lo anlerior, y descendiendo al caso en concreto se tiene que a partir de la
aplicabilidad da los criterios y variables relacionados y desamollados en el Informe Tecnico
No. 500.8.2.21-1432 del 16 de diciembre de 2021, se establecié gue el valor de la muita
aplicable al caso en concreto corresponde a la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS

VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($6.822.893); en los
siguientes términos: L

aic "Teniendo en cuwenfs e proceso sancionaltorio que se fleve dentro del
Expediente N* 200.38.18 255 se delermind los sigulenfes Faclores de Tasacion
segin la melodologla para el cdlcufo de multas. por infracclones ambiantales,
adoptada bajo la Resolucidn N® 2086 de! 25 de octubre de 2010,

CARGO UNICO: FPor incurmnpiimignto con /as obligacidnes esieilacidas en &l arilculo
cuana de la Resolucidn N*' 200.41.09.0679 def 18 da junic de 2009, foda vez que
segin conceplo técnico WN° S00.70.1. 152026 de!l 18 de dictembre de 2075 &
municipio de Trinkdad no ha cumplide con la medida de compensacion, consistents
an fa refarasiacin de dog hacldrsas de lemeno con la siembra da arbales nalivas
de la regidn y su mantenimiento por un penodo de fres affos

Con la antenor actuacidn, el Municipio incumplid la dispasicidn confenida en el
articilo clarto de la Resclucidn N* 200.41.08.0678 del 18 de junio de 200"

. . VARIABLES TASACION DE MULTAPORRIESGD =~
Evaluacion del nesgo (i $4 264 308

Beneficio licto B 50,0

Capacidad de delencidn de la conducta ip) ALTA (0.5
Faclor de temporalidad (o) 385 Dias (4,00)
Circunstancias
Agravanies A o
Alarnuanias A a

| Costos asocianos {Ca) i)
Capacidad socioecondrmica el Infractor Tipo ©s) MUNICIPIO SEXTA CATEGORIA
da persona. (0,04)

Con las svidencias establecidas segin concaplos tenicos N* 50010 1.15-2026 de fecha
18 de diciembre ge 2015, y el anélisis tdenico para el Unico carge g obluve la mulle por
mesga.

MULTA =B + ({a") " (1+A) + Ca)) * Cs

Donde:

B: Benaficio Higito

A Circynstancias agravanfes y alenvantes
& Faclor de femporaiidad

Ca: Coslos asociados
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i Grado de afectacidn wb evaluacién del nesgo
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

MULTA = § 0.0 + ({4,00x $4.264.308) x (1 + 0) + 0)) x 0,04
MULTA = $6.822.893

y = De acuerdo & la aplicecion del modelo malemético fa muita es de Seis millones
ochocientos wveintidds mil ochocientos noventa y tres pesos ($6.822.893), por la
infraccidn establecida en ol cargo Gnico del Auto No. 200.6.17-3712 de facha 27 de oclubre
de 2017,

Finalmente, el tofal determinado por fa infraccidn ambiental cometida por el Municipio de
Trinidad, identificadn con Nit.; 891 857 861-6, a5 por

CARGO MLLTA
A Unico ; £6.822 893
Tofal Multa 8B.822.893

En mérito de lo anterior, Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia = CORPORINOQQLUIA,

RESUELVE

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ambientaimente responsable al MUNICIPIO DE
TRINIDAD, identificade con Nit.. 881.857 861-6, por el cargo formulado en el Auto No.
200.57-17-3712 del 27 de octubre de 2017, de conformidad con lo manifastado en la
motivacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién al MUNICIPIO DE TRINIDAD,

. identificado con Nit.: 891.857.861-6, una MULTA consistente en el pago de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS MICTE ($6.822.893), a favor de la Corporacidn Autbnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA.

Parégrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de los guince
- {15) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio
de recaudo No. 8428 a nombre de CORPORINOQUIA, con Mit. 832.000.283-68; o a través
de la pla‘tafunna PSE, a Ia n::ual p-o-:lra acceder en &l siguiente link:

P-ninrlfu segundo: Realizado el pago deberd remitir e comprobanie al correo

¥ i suario orinoguia, , Indizanda & nomers da acto administrativo,
nombre completo del interesado y nimero de identificacion, sin &l cumplimiento de este
requisito se tendra por no hacho &l mismao.

Paragrafo tercero: El presente acto administrativo presta mérto ejecutivo, en
consecuencia, vencido &l término para pagar |a obligacion agul referida sin que s& haya
" acreditado el pago por parte del interesado, dara lugar al inicio del proceso administrativo

it E;;gmggg,_q%, SEDE PRIMCIPAL YOPAL ¥ Carrara 23 Ne. 18-31 % PBX [60B) 634 72 09 - 310 18 61 37
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de cobro coactivo sin parjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre el
capital de la cbligacién hasta el pago de la misma.

ARTICULO TERCEROQ. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el informe :
tecnico No. 500.8.2.21-1432 del 15 de diciembre de 2021, por medio del cual se
desarrollaren los criterios v variables de tasacion de la multa.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE TRINIDAD, identificado con Nit. 821 857.861-8, quien podra ser notificade
en la carrera 4 No, 5-36 Palacio Municipal de Trinidad, Casanare o a los comeos

glectronicos: defensajudicialirinidad mail.com - juridica@trinidad-casanare.gov.co

Paragrafo Primero. - La nofificacion del presente acto administrativo debe surtirse con
apago a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrafivo, en adelante CPACA; de
no ser posible en esos términos (Motificacion personal), se deberdn expedir las respectivas |
constancias de haberse agotado, informande las razones de esa situacian y las diligencias
adelantadas, las cuales deberdn obrar en el expediente previamente, para que se pueda
proceder a agotar el procedimiento subsidiario establecido en el articulo 58 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA (Motificacion por aviso).

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a traves .
de medios electronicos, conforme lo establece el arliculo 56 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, enviar el acto administrativo a la direccién electronica que sa suministre para tal
fin. De allo s& debera dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacion
de la fecha y hora en que el presunto infractor accede al acto administrative.

Paragrafo Tercero. - El expediente sanclonatorio No. 200.38.16.255, estara a disposicion -
de los interesados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del articulo
36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién del MUNICIPIO DE TRINIDAD,
Identificado con Nit 891.857 B61-8, y la anoctacién de la sancién impuesta mediante el -
presente acto administrativa, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA),
de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2008 v una vez se
encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente scto administrativo a |a Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos, para lo de su compatencia en los términos -
de lo establecido en al inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2005 - Régimen
Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR Ia publicacién del presente acto administrativo en la
pagina weab de la Corporacidn Autbnoma Regional de la Crinoguia - Corporinoquia, y una
vez surtido este tramite debera allegarse al expediente copia de la publicacién que
evidencie su cumplimienta
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- ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Secralaria General de
Corporinoguia, en la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (10} dias
siguientes aella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacidn,
segun &l caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~ Ley 1437 de 2011, en

" consonancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley
1333 de 2009

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAN LI Uz
SECRETARIA GENERAL

m.i 13.25.023 el 080272025
Brojac it Barmafo

Conifratg Mo, 120.12.13 25 235 gl 12002025

oy

Rit Eszgmmqﬁ SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carsera 23 Ha. 18-31 & PEY [GOB) 634 73 00 - 110 418 51 37
SEDE ARAUCA ? Carrara 25 Mo 15-6%9 & PEX [607) B85S 20 26 - 310 H18 61 33
W, corporinaquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA © Callo 13 & # 6-82 barrio Caudal L 313 281 82 13
0 . . UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 3 1 53 55.56 L 310 226 5§ L0
B atencionusuarigeficarparinogulagoy.co



