Expediente No. 200.32.7.18.095

CORPORINOQUIA

RESOLUCION No. FECHA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO®
AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades conferidas mediante la Resolucidn No. 400.36.24.1929 del 13 de
diciembre del afic 2024 y acta de posesitn del 20 de diciembre del afio 2024; v de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley- 2387
de 2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

I ANTECEDENTES
1.1,  Antecedentes expediente tramite ambiental No. 200.07.06.374

Que mediante Resolucién No. 200.41,08-0379 de fecha once (11) de abril de 2008, Corporinoquia
otorgé concesion de aguas subterraneas al Departamento de Casanare, para el beneficio deal
Centro Educativo San Luis Beltran ubicado en la verada La Manga del municipio de Hato Corozal,
por el término de diez (10) afes, acto administrativo que fue notificado el dia 09 de mayo de 2008,

Que mediante Resolucidén No. 200.41.11-0455 de fecha catorce (14) de marzo de 2011, sa autorizd
la cesidn de la concesidn de aguas subterrdneas otorgada mediants la Resolucion No. 200.41,08-
0379 del once (11) de abril de 2008 a favor del Municipio de Hato Corozal,

(Que mediante Aute No. 500.57.12-2022 de fecha diecisiete {17) de septiembre de 2012, se ordend
realizar visitas de control y saguimiento de oficio a la concesidn de aguas subterrdneas olorg
al Municipio de Hato Corozal, :

Que mediante Auto No. 500,57.16-0843 del diecinueve (18) de abril de 2016, se efectuaron unos
requanmientos,

Que mediante Auto No. 500.57.17-0662 del diecisiete (17) de marzo de 2017, se ordend realizar
un control y seguimiento, :

1.2. Antecedentes expediente sancionatorio No. 200.32.7.18.095

Que ei dia once (11) de diciembre de 2017, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoguia realizo visita de control y seguimiento a la concesién de aguas sublerrdneas -
otorgada al Municipio de Hato Corozal para el abastecimiento del Centro Educativo San Luls
Beitran de la vereda La Manga del municipic de Hato Corozal, departamento de Casanare
relacionando los hallazgos encontrados en el Concepto Téenico Ne. 500.10.1.17-2622 dal
veintinuave (29) de diciembre de 2017,

Que teniendo en cuenta los hallazgos evidenciados en el citado concepto técnico, mediante Auto
No. 200.6.18.3751 de fecha veintidds (22) de noviembre de 2018, la Secrataria
General de Corporinoquia inicid investigacién administrativa de carécter ambiental
en contra del MUNICIPIO DE HATO COROZAL. identificado con Nit. 800,098 429-
3. (f. 12-15)

Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso entregado ! veintidés
(22} de marzo de 2019 al MUNICIPIO DE HATO CORDZAL, identificada con Nit.
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600.095.428-3, de acuerdo con los lineamientos establacidos en el articulo 68 de la Ley 1437 de
2011. (fi. 18)

Que mediante Auto No. 200.6-20.0020 de fecha diecisiate {1‘;"} de febrero de 2020, la Secretaria
. General de Corporinoquia formuléd cargo unico en contra del MUNICIPIO DE HATO CORDZAL,
identificado con Nit. B0D.099.429-3. (I, 20-24)

Que el anterior acto administrative fue notificade de manera personal al sefior Dario Yesid Garcla
Barray, identificado con cédula de ciudadania No. 73.242 140, en calided de Alcalde del
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.099.429-3, el dia veinticuatro (24) de

. febrero de 2020, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, (fi. 24
reverso)

Que mediante oficio con radicade Y0.2020.03358 de fecha diez (10) de marzo de 2020 y
Y0.2020.03421 del once (11) de marzo de 2020, la Dra. Ismelda Carvajal Gonzdlez, apoderada
del MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit, 800.099.420-3, presentd descargos en
. contra del Auto No. 200.6-20.0020 de fecha diecisiete (17) de fabrero de 2020. {fl. 27-53, 54-80),

Que mediante Auto No. 200.6.22 0428 de fecha diez (10) de marzo de 2022, |a Secretaria General

de Corporinoguia, dispuso el proceso a términe probatario, de acuerdo con lo reglado en el articulo

26 de la Ley 1333 de 2008, decretd pruebas y corrigio las actuaciones administrativas adelantadas

en lo referente al nimero de identificacion tributaria del MUNICIPIO DE HATO COROZAL.
- actarando que es el Nit. 800.012.638-2. (fl. §1-65).

Que el anterior acto administrativo fue notificado al MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado
con Nit, B00.012.638-2, mediante correo electrénico de fecha veintiuna (21) de abril de 2022, de
acuerdo con lo reglado en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020. (fl. 67)

- Que mediante el Informe Técnico No. 200.20.7.22-0183 de fecha siste (07) de junio de 2022, se
realizd andlisis técnico de los descargos presentados bajo los radicados No. Y0.2020-03358 del
10 de marzo de 2020 y No. YO.03421 del once (11) de marzo de 2021. (fi. 68-70).

Que mediante Auto No, 200,6-22.2306 de fecha veintidds (22) de julio de 2022, |a Secretaria
Ganeral de Corporinoguia comid traslado al MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con
* Nit. B00.012.638-2 para que presentara los correspondientes alegatos de conclusion. (fl. 71-72).

Qlue el anterior acte administrativo fue notificado de manera personal al sefier Dario Yesid Garcia

Barray, identificado con cédula de ciudadania Mo, 79.242 140, en calidad de Alcalde del

MUNICIPIO DE HATO COROZAL identificado con Nit, 800,012 638-2, el dia diecinueve (19) de

enero de 2023, de acuerde con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, (fl. 72
" Feverso).

Que mediante memorando intermo No. 200.32.7 25-05668 de fecha trece (13) de
agosto de 2025, se alabord tasacion de multa a imponer al MUNICIPIO DE HATO
COROZAL, identificado con Nit. 800.012.638-2. (fl. T6-81)

* Que una vez revisado el expediente No 200,32.7.18.095, se encontrd que no existe
actuacion posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de la parte investigada,
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por lo cual se entraré a expedir la actuacién administrativa que en derecho corresponde,

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de Corporinoquia, mediante Auto No. 200-6-18-3761 de fecha veintidés {22)
de noviembre de 2018, resolvid Iniciar investigacién administrativa de cardcter ambiental, en contra
dal MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.012.636-2,

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que |e asisten a la parte investigada, se ordend realizar la notificacién de
dicho acto administrativo.

En efecto, &l anterior acto administrative fue notificado por aviso entregado el veintidds i!l"-:} de
marzo de 2019 al MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.085.428-3, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.

lil. FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General de Corporinoquia, a través del Auto No. 200.6-20.0020 de fecha diecisiete
(17) de febrerc de 2020, formuld cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
identificado con Nit. B00D.012.638-2, en los sigulentes términos:

Sic. (...} CARGO UNICO: Por realizar el verfimiento de aguas residuales domésticas al suslo, las
mismas son provenientes de les actividades desarmolladas en o/ cenfro educativa San Luis Belffrdn, :
vereda La Manga, Municipio de Halo Corozal — Casanare sin contar con &l mspectivo peimiso
expedido por fa Autaridad ambisntal

Cion la anterior ecfuacion, incumplid al artioulo 2.2.3.3.5.1 dal decreto 1076 de 2015 (...)°

En aras de garantizar el principio constitucional del debldo proceso, asi como los derechos de
confradiccion y defensa que le asisten al ente territorial investigado, se ordend realizar Ia
natificacién de dicho acto administrativo.

En efecto, al anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al sefior Dario Yesid
Garcia Barray, ideniificado con cédula de ciudadania No. 73.242.140, en calidad de Alcalde del
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.099.428-3, &l dia veinticuatro (24) de .
febrero de 2020, de acuerde con lo establacido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

IV. DESCARGOS

De acusrdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, modificado
por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la
misma Ley, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, an materia ambiental
se presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a8 aguél, 8 través de
los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar gque dicha presuncidn no contraviene la constitucion politica de nuestro
pals, toda vez que es la manifestacidn del fus puniend! en cabeza del Estado,
desarrollada en virtud de los articulos 78 y 88 de la Carta Fundamental, los cuales
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garantizan la lagitimidad del derecho a gazar de un ambiente sano, el deber de prevenir y controlar
los factores de deterioro del medio ambiente, y an consecuencia de imponer las sanciones a que

haya lugar.

r i

Al respecto del debido proceso y de la presuncidn de dolo o culpa inmersa dentro del

proced
a travé

imiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional
s de |la Sentencia C- 585 de 2010, expresd o siguiente:

“los pardgrafos demandados no esfablacen una “presuncidn de responsaebilidad “si no de “culpa® o
“dona” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue faz aulordades amblerilales deben verificar la
ocurmencia de la conducta, s as constituliva de infraccidn ambisntal o sf se ha actuado 8/ amparo de
uha causal eximante de responsabllidad (ar. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas aquellas
acluacionses necesaras y perlinentes para delerminar con cerleza s hechos constilulivos de
infraccidn ¥ complementar los elemenfos probaforios (art 22, Ley 1333 de 2009)

Presuncion legal -iuns tantum- admiten prueba en conlranio, son "hechos o situaciones que,
en virlud de la ley, deben suponerse como cierlas siempre que se demuesiren
delerminadas circunstancias o hechos relevantes”.

-Ja consagracion de presunciones legales no desconoce, en principio, el derecho sl debido
Proceso,

Esta Corporacidn considera gue la presuncidn legal establecida y ia consscuente inversidn de /a
carga de la prusba no desconocen el principio de presuncian de Nocencia.

No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn de! comparfamiento
raprochabile. La presuncidn exigté solamenta en el dmbifo de la culpa o ef dolo, por o que no excluye
8 la adminizirackin de los deberes establecidos en cuanto @ la existencia de la infracoian ambiental
¥ no impide desvirfuara por &l mismo infractor a fravés de los medios probatorios lagales.

La presuncion lagal puede recaer sobre la viclacidn de las mormas amblentales v el dafic al medio
ambignte. Comesponde &l presunto infracior probar gue actut en forma diligente o prudente y sin &/
dnimo de infringir las disposiciones generadaras de prohibiciones, condicionas ) obligaciones
amblentalas, a pesar de las dificullades que an clemos averios pusda prasentar su demaslracian.

Conforme & lo anterior, la presuncion general consagrada en las nommas legales objeladas
tiane un fin constifucionalmente vélldo comao lo es la efectiva profeccidn del ambiente sano
para la conservacidn de la humanidad. Con eflo se faciita la imposicion de medidas de
cardcter cautelar o preventivo respecto & comportamientos en los cuales la prueba dal
alamento subjetivo resulta de dificl consecucidn para & Estado, méaxime afendiendo el
riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una
falta al deber de diligencia en las personas.

Adamdgs, al articwo 8 de la Ley 1333, ssfablece los eximentes de maponsabiidad, como san: 1 log
gvenios de fusrza mayor o caso fortulto, de conformidad con la definicidn de log
migmos confenida en la Ley 85 de 1820, 2 El hecho de un tercero, sabofaje o eclo
terronisia”. De igual mode, & aricile 8 confermpis lag causales de cesacidn del
procadimiants an maters ambiental "muente del invesligado cuando an Wia parsons
nalural, 2 inaxistencia del hecho investigade, 3 gue la conducts investigada mo 58
imputable af presunio infraclor, 4 que la actvidad este legalmenie amparads /o
autorizada”,
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... e régimen sancionatoric ambiental prevé todas las garantias constitucionales,
facilitando el pleno ejercicio de jus derechos al presunto infractor, al contemplar las etapas
procesales, los términos, las medidas preventivas, las sanciones, los recursos, las
auloridades competentes, la obligacidn de la auloridad ambiental de verificar los hechos
consiiiutivos de la infraccion, con el despliegue de dilgencias administrativas necesarias y
perinentes (arl. 22, Ley 1333 de 2009), por lo que encuentra evidenis el respeto al debido
proceso en la totalidad de sus etapas” '

Sa advierte que los argumentos esgrimides por la Corte Constitucional determinan, en Glitimas,
buscan determinar cusl es el alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materla sancionatoria
ambiental, lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso
sancionatoric ambiental después de la formulacién de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica al articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
medificado por @ articulo 16 de la ley 2387 de 2024, el presunto infractor as quien tene la

disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes
argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

*  Demostrar a través de los medios probatorios legales establecidos que aporte o solicite
dentro del termino legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y Gtiles;
que no obré por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo
de |a responsabilidad y no 83 procadenta declararlo responsable,

* Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentas de
responsabllidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Lay
1333 de 2009, es decir, que la causa eficiente del resultado lesivo fue la fuerza mayor, al
caso fortuite, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal enfre la conducia del presunto infractor v el resultade lesiva, por lo qua
habria lugar a exonerario de responsahilidad.

¥ Demosirar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procadimiento
previstas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
Investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica,
gue &l hecho investigado no sea constifutive de infraccidn amblental, que la conducta
Investigada no sea imputable al presunto infractor o gue la actividad este legalmenta
amparada y/o autorizada.

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias hadbiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas gue eslime pertinentes y que sean conducentes. A

Asl, mediante los oficios con radicades No. Y0.2020.03358 del diez (10) de marzo
de 2020 y No. YO.2020.03421 del once (11) de marzo de 2020, la Dra. Ismelda
Carvajal Gonzalez, identficada con cédula de ciudadania No. 23.710.012, en
calidad de apoderada del MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit
800.012.638-2, presentd descargos en contra del Auto No. 200.6-20-0020 de fecha
diecisiete (17} de febrero de 2020, en los que manifestd lo siguiente:
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Sic 7...) EN CUANTO A LOS HECHOS Y PRUEBAS QUE SE ADUCEN

Enconframos que efeclivaments esa Corporacidn olorgo la concesidn de aguas sublerrdneas al
Deparfamento de Casanare inicisimerte, la gue fue objeto de cesidn al municipio de Halo corozal

Asi mismo, tenamos gue all en &l lugar Indicado, verada la manga si existid el coleglo San Luis
Beallrdn, pero, gue debido a siluaciones nalureles como o desbordamiento ¥ socavaciin del ro
Casanare an o seclor, dicho centro educalivo se cleuswrd o cero desde & mismo afto 2017,
sifuacion que hace que actuaimenie dichas nstalacionas fMsicas estén abandonadas y &in pinguno
sarvicio piblico achvo o an funcionamienfo, menos adn, verimientos de aguas

Frueba de la antenor informacian, &3 & oficlo 300.05.018.073 del 4 de marzo de 2020, donde por
parte de la Secrelana de Flaneacion Municipal se informa a fa suscrita e sffuacidn actual de o que
en afios anferiores, se denoming centro educativo San Luis Baitrdn ublcade en la verads fa Mangs,
congignandose. que efectivamente exishid como tal dicho colegio pem por situaciones de
desbordamianto y socavacion del ro, la estructura suffid daflos fisicos y debid clausurarse, ko que
impiico rewbicar a los menores gue aii recibian clases

Se adfunta también visila fécnica realizada al luger, de fecha 31 de julio de 2018, donds iguaimante

s da a conocer &l estado de peligro o fesgo del colegio en mancidn, ¥ 58 confimma UNe S0CaVEcdn
acliva faleral del o Casanare an dicho secior

Par, aftimo se allega copla de Acfa del 28 de agosio. de 2018, donde se consigna que el colegio
ascusla ubicada en la vereda la Manga se sncuentre en resgo de colapsar por socavacidn acliva
gus presenta e no Casanare en esta zona, ademds, se informa la afectacion de la via de acceso al
seciar,

EN CUANTO AL CARGO FORMULADO ¥ CONSIDERACIONES

Sa vincwla al municlpio de Halo Corozal a la pressnte investigacidn v se le impulan cargos, por
supuesto verimiento de aguas residuales domeslicas al suelo, provenientes de actividades
desarmoladas en &l caniro educaltive San Luwis Belirdn, verada la Manga, municipio de Hato Caorozal,
sin contar con el respectivo permiso expedido por autondad competents.

Al respecto debemas sefalar gue a ia facha NO EXISTE &l centro educative San Luis Beltrdn en la
vereds la Manga v por tanto por sustraccian de maleris, lampaco exisfe el tal VERTIMIENTC DE
AGUAS RESIDUALES sl que se alude en el prasente Acto Administrativo,

Como se indicd en precedencis, gl colegio o escuels ubicads en la vereda la manga fue afeclads
por desbordamiento ¥ socavacion dal rio Casanare ¥ por tanto los nifios o menores gue alll recibian
clases fusron reubicados 8 ofro centro educativo, no encontréndose aciualmente en dicha vereda
ningin colegio o escusla en funclonamisnio,

For no existir colagic 0 esciels an el secior, no exizle ningdn verfimianio de aguas residuales ¥ por
ende, no esfs lamado 8 prosperar &l cargo enciigado al municiplo de Helfo Corozal, no exisle o
desaparecid la causa, molive o hecho que generd la presente investigacion.

v e

SOLICITUD ESPECIAL

Atendiendo & lo anteriorments. expuesic y con fundamento en a5 normas
pertinanies y concordantas, y laniends &0 cuenta gue mo S8 presenta vilmeracion
del articwlo 2.2.3.3.5.1., del decreto 1076 de2015, respaiuosamente solicito a esa &«
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Comporacion EXONERAR de loda responsabilidad al MUNICIPIO DE HATO COROZAL v ordanar el
archivo de la investigacidn o expedients 200.32.7.18.085 (,..)

V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el t&rmino otorgade para la préctica de las prugbas
solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficic; en concordancia con el articulo 22
ibidem establece que |a autoridad ambiental compatenta podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, axdmenes de laboratoria, mediciones,
caracterizaciones y lodas aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para
detarminar con coreza les hechos constitutives de infraccidn y completar los elementos
probatorios.

Ahora bien, mediante Auto No. 200.6-22-0428 de fecha diez (10) de marzo de 2022, asta
Secretaria dispuso el proceso a término probatorio, de acuerdo a lo establecido en el artlculo 26
de la Ley 1333 de 2008, decreld como pruebas los documentos obrantes en el expedients
sancionatorio No. 200.32.7.18.095, asi como los obrantes en el expediantea ambiental Mo,
200.07.06.374, ol Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2622 de fecha veintinueve {29) de diciembre
da 2017 y el escrito de descargados con radicado Y0.2020.03358 da facha diez (10) de marzo de
2020.

Dicho acto administrativo fue notificado al MUNICIPIO DE HATO COROZAL identificado con Nit,
800.012.638-2, mediante correo electrénico de fecha veintiuno (21) de abril de 2022, de acuerdo
con lo reglado en el articulo 4 del Decreto 481 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del expediente sub-examine se tiene gue esta
Corporacion cuenta con los siguientes medios documentales de prueba:

1. Concepto Técnico No. 500.10..17.2622 de fecha veintinueve (29) de diciembre de 2017,
emitido como consecuancia de la visita de control y seguimiento llevada a cabo el dia’ance
(11) de diciembre de 2018 a la concaesién de aguas subterrdneas otorgada al Municipio de
Hato Corozal para el abastecimiento del Centro Educativo San Luis Beltrén de la vereda la de
la vereda la Manga del municipio de Hato Corozal, departamento de Casanare, del cual se
extraa lo siguiente:

Slc. *(...) 5. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Dando cumplimiento a lo dispussto en el Auto No. 500.57.17-0662 de 17 de marzo de 2017, la
Subdiregcion de Comtrod y Calidad Ambiental de CORPORINDQUIA, efeciud visita de conlral y
seguimisnto al dia 11 de diclernbre de 2017, a la concesidn de aguas sublerrdneas oforgads al
municipio de Hato Carozal pera el abasiecimianto da la insfitucion educalive San Luis Belirdn de la
vareda la Manga, con el fin de verificar e/ estado del proyecto, evidenciar el uso que se le estéd dando
@ los recursos nafurales e identificar &l cumplimianto a los requerimientos efectuados por esta
Caorporacidn y la Normatividad Ambienfai.

A travéds de Resolucidn No, 200 41.08-0379 de fecha 11 de abril de 2008, se aulorizd
i@ caplacion de agua deY pozo profundo ubicado en las coordanadas geografias
671235, 24"N-7 1°36°50. 85°0 v aititud de 180 msnm, g8 olorgd un caudsl de 0,05 L
¥ par un tdrmino de 10 afios, an el afio 2011 mediante Resolucidn No. 200 41.11-
0455 de 14 de marzo de 2011 se cedieron los derechos de la concesidn del
departamenio de Casanars al municiplo de Halo Corozal.
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El dia de la visifa técnica se evidencio un pozo locslizada en cercanias a /8 cancha, &l sitio se
enconiraba sdecusdo con un fechado en fefs ondwada de aluminio soporfada con columnas o8
madera, 8l poro presenta una profundidsd de 42 m con didmetro de perforecidn de 6,5 sobre s
fubaria de salida se encenire inglalado un medidor de caudal, cabe seftalar gle al momento de la
visita ro 5@ esfabs haclendo uso del recuerdo hidrico puesto gue la comunided se enconiraba gn
gpoca de vececiones, para gl abastecimianio se efeciua bombeo dos (2) dias a la samana duranta
un llampo aproximado de 3 haras.

El colegio no cuenta con sistema de tralamiento para & agus, e recurso hidrico extralida del pozo
presenta alfas conceniraciones de melales Ios cuaies pueden gemnerar delanomnn de las insfalacionas
hidraclicas v a la vez puede ocasionar problermas de salud de las personas, con el propdsito de
realizar una ramocidn de asos alemeanto se implementd un fillro arfesanal construido con un langue
¥ una capa de arena, es de resaltar que este fralamiento no es suficlente ¥ no elimina de manera
afecliva las Impurezas del agua.

El recurso hidrico a5 bombeado a los langues de almacaramiento con aywda dé dos elecirchombas.
e acopio del agua se lleva a cabo en dos (2) tangues plésficos, uno con capacidad de 500 litras v
& ditro con capacidad de 1000 litros & partir de Jos cuales suministran el agua al restaurante escalar
y unidades sanitarias, con & fin de conocer la necesidad asclual de |a instiucidn se procedid a
calculsr el caudal maximo diaric mediante fa metodologls establecida en el RAS 2000, abtenianda
un caudal de 0,0673 L', slendo superior al caudal oforgado mediante Resalucidn 200 41.08-0379
de fecha 11 de abril de 2008, &/ cual es de 0.05 L, cabe sefialar gue la caplecidn del recurso no
se efeciua de manera permanenis ya que sa bombea ague 2 veces par semana. .

Esta Corporackin a fravés de los diferentes conlroles v seguimiantos realizadas en afics enferioras
inanfificd que an el cenfro educalivo San Lwis Belfran viene efeciuando verfimignto de agua residual
domestica & sweio sin cantar con @l respactivo parmiso de varimiantos, dicho requanmianto se ka
efeciuado en repelidas ocasiones al municipio de Hato Corozal, el cusl a ls feche no ha dado inicio
&l [rdmite del mencionado permiso, incumpliendo con el Adiculo 2.2.3.3.5. 1., dal Decrefo 1076 del
2015,

Tertands en cuanla la visita de conlrol ¥ seguimiento realizads del dia 11 de diciambra de 20917 v la
revisidn &l expedients No, 200.07,06,374 se hace necesano requeririe al municipio de Hato Corozal
para gue de manera INMEDIATA de cumplimiento a lo siguiants.

Cumplir con los requerimienios eslablecidos en e Aulo de requenmienios Aulo de No
500.57.16.0643 de facha 19 de abnl de 2018, Articwla primero y Articulo Segundo, comespondientas
&

1. Cumplir con lo estipuiado en ef Decreto 1575 de 2007, del Ministerio de proteccidn social, af cual
abazlece ol sislama para la proleccidn y control de la calldad de aguas para consume humans, de
igual forme allegar a la Cerlificacion emilida por 8 Secrefana de Salud, donde se indique que fa
calidad de agua 85 8pla para consuma fumana.

2. Se gaba conatriir un sistema da trafamiento gus opbimica ol sagua hacidndola apla para consuma
humano.

J Realizar vha pruebs de bambeo anuaimente pars analizar el comportamianta de
las condiciones hicdrogealdgicas frente & fa caplacidn realizeds y los resultados
deberdn presertarse 8 CORPORINDQUIA dendro dal mismo pariodo determinedo.

4, Lievar a cabo el ragisiro y bitdcora diaria del caudal de enfrege a los usuarios,
asto con & fin de canocer y garentizar que el macromadidar funciona comecfamenie
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2. Es
de

apoderada del municipio de MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con
Nit.

acapite IV del presente acto administrativo, ya citado previamente.

y de igual forma conocer cusl es & caudal de abastecimiento de poblacion del Cenifro Educalive San
Luwis Bellrdn presentar fos respectivos repartes a CORPORINOQUIA cada sais (8] meses

5. tramifar la solicitud del permiso de verfimisntos anfe este autoridad ambiental, en cumplimento a
al Artiewlo 2.2.3.3.5.1,, del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 2015,

Adicionaimente en un lérming no superfor a fres (3] mesas &l municiplo debera :umpﬂrwn Io
sigulanta:

1. Formulary pmum;ara esta Corporacidn para su aprobacidn af Programe de Uso Eficiants Ahorro
del Agua - PUEAA caon el propdsita de dar curmplimiento a fa Ley 373 de 1997,

2. Reallzar una prueba de bombeo con 8l objelo de analizar 8l comportamianto v 185 condiciones

hidrogeoldgicas frenfe & la caplacion realizada y los resultados deberdn preseniarse a
CORPORNCQLIA

Esta Corporacidn le recuerda al municipio de Hato Corozal que i concesicn de &guas sublevraneas
con que cuenfa acluaimente eslard vigente hesfa el 09 de mayo de 2018 por tal mative deberd
efecluar el Irdmite de renovacitn dentro del Gllimo aflo de vigencia, de no realizarse fendrdn gue
efeciuar una nueva solicitud de la concesian

Toda la informacion gue sea presentads por el municipio en cumplimienio a cada uno de jos
requenimientos y obligaciones. debera allegarse a esla Corporacidn en medio Hmympndr.rm
{CO} para que de asta forma sean revisados y evaluados

Es de resallar que los requerimienfos hechos- anteriormenie serdn objeto de verficecidn y
aprobacion por parte de CORPORINOQUIA en el prixime confrol y seguimienta, se informa de igual
maodo que el reilerativo incumplimiento de las obligaciones gensra sanciones segin lo esfablacido
en la Ley 1333 de 2008,

8. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento de la Lay 1333 de 2009, &l articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, acogido por el
Decrelo 1076 de 2015, "LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 10, SECCION 2, ARTICULDC 22.10.1.2.1
donde se delermina los criterios ambieniales y a lravés Resolucidn N* 2086 del 2010 se adopld s
mefodologia pare la tasacidn de muwltas consagradas en & numeral 1 del articulo 40 de fa Ley 1333
de 2008, de acuerde al coniral v seguimisnta realizado el dia 11 de diciembre de 2017 y sumada a
ta revisidn documental diel expediente 200.07.06 374; s8 ha determinado lo siguiente:

El municipio de Halo Corozal, no'dio curnplimiento a la obligacidn confenids en el numerat 2 del
Arficuto Primero del Awto No. 500.57.13-1002 del 23 de abni de 2013, rellerads mediants el numeral
2.1 def articulo Primero del Auto No, 500.57.14.0652 del 08 de abril de 2074 y Articulo Segundo dal
Aito No. 500.57. 16, 0643 del 10 de abril de 2018, consisients en realizar de inmadiala & ramite da/
permiso de vertimiento de aguas residusles domésticas, de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.2.3.3.5.1 y requisitos del psrmiso de verfimiento articuio 2.2.3.3.5.2, del decreto 1076 de 2015
(Decreio Unico Reglementario del Sector Ambiante v Desarrolic Sostenible). (..)"

crito de descargos con radicado Y0.2020.03358 de fecha diez (10) de marzo
2020, presentado por la sefora lsmelda Carvajal Gonzalez, en calidad de

800.012.638-2, en el que se exhiben los argumentos expuestos en el
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" 3. Informe Técnico No. 200.20.7.22-0183 de fecha siete (07) de junio de 2022, se realizé analisis
técnico de los descargos presentados bajo los radicados No. Y0,2020-03358 del 10 de marzo
de 2020y No. YO.2020,03421 del once (11) de marzo de 2020, del cual se extrae lo siguiente:

Sic. (...} V. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Se revisd Ja informacidn del conceplo féenico No 500 10.1.17.2622 con facha 29 de diciembre de
2017, que surgid de I visita de control i seguimianto reslizada el dis 11 de diciembre de 2017, 56
validd ef axpediante ambiantal No 200.07.05-18, donde se identificd que anterior a Is visita del 11
de diciembye, [s Corporacidn emitid actos administrativos relscionados a continuacidn:

1. Aulo No 500.57.13-1002 del 23 de abni de 2013
2. Aulo No 500.57. 14- 0652 del 08 abril de 2014
3. Auto No 500.57. 16,0643 dei 19 de abril de 2016

En dichos aufos gue surgieron de las diferentes visllas de cantral y seguimianto, se evidencid que
5@ hicieron requerimiantas de las obligaciones ambientales ya soguindas, gue fusron reflerativos y
gue enire los lgpsos de cada visita realizada no fueron, implemantados, comegidos o majorados,
demostrando entorces en primers instancia, que hubo megligencia fremte & los compromisos

; i ambigniales adquiridos durants la tenencia del permiso de concesitn de aguas oforgado mediante
rasolucidn 200.41.08-0379 de abni 11 de 2008

Dentra de log hallazgos de incumplimiento identificados, reporiados y requeridos ya mencionadas,
esfuve igualmente de forma relferativa, e verlimisnio de aguas residuales domesticas &l suela, sin
contar con & respetivo permiso de vertimientos, siendo esls la razdn de fondo, por la cual no se
acaplan los eschfos de descargos presentados, lenlando an cuanta gus!

El municiplo de Hate Corozal expone que la enfided educativa fue clausurada en 2017, por las
sifuaciones de desbordamiente y socavacidn del rlo gue fnalmente llevaron al cierms de la entidad
aducativa, siendo claramente un caso forfuito gue hace gue fa infraccidn no se siga dando: sin
embargo los hechos de loz argumantos presentados e disron mucho Hempo después de la
infracclén ambiental ya comelida, pues de acuerdo a los sulos emitidos en 2013, 2014 y 2016 se

' ; demuesira que durente varios affos se dio la infracckin amblental de “verimiento de aguas
residuales dormesticas al suela®, sin contar can el respefivo permiso de vertimienios y aungue le fue
solicitado Nevar & cabo &l framite, no se-enconlraron soporas de habar iniciado ante asla entidad,
ia gastidn corraspondients. :

Vi RECOMENDACIONES

Se recomignda 8 la Secrelarfa General de Corporinogula, No sceplar los descangos prasentados
por el municiplo de Hate Corozal - Casanare, allegados a eslta corporacian, feniando en cuenta que
los argumentas y documentos de las stusciones y eventos "desbordamiento y socavacion del rio
Cazanare ", gue Hevaron a que la enfided educalive Zan Luis Baftrén fuers clausura, fueron
sliuaciones poslerores & un dafio ambiantal ya causado, relacionado con el verlimiento dé aguas
residuales domesticas &l suslp, duranfe varkos aflos afrds &l evento forfuito angumentada, sin confar
can el respelivo pemmiso de vermimientos,

Por lo antarior 85 claro y evidente que el incumplimianto ambiental identificado se
comalic de forma rederaliva, gue &i bien, hubo sifuaciones que hicieron que llevaran
al clere del centro educative, esfo no modifice, eliming o justifica que durante varnos
afics airds, se haya comelido fa infraccidn; de igual forma, mo axime al mumsiph dsl
defo Que 58 CRUSD ¥ mMas cuando S8 evidencid gue fue de forma rellersda
concluyendo enlonces gue so ncumplid: Lo establecido an &l decreto 1076 [..)
ARTICULO 2.2 3.35.1. Requanmienta da parmiso de verfimisnto. Toda persona
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natural o juridice cuya activided o serviclo genere verimienios a las aguas superficiales, marinas, o
&' suelo, deberd solicitar y tramitar ante la sutoridad ambiental compelents, & respeclivo permiso
da vartimianios.

Finalmente, se ramite & prasenfe informe Técnico al drea de Secrelaria general de Corporinoguia,
para gue se fomen las defemminaciones a que haya a lugar, de acuerdo & lo relacionado al proceso
sancionatono comnlenido en el Expediente No, 200.32.7.18.085, dando por cumplido io salicfado en
memorandc de Secrelaris General No. 200 22 - 0112 de marzo 17 de 2022 mediante el cual se
solicita evaluacion técnica de los documenios presentados como prueba por el municipio de Halo
Corozal *

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto No. 200.6-22.2308 de fecha veintidds (22) de julio de 2022, la Secretaria General
de Corporinoquia ordend correr traslado por el término de diez (10) dias a la parte investigada
para presentar alegalos de conciusién.

En aras de garantizar el principlo constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccidn y defensa que e asisten a la parte investigada, se ordend realizar la notificacian de
dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrative fus notificado de manera personal al sefior Dario Yesid
Garcia Barray, |dentificado con cédula de cludadania No. 79.242.140, en calidad de Alcalde del
MUNICIPIO DE HATO COROZAL identificado con Nit. 800.012.638-2, el dia diecinueve (18) de
anero de 2023, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 da 2011.

Pese a lo anterior el MUNICIPIO DE HATO COROZAL. identificado con Nit. 800.012.638-2, no
presentd no presentd argumento, documento o material probatorio alguno con el fin de desvirtuar
&l componente subjetivo de la responsabilidad, o comprobar la existencia y aplicabilidad de alguna

(s) de las causales de exoneracion de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de
la Ley 1333 de 2009. :

Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulc 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolbgica inherante y el articulo B0 advierte
sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiente de los recursos naturales
y con eilo garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
la administracion deberd prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articuls 95 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la consarvacién de un ambiante sano.

El inciso 3° del articulo 118 de la Carta Politica advierte que excepcionalmants la

ley podra atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas.

La Corte Conslitucional se ha referido en varias opcrtunidades al cargcter
ambientalista de la Constitucion de 1991, llegando incluso a afirmar la existencia de
una "Constitucién Ecoldgica”
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Asi, en Sentencia C-596 de 1998, se pronuncid diciendo:

‘La Constituckin de 1937 lene un smplio y significative contenido ambientalista, gque refleja ls
preocupacion del constiuyente de regular, & nivel consfifucional, lo relative a la conservacidn y
preservacion de log recursos nafurales renovablas y no renovables en nuestro pals, &/ menas en fo
asencial. Por effo puede hablarse, con razdn, de una “Consiftucion scoldgica” En efecto, & partir de
las normas constifucionales consagradas an los articwios B, 79, 80, 95 numaeral 8, 288, 277 ordinal
4% 333, 334, y 386, enfro ofres, as posibie afirmar que sl Constituysnte tuvo una especial
preccupacidn por la defensa y conservacion dal ambiende v la proteccidn de los bienes vy rguezas
ecoldgicos y nalurales necesanos para un desamolo sosfenible. Asi e ambienfe sano es
congiderado como un derecho de rango constitucional, a la par gue como un Bsunto de interds
genaral,

Dentro de los articulos de la Censtitucidn con un alte contenido ambientalista, se resaltan los
articulos 8, 58y 79. De acuerdo con el articulo 8 de la Constitucién, el Estado se encuentra obligado
a garantizar el derecho a un ambiente sano y en esa medida a proteger las riguezas naturales de
la Macidn. La proteccién del ambiente es una obligacion tanto del Estado como de las personas?.

En conclusion, el concepto de proteccién al madio ambiente irradia la Constitucién en su totalidad,
adoptando tres dimensicnes diferentes. Por un lado, la proteccién al medio ambiente se constituye
&n un principio gue atraviesa toda la Constitucion, gue rige la actuacién del Estado en todos los
campos, Adicionalmente, la nocion de proteccion al medio ambienta se constituye en un derecho
que las personas pusden hacer valer acudiendo diferentes mecanismos judiciales, igualmente

- consagrados en la Constitucidn. Finalmente, del concepto de proteccion al medio ambiente se
derivan cbligaciones tanto para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para
los particularas, imponiéndole a éste unos "deberes calificados de proteccidn™ y a éstos dltimes
ciertas obligaciones que sa derivan de |a funcidn ecolégica de |a propiedad y de los deberas
ganerales dal ciudadano consagradoes en la Constitucidn.

* El medio ambienta, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-339 del 7 de mayo
2002 Magistrado Panente: Dr, Jaime Araujo Renteria:

f...) 2 Derecho 8 un medio ambisnte sanc: Construccidn conjunta de! Estado y de jos
ciudadanos.

En la Constilucidn de 1991 [a defensa de log recursos naturales y medio ambiente sano es uno
de sus principales objeilivos farliculos 8% 78 y 80 de la Conslifucidn), como quiera gue &f nesgo al
cusl nos enfrentamas no &3 propiaments &l de la destruccion del plansta sino el de la vida como
la conocamas. Ef planefs vivird con esia o con ofra biosfera dentro del pequefio paréniesis
bioidgico gue represenda la vida humana en su exisfencia de milones de afics, mienirazs gus con
nuastra asluiticia s/ 56 destruye la biosfera que ha permilido nacer y desamollarse a nuesira
especie eslamos condendndonos a fa pdrdida de nuesira calidad de vida, la de nuestros
descendientes y evenfuaimentes & /s desapanclin de |8 aspecha Numana,

Desde esfa perspectiva [a Corte ha reconocido el cardcter ecoldgico de la Carfa
de 1887, el talanfe fundamentsl del derecho &/ medio amblenfe sano y su

‘Cone Constfucional. Semencs C-506 de 1988, M.P. Dv. Viadimire Haranjo Masa

" AGOMEALEZ VILLA, Julio Ensigue, Darecho Ambsental Colemblene Pane Ganaral, Teme |, Univasidad Extarnade,
006. Paging B4
Sentancia C-4.31 de 2000. M.P. Viadimimo H.Irll'tﬂ.
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conexidad con el darscho fundamental 8 ia vide (artlculo 11)%, gue impone deberes coralativos &l
Eslade y a los habitantses del terntorio nacional

Nuestra Constifucidn provee una combinacidn de cbiigacionas del Estado y de o3 civdadancos
Junto a un devecha individual fariicuios 8 95 numeral 8 y 366), Es asl como se adviarte un anfaqus
que aborda la cuestidn ambiental desde los pundos de vista élico, econdmics y juridico: Desde el
plano élico se construye wn pringipio biométrico que considera al hombre como pare de s
naluralezs, clorgéndoles & ambos valoras, Desde el plano scondmico, el sisfema productivo ya
no puede extraer recursos ni producir desechos iimitadamente, debiendo sujelarse al inferés
social, al amblente y al pafrimonio cultural de la nacidn; encuentra, ademas, coma iimites af bien
comiin y la direccidn general a cargo del Estado (articuios 333 y 334). En el plano juridico af
Derecho y el Estado no solamente deben proleger la dignidad y la libertad del hombra frente a
ofrog hombres, sino ante la amenazs que representa fa explatacidn y e agotemiento de fos
recursos naturaies, para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas furidicas y

prncipios donde prime la tulela de valores colectives franfe a valores individuales (articulos 57
ingiso 2, T8, 88, 895 numeral 8),

Acerca de los debares del Estado, la jurisprudencis de esta Corparacion ha manifestado:

"Migniras por una parte se reconoce &l medio ambienle sano como un derecho del cual son
Hiutares todas ias personas -quienes a su vez estdn legitimadas pare paricipar en las decisionss
que puedan afectarlo y deben colaborar en su consérvacidn-, por la ofra 58 s impone &l Estado
los debares correlafivos de; 1) proteger su diversidad e infegnidad, 2) salvaguardar las riguezas
nalurales de la Necidn, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la
aducacidn ambiantal, 5] planificar & manejo ¥ aprovechemiento de los recurses nalurales para
asl garantizar su desarrollo sostenible, su consarvacin, restauracidn o sustiucidn, &) pravenic y
controlar los factores de deleriorc ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacidn de los dafios causados &l ambiente v 8) cooperar con ofras naciones en la prafeccidn
de los ecosistemas sifuados an las zonas de fronfsra, "

En sintesis, la Constitucidn de 1997 impone para ef Esiado la necesidad de asegurar las
condicionas que permitan a las parsonas gozar del derecho a un medio ambients sano v promover
t8 participacidn de los habilanles a fravés del establecimiento de deberes (articuio 95-8), accionas
publicas {articulo 88) y un cierto nimera de garantiss individuales (artfculos 11, 40 incisos 1y 2

67 lnoiso 2 y 330 numeral 5). {...)"

Que el articulo 209 Censtitucional a letra seguida refiere: "La funcidn administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacién, la
delegacian y la desconcentracidn de funcliones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de ios fines del Estado. La administracidn pablica,
en todos sus drdenes, tendréd un control infermo que se ejarcerd en los términos que sefale fa fey.”

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complementa del marco constitucional, ya existia én la legislacién nacional

el Decrato 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion
al Madioc Ambilente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e
impone al Estado y a los particulares el deber de participar en su presarvacion ¥
manejo por ser de utilidad publica e interés nacional,

* Cfr. Sentencias T-082 de 1953 M. P. Siman Rodsigue: Rodriguez y C-671 da 2001, MP. Jaime Aradje Renteria.
¥ Sanfongip C-431 de 2000. M.P. Viadimirg Naranjc Mesa
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Que & articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

se funda en &l principlo del patrimonic comun de la humanidad, elevando el madio ambiente a

rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolic

eccnomico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacién y
+ cuidado de éste.

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica. colaborar

con las autoridades en la conservacidn y an al manejo adecuado de los suelos, ademés, advierte

gue las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, que

afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservaclén y recuperacién
. gue se determinen.

A su vez, la Ley 99 de 1053 asigna a las Corporaciones Auténomas Reglonales las funciones
safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Corporacianes Autdnomas Regiongales ajercerdn las siguientes funciones:

2. Ejercer [a funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de scuerdo con
las normmas de cardcler supenior y conforme a los critarios v direclrices trazadas por el Ministeno de
Madio Amblente.

17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de /as compefencias alnbuidas por la jay a
ofras auwtoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proleccidn ambiental ¥ de manejo de recursos nafurales renovables y

axigir con swecidn a lag reguisciones pertinentes, fa reparacidn de los dafos causados.”

Que entre olros aspectos, el Titule Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental
. 0 scbre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que
la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambienta.

Conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, fratandose del medic ambiente, as debar
del Estado y de |os particulares observar todas vy cada una de las normas que buscan el commecto

. uso y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables, esto con el fin de preservar el medio
amblente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que
debe ser protegido mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las
autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula al procedimiento sancionatorio

. ambiental, en el articulo 1°, modificado por &l articulo 2 de la ley 2387 de 2024, advierte que la
titularidad de la potestad sancicnatoria en esa materia estd a8 cargo del -Estado a través del
Ministario d@ Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias .
Ambeentales, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolio
Sostanible, las Unidades Ambilentales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 85 de 1883, los establecimientes plblicos

. amblentales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 788 de 2002 y Pargues
Macionales Malurales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la lay y los reglamentos.
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Que en los términos del pardgrafo de ese articulo, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5*, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume |a culpa
o dolo del infractor, quien tendra a su carge desvirtuarla.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental toda accion
U omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Maturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1004, las demas
normas ambisntales vigentes y en los actos administrativos con contenide ambiental expedidos
por la autoridad ambiental compelente, asl como también, la comisién de un dafic al medio
ambtenie, con las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establace el Codige Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el heche generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley. 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante aclo administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de ia ley
2387 de 2024, dentro de los ochenta (80) dias sigulentes al vencimiento del término para presentar
descargos o alegatos de conclusion, segun sea al caso, la autoridad ambiental medianté acto
administrativa motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las
medidas de Comeccién y de compensacién a las que haya lugar para la reparacidn del dafio
causado si fuere el caso; y en caso de que no hora lugar a declarar la respensabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores. mediante acto administrativo motivado.

A su vez 8l articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de
2024, regula lo correspondiente a las clases de sanclones (principales o accesorias) a imponer al
responsable de cometer la infraccién ambiental, para ello deberd tener en cuenta los agravantes
(articule 77), los atenuantes (articulo 8°), los eximentes de responsabilidad (articule 8%) vy las
causales de cesacion de procadimiento (articulo 9°), ademas de la afectacidén al medio ambiente.

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

En el estado que se encuentra el presente trémite es de poner de presente lo pmﬁm par la Ley
1333 de 2009 en el articulo 27 y siguientes, asi:

"ARTICULO 27. Determinacion de i responsabiiidad y sancidn. Dentro de los ochenta (80) dias
sigwentes a vencimienio del lérmino pars presentar cdascargos o alegatos de
canclusidn, segun se& e caso, la aordad ambiental medianie sclo administrativo
mativade, declarard la responsabilidad del infractor @ Impondrd las sanciones y las
medidas de Carsccidn y de compensacion a las que haya lugar para la reparacién
del daflo causade s fuere o caso, En caso de que no hora fugar a declarar la
mmesponsabiidad, (8 auforidad ambienfal exonerard a los presunfos infrecfores,
madiante aclo administrativo maotivadao.
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PARAGRAFO, Sila decisidn excede esie periodo de Hempo, la autordad deberd informar a la
Procuraduria General de fa Nacidn,
(Modificadao por el artfculo 9 de ia Jey 2387 de 2024)

ARTICULD 28 Notificacidn. El scio administrative que ponga fin a un® proceso sancionatorio
ambigntal deberd ser nolficads al interesado y a8 los terceros infervinienies debidamants
recanocidos en fos rminos ¥ condiciones seflalados en & Codigo Contencioso Administrativa,

Nata: (Cédigo Contencioso derogado por & arficwlo 309 de la Ley 1437 de 2011, Ver Lay 1437 de
20711}

ARTICULC 28. Publicidad. El scto adminisirafivo que ponga fin @ un procesc sanclonalorio
ambiental serd publicado de conformidad con lo dispuesto en af articulo 71 de la Ley 85 de 1593,

ARTICULO 30. Recursos. Confra @l aclo administrativo que ponga fin 8 una invastigecisn
sancionalons ambantal proceds 8 recurso de reposicidn y siempre que exista superor jerdrguice,
o de apelacian, fog cuales daberdn ser inferpuestos en fos tdrminos y condictones sefaladas an af
Cddigo Contencioso Administrative,

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrolio del procedimiento sancionatario

ambiental, quedardn en firme de conformided con e arffculo 62 del Cddigo Conlencioso
Administrativo.”

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

A. COMPETENCIA

Que la Corporacién Auténoma Reagional de la Orinoguia “=CORPORINCQUIA tiene competencia
para adelantar el procadimianto sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o
juridicas, pdblicas o privadas, que con su accidn u omisidn desconozcan la normatividad ambiental

- o afecten los recursos naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley
98 de 1993 en concordancia con los articulos 1% y 2° de la Ley 1333.de 2009,

Verificado el expadiante, se observa que |a infraccidén agul investigada fue realizada en el lugar

ubicado en las coordenadas WGSB4 Latitud: 08°12'45.24"N Longitud 71°38°50.85"0, Sede de la

Institucion Educativa San Luis Beftran, ubicada en la vereda La Manga, municipio de Hato Corozal,
' departamento de Casanare, jurisdiccion a cargo de Corpatinoquia,

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacitn sancionatoria de caracter amblantal que sa& adelanta tienea como sueto pasivo al
MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.012 638-2.

Una vez analizados los documentos obrantes an el expadienta sancionatorio se
concluye gue esta autoridad amblental ha cumplide el trdmite establecido enlaley  * e
1333 de 2009, modificada parcialmenta por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando :
en todo momento el debido proceso del ente territorial presunto infractor.
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Por lo tanto, estan reunidos los reguisitos formales y materiales para adoptar decisidn de mérito
cen el fin de determinar lo que en derecho corresponda acerca de la responsabilidad del
investigado.

€. PROBLEMA JURIDICO

Como primera medida es necesario hacer remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por &l articulo 6 da la lay 2387 da 2024, seglin &l cual la infraccion ambiental se
constituye por toda accion U omisidn _ que constituya violacidn de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, an
la Ley 165 de 1594, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competerte; asi como también, ia
comisién de un dafio al medio ambients, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber, El dafig, el hecho generader con culpa o dolo y &l vinculo causal entre los dos. Cuanda
estos elementos se configuren darén lugar 8 una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar &l hecho en materia civil,

De acuerdo con la normatividad ambiental vigente, toda persona de derecho publico o privado
cuya actividad o servicio genere vertimientos de aguas residuales domesticas a las aguas
supaerficiales, n'r_:irinaa. o al sualo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competante, &l raspactivo parmiso de vertimientos de forma previa.

Lo anterior permite inferir que, si bien realizar vertimientos en nuestro ordenamiento juridico no se
ancuentra prohibido, si es una aclividad vigilada por la autoridad ambiental, atendiendo a los
mandatos constitucionales y legales establacidos por el legislader, en pro de |a conservacion de
los recursos naturales, y de garantizar un desarrollo sostanible para [as generaciones presentes y
futuras. ;

En concordancia con lo anterior, se tiene que a través de la Resolucidén Mo. 200.41.08-0378 de
fecha once (11) de abril de 2008, se otorgd concesidn de aguas sublerréaneas al Departamento de
Casanare, para el beneficio del Centro Educative San Luis Beltran, de la vereda la Manga del
municipio de Hato Corozal, por al término de disz (10) afios, los cuales culminaron &l dia 10 de
mayo de 2018,

Posteriorments, mediante la Resolucion No. 200.41.11-0455 de fecha catorce (14) de mu_.r'zn da

2011, s& autorizd la cesidn de la concesion de aguas subterrdneas, del Departamento de Casanare
all Municipic de Halo Corozal. *

Asl mismo, a través del Auto Mo. 500.57.16.0543 de facha diecinueve (13) de abril
de 2018, se requiric al MUNICIPIO DE HATO COROZAL, para que diera
cumplimiento a lo siguiente: b
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: ¥ Sic *(_..) Artlewio Primero: Requerir &l representante legal del municipio de Hafo Corczal ideniificado
con Nit, 800012638-2 para que cumpia las siguienies obligaciones de cardoler tdonico ambiantal
de conformided con lo establecido en &/ conceplo Menico No. 500.10.1,15.0845 del 10 de julic de
20185, &n un idrming no mayar a tres (3) meses, contados a partir del ejecutonado dal presente acto
adminisfrativo requenmientos que sardn venficados an la prixima visifa de confrol y seguimiento por
parfe de esta Aulondad Ambigntal

' ' ()

Artieuts Segunda; el municipio de Hato Corozal identificads con Not, BOO0T12638-2 en un términa ne
mayor @ tres (03) mesas, contados a parfir de efeculonado el presante aclo administrativo debers
- tramitar la solicitud del permiso de vertimisnlos anie esta autoridad.

g g

No obstante lo anterior, de conformidad con el Concepto Técnico No. 500.10.1.17-2622 de fecha

veintinueve (29) de diclembre de 2017, que sirve como insumo a la presente investigacion

administrativa de carécter ambiental, en la sede de la Institucion Educativa San Luis Baltran,

verada la Manga, del municipio de Hato Corozal, departamenta de Casanare, el dia once (11) de
" diciembre de 2017, se evidencié lo siguiente:

Sic "{...) El municiplo de Hato Corozal, no dio cumplimiento a fa obligacién contenida en el numersal

2 del Articulo Primero del Auto No, 500,57, 13-1002 del 23 de abril de 2013, reilarada mediants

numeral 2.1 del articulo Primero del Auto No. 500.57,14.0852 del 08 de abril de 2014 y Articulo

Segundo del Auto No. 500.57.16, 0843 del 18 de abril de 2016, cansistente an realizar de inmediafo

&l trdmite del permiso de vertimiento de agues residuales domésticas, de acuerdo a o establecido

ar @l articuln 2,.2.3.3.5.1 y requisitos del permiso de vertimisnto arffowio 2.2.3.3.5.2, del decreto 1076
- de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenibie). [...)"

Ahora bien, teniendo en cuenta gue de acuerdo con la informacion y documentacion obrante en al
axpediente sub-examine, |la conducta investigada, es presuntamente endilgable al MUNICIPIO DE
. HATO COROZAL, identificado con Nit. B00.012.638-2 se procedid a realizar la consulta en los
sistemas de informacién de esta Corporacién, determinando que el mencionado ente territarial al
momento de los hechos no contaba con permiso para el desarrollo de la actividad de vertimiento
de aguas residusles domesticas al suelo en las instalaciones de la Sede Educativa San Luis

Beltran, ubicado en la vereda La Manga, del municipio de Hato Corozal, departamento de
Casanare.

Teniendo en cuenta lo exhibido, se concluye que con su actuacién el MUNICIPIO DE HATO
COROZAL, identificado con Nit. B00.012.638-2, incumplit la sigulente disposician legal

“ DECRETO 1076 DE 2015*

Articita 2 2.3.3 5.7, Requenmiento de permiso de verimienic. Tods pevsona nafural o juridica cuya
acfividad o senvicio genere verfimianfos 8 las aguas supediciales, marinas, o al suelo,

deberd solicitar y tramitar ante la autorided ambilenial compatents, ol Spectivo parMIS0 e |
cle verirmianios. 1

" Decreto 1076 de 2015 "Decraio ﬂnk:ﬂ-ﬂiiamﬂa‘dﬂdﬂf Sector Ambiente y Desamoio Sostenible”
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Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que evidencia io hasta aqui expuesto, esta
Secretaria resolvid iniclar una investigacién administrativa de cardcter ambiental y posteriormente
formular el siguiente cargo Unico al MUNICIPIO DE HATO COROZAL, identificado con Nit,
800.012.638-2.

8ic. "(..) CARGO UNICO: Por realizar el vertimiento de aguas residuales domdsticas al suslo, jas
mismas son provenientes de las actividades desarroiladas en el centro educativo San Luis Beltrdn,

verads Ls Mangs, Municipio de Halo Corozal - Casanare sin contar con el respectivo parmiso
expedido por la Awlondad amblendal,

Con la anferior actuacidn, incumpiid &l articwo 2.2.3.3 5 1 del decrefo 1076 de 2015 (...)°

Ahora bien, el MUNICIPIC DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.012 638-2, a través de
apoderada judicial presentd escritc de descargos mediante los oficios Ne. ¥0.2020.03358 de
facha diez (10) de marzo de 2020, y No. Y0.2020.03421 de fecha once (11) de marzo de 2020,
an los cuales manifestd gue, efectivamente al Municipio le fue cedida una concesién de aguas
subterrdneas que iniciaimente otorgada al Departamento de Casanare, y demés adujo que en la
vareda La Manga existid &l Colegio San Luis Beltran pero que, debido fendmenos naturales, en
particular, la socavacion y desbordamiento del rio Casanare en ese sactor, el centro educativo
tuvo que ser clausurado desde el afio 2017, e indicd que las instalaciones s& encuantran
actualmente abandonadas y sin ningdn servicio pdblico active, razén por la cual no se estd
reafizando vertimiento alguno de aguas residuales,

Como sustanto de lo anterior, afirmé que a traveés del oficio No. 300.05.019.073 de fecha cuatro
{O4) de marzo de 2020 emitido por la Sacretaria de Planaacidn Municipal, asi como la visita técnica
del treinta y uno (31) de julic de 2018 y el acta del veintinueve (29) de agosto de 2018, se dejo
constancia de que el antiguo colegio ubicado en la vereda La Manga se enconiraba en rigsgo de
colapsar por la socavacidn activa que presentaba al ric Casanare an esa zona, a partir de lo cual
refterd que aclualmente no existe el Centro Educafivo San Luis Belirdn, y, por tanto, tampoco
existe el vertimiento de aguas residuales objeto de investigacidn, dado que la causa que origing el
proceso desaparecid, motivo por el cual, a su juicic, el cargo formulade no estd llamado a
prosperar.

Taniande en cuenta lo anterior, ¥ con el fin de realizar valoracién a los argumentos expuestos,
mediante Informe Técnico No. 200.20.7.22-0183 del siete (07) de junio da 2022, se realizd la
avaluacion de los escritos de descarges con radicados Y0,2020.03358 del diez (10) de marzo de
2020, y No. ¥Y0:2020.03421 de fecha cnce (11) de marzo de 2020, en el que se determind lo
siguiente:

Que al revisar la informacién contenida en el Concepto Técnico No. 500.10.1.17.2622 del
veintinueve (28) de diciembre de 2017, producto de la visita de control y seguimiento realizada el
once (11) de diciembre de 2017, se yerificd que, con anterioridad a dicha visita, la Corporacion
habla emitide los Autos No. 500.57.13-1002 del veintitrés (23) de abril de 2013, No. 500.57,14-
06852 del ocho (08) de abril de 2014 y No. 500.57.16-0643 del diecinueve (18) de = A
abril de 2016, mediante los cuales se efectuaron requerimientos reiterativos para el Sess
cumplimiento de |as obligaciones ambientales derivadas del permiso de concesidn
de aguas otorgade mediante Resclucion No. 200.41.08-0379 del ance (11) de abrll
de 2008.
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- De la revision de los antecedentas citados, se evidencit que, pese a los requerimientos efectuados
durante las diferantes visitas de conirol ¥ seguimiento, no se implementaron las medidas
correctivas ni se subsanaron los incumplimientos advertidos, lo que demostrd una actuacion
negligente frente a los compromisos ambientales adquiridos por al titular del permiso.

Asimismo, se determind que dentro de los hallazgos de incumplimiento mas relevanies se

" encontraba el vertimiento de aguas residuales domésticas al suelo sin contar con el respectivo
parmiso de vertimientos, conducta que constituye infraccién ambiental de acuerdo con el articulo
2.2.3.3.2.5 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el literal a) del articulo 85 da la Ley 99
de 1893 y el articulo 40 numeral B de la Ley 1333 de 2009.

For otra parte, se analizd el argumento expuesto por el Municipio de Hato Corozal, segin el cual
“la enfidad educativa objelc del seguimiento fue clausurada en el afic 2017 debido al
desbordamiento y socavacion del rio, situacién que, a su juicio, configuraba un caso fortuito que
habria impedido la continuidad de la infraccién; sin embargo, en dicha evaluacién se concluyd que
los hechos alegados ocurmrieron con posterioridad a la' comision y reiteracién de la conducta
infractora, la cual se presentd de manera continua durante los afios 2013, 2014 y 2016.

* En consecuencia, & nivel técnico se concluyd que la infraccidn consistente en el vertimiento de
aguas residuales domeésticas al suelo sin permisc se materializd y persistid en el empo, al no
existir evidencias de que al infractor hubiera iniciado trémite alguno ante esta autoridad ambiantal
para la obtencidn del permiso correspondiente o adoptado medidas de mitigacian.

De igual forma, este Despacho realizd la revision de las pruebas documentales que obran an el

~ acervo probatorio, entre ellas, las anexas al escrito de descargos presentados bajo el radicada
¥0.2020.03358 de fecha diez (10) de marzo de 2020, las cuales se orientan a sustentar el
argumento expuesto por el Municipio de Hato Corozal, segun el cual |a entidad educativa objeto
de seguimiante fue clausurada en el afic 2017 debido al desbordamiento v socavacidn del rio.

_ Tal situacion se evidencia, en el oficio No. 300.05.018.073 del cuatro (04) de marzo de 2020, en
el que se informé que en la visita realizada el dia cuatro (04) de junio de 2019, se constatd que las
instalaciones dal centro aducativa, habian sufrido dafos estructurales como consecuencia de
desbordamientos, inundaciones y procesos de socavacion, ocasionados por la cercania del rio
Casanare, reiterando ademas que desde el afio 2017 no se desarrollaban actividades educativas
an dicha sede.

' En igual sentido, en el informe de visita de inspeccidn ocular, de fecha treinta ¥ uno (31) de julio
de 2018, suscrito por la Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Hato Corozal, an al
que se astablecid que las instalaciones del Colegio San Luis Beltréan se encontraban para el afio
2017 a una distancia de 30 metros del rio, y para el momento en que se realizd la diligencia se
ancontraban a una distancia de 15 metros.

También, obra el oficic No. 200.05.01.368, del diez (10) de septiembre de 2018 a
través del cual & puso en conocimiento de la de la Secretaria de Educacion de
Casanare el proceso de reubicacién de los 11 estudiantes y demds comunidad
educativa que desarroliaban actividades en el mencionado plantel aducativo an
virtud de |a situacién de riesgo.
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En similar sentido, se tiene el acta de reunion No. 12, del veintiocho (28) de agosto de 2018, a
través de |a cual se dejé constancia de la situacidn de la Escusla de la Verada La Manga
concluyéndose |a necesidad de reubicar a los 11 estudiantes y a la comunidad educativa que
desarrollaba actividades educativas an la escuala San Luls Beltrén, por encontrarse en zona de
riesgo debido a la socavacion lateral activa generada por el rio Casanare.

Conforme a lo expuesto, esle Despacho advierte gue los argumentos expuesios an el escrito de
descargos no logran desvirtuar |a responsabllidad administrativa ambiental atribuida, puesto que
de la revision integral del expedients y de las pruebas documentales allegadas se establecio que
la conducta Infractora surgid de los hallazgos evidenciados en |a visita de control y seguimienio
realizada al once (11) de diciembre de 2017, en el que s& verificd la axistencia de vartimientos de
aguas residuales domésticas al suslo sin contar con el respactivo permiso de verimiéntos,
conducta que confraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.2.5 del Decreto 1076 de 2015 y en el
literal a) del articulo 85 de la Ley 99 de 1983, hallazgo que ademés se enmarca dentro da los
incumplimientos reiterados de las obligaciones derivadas del permiso de concesidn de aguas
otorgado mediante Resolucion Mo, 200.41.08-0379 del once (11) de abril da 2008, frente a los
cuales esta auloridad habla efectuado reguerimientos sin obtener respuasta efectiva.

Por lo tanto, del analisis técnico y juridico efectuado se evidencid que el argumento central del
apoderado, consistente en afimar que el centro educative San Luls Beltran fue clausurado en el
afio 2017 debido a la socavacién y desbordamiento del rio Casanare y que actualmente no existe
actividad alguna en el lugar, no tiene la virtualidad de desvirtuar la infraccion ni la responsabilidad
derivada de su comisién, ya que conforme al régimen sancionatoric ambiental contenido en la Ley
1333 de 2009, la responsabilidad se origina por la ejecucion de una conducta contraria al
ordenamiento juridico en el momentoc en que esta sa verfica, slendo irrelevante la cesacion
posterior de la actividad o la desaparicion fisica del sitio donde se produjo el vertimiento, pues la
infraccién se& consuma en el instante en que se materializa el hecho que vulnera la normativa y
genera afectacion o riesgo al recurso natural, por lo cual la situacidn alegada por la defensa
constituye un hecho sobreviniente sin incidencia juridica frente a la configuracidn de la
responsabilidad, toda vez que no elimina ni atenua la infraccion acreditada mediante la evidencia
técnica obrante en el expediente.

Se evidencia que los fundamentos de defensa presentados por el ente territorial investigado se
predujeren con pestencndad a la comision y reiteracion de la conducta infractora, la cual se ejacutd
de manera continua durante los afios 2013, 2014 y 2016, conforme consta en los autos de
requerimiente obrantes en el expediente; por tanto, dichos argumentos no resultan idoneos ni
suficientes. para exonerar |a responsabilidad administrativa ambiental, toda vez que la infraccién
consistenta an el vertimiento de aguas residuales domésticas al suelo sin contar con el respectivo
permiso ambiental se materializé y persistié en e! tiempo, sin que exista evidencia de que e
infractor hubiera iniciado tramite alguno ante la autoridad competente para la obtencién del
permiso correspondiente o adoptado medidas efectivas de mitigacion o comeccién del impacto
ambiental generadc,

En consecuencia, del examen integral del expediente y de la valoracion técnica
practicada se concluye gue los descargos presentados carecen de sustento factico
y Juridico suficiente para desvirtuar los hallazgos consignados en el Concepto
Técnico No. 500.10.1.17.2622 v en los actos administratives antecedentes, razon
por la cual esta autoridad acoge las conclusicnes del informe técnico, manteniendo
la determinacidén de que el Municipio de Hato Corozal Incurrid en la Infraccitn
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- ambiental consistente en la realizacidn de vertimientos de aguas residuales domésticas al suelo
sin el permiso de vertimientos axigido por la normatividad vigente.

En consecuencia, no queda camino diferente que el de declarar responsable al MUNICIPIO DE
HATO COROZAL, identificada con Nit. B00.012.638-2, por el cargd unico formulado a fravés del
Auto No. 200.6-20.0020 de fecha diecisiate {17) de febrero de 2020.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tlienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria y su finalidad es garantizar |a efectividad da los principios y fines previstos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

Para la imposicion de ésta es deber de la administracién observar y dar aplicacion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la ralacién gue existe entre el hecho
generador de la investigacidn, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a

" imponer como resultado de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales ademas, es
avidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten el misma tipo de sancién, su imposicién se efectua bajo la cohviccion de que la proteccion
del medic ambiente es un imperativo constitucional.

~ La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por
la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambients, los recursos naturales o el
paizaje afectados.

En relacidn con la dosificacidn de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas sobre

proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,

seé le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en el articulo
" 40 de la Ley 1333 de 2008, modificado por al articula 17 de |a ley 2387 de 2024, a saber:

*f, Amonestacidn escrila

2. Multas haste por cien mil safarios minimas mensuales legaies Vigantas (100,000 Salanio Minima
Mansual Legal Viganle),

3. Gierre temparai o definitivo del establecimianto, edificacion o senvicio.
4. Revocatorio o caducidad de licencia ambientsl, autarizacidn, concesién, panmiso o registro
5. Demalicidn de cbra & costa det infractor

6. Decomisa definitivo de especimeanas, 8speces sivesires exdiicas, producios y
W slementos, medios o implementos whiizados para cometer la

7. Rastitucidn de espacimenas de aspacies de Mora y fauna sivesires o acudiica

PARAGRAFD 1° La imposicidn da una o vanas de fas sanclones aqui sefialadas no
axime al Infractor de ejecufar las obras o acciones ordenedas por la auforidad
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ambiental compsatents, de m-ﬁnurar & medio ambients, jos recursos naturales, & paisaje o los
ecosiziemas afectados. Eslas sanciones se aplicardn sin peruicio de las acciones civiles, penales,
fiscales y disciplinanas a que hubigre lugar,

PARAGRAFO 2°. El Gobierna Nacional definird mediante reglamento jos criterios para 18 impasicidn
de las sanciones de que irala el presents articulo, definlende alenuantes y agravanies cortemplados
en la Ley. Se tendrd en cuenla ia magniud del dafio o afecfacidn ambiental, y a8 capacidades
socipecondmicas del infractor sea persona naiural o juridica, de acuerdo con lo esfablacido en af
presente articulo,

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacidn ambisntal, las capacidades
sociogconamicas ogl infractor sea persona nafural o jurfdica, en caso de que fa multa gueds como
sancidn deberd imponerse siempre scompafiada de una o vanas de las ofras sanciones
mancionadas en al pragente ariculo de acuerdo con lo considerado por la auloridad ambiental

competente

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decids imponer una mulla como sancién, sin una
sancion adicional, debard justificaro fdonicaments.

PARAGRAFO 4, Ante la renuencia del infractar en el cumplimiento de las sancianes previstas en
los nurmerales 1, 3, 5, 7, cuanda se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicars
lo dispuesto en el articuio 90 de la Lay 1437 da 2071.

PARAGRAFQ 5. El valor de la mutia en Selaric Minimo Mensual Legal Vigente esiablecido en el
numaral 2 dai presente articuio se liguidard con el vaior del Salario Minimo Mansual Lagal Vigents

& la fecha de sxpedicion del acto administrative que delermine la responsabilidad e imponga la
sancion.”

A su turno, el articulo 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero
que la autoridad ambiental impone a quien con su accidn U omisidn infringe las normas
ambientales.

El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicion de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compilade en el Titule 10 del Decreto 1076 del 25 de

mayo de 2015 que reglamenia el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; v & articulo 4°, hoy
articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios a tener en cuenta, advierte:

“Las multas se impondrén par parte de las sutoridades amblentales cuando se cometan infraccionss
8n maleria ambenisl, en los témminos del arficulo 5* de Ja Ley 1333 de 2009, y con base an los
s

B; Baneficio flcfio

8. Factor de temporalidad

I (rado de afectacion ambiental o eveluacidn del resgo
A Circunstancias sgravantes y alenuaniss

Ca; Cosfos asociados

s Capacidad socioscondmica del infractor

Beneficio Mlicito: De acwerdo con la teoria econdmica, &l valor del bensficio iicilo
83 ls cuantia minima que debe fomar una mulla para cumplir su funcidn disuasiva,
¥ 5@ reflere a la ganancia econdmica que oblisne e infractor fruto de su conducla,
Se obliane de relacionar el iIngreso econdmico como producto de I infraccidn, con
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fa capacidad de deteccidn de la conducta (como un factor determinante en & comporfamianto del
irfractor),

Factor da temporalidad: El factor tempovalidad congiders la duracidn del hecho Wicila, identificando
si éste se presenla de manera nstantdnea, continue o discontinua en el flempo. La mdnera de
calowlario se encuentra asociads &l ndmero de dies que se realiza el ilicilo, lo cual ser identificado v
probado por la autoridad ambiental

Grado de afectacién ambiental y'o evaluacién del riesge: Luege de haber sido identificadas las
acciones impacfantes, asl como los blenas de profsccitn afeclados, se procede al andisis de
infaracciones medio — accidn, lo cual dard como resultade la identificacidn de los impactos. Le
utlizacidn de una malrz de afectacidn, fa cual répresente lgz relsclones enire las acciones
impaclantes y los bienes de proteccidn afectados, puede contibuir & la identificacidn de las
afectaciones y su postenor valoracidn cualtativa. La corrects identificecidn de los impacios, permife
saccionar aguelos significativos, los cuales sardn valorados posterformants.

Circunstanclas agravantes y atenuantes: son las sefialadas en los articwlos & y 7 de ia Ley 1333
de 2009.

La capacidad de deteccidn de la conducta: La disuasidn frente al infractor no se obliens solo por
el monto de la sancidn, sino por la capacidad instifucional (capacidad de defeccidn) de la entidad
encargada da realzar el confrol. Pero, como el beneficio obfenido por el infractor es Moo no es
wiable la renuncie a cobrar &l valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por tanto,
esfa relacidn malemitica nos genera una reslricoidn. aspecifica qua nos permita transferine al
infractor como minime ef beneficio esperado por la infraccién sancionada.

Cosfos asoclados: La vanabls costos asociados, coresponde a aguelias erogaciones en las
cuales incurre la sutoridad ambientsl durante el proceso sancionatario y que son respoensabilidad
def infrecfor, Estos cosfos son diferenies aguallos que e son alribuibles a la auloridad ambiental en
sigrcicio de fa funcidn policiva gue le esfablece la Ley 1333 de 2009, v en ef deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar 88 declr, los gasios gue ocasions 1a priclica de Lina pruabs seran &
cargo de guien i solicie

Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacidn del prncipio de razonabiidad, la funcidn
muilta debe fener en cuenia la varable capacidad socioecordmica del infracior, enfendida como &l
conjunio de condiciones de una persona natural o juridica gue permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria, De tal forma gue g6 lenga cereza sobre |a implementacidn de la
s8ncidn, 85 precizo realizar diferenciaciones y establecer rangas con el fin de gue & monio de la
milta no sea lan ailo que sea impagable nf fan bajo que no se conviera efeclivamanta en un
isuasivo del compartamisnto.

Ademds de lo anlerfor, exislen fres razones por las gue pueds, dentro del proceso sancionatorio
ambiendal imponerse una sancidn & ung persona nalural o juridica, pibiica o privada, la prmera s
par causar afeclacion a los recursos nalurales, (a segunda 85 Por crnear un Nesgo polencial de dafto
a' madio ambignte y Ia lercara por incumalir 8 normalividad ambianial °

a. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficie No. 200.24.0553 de fecha
veintinueve (29) de noviembre de 2024, se solicitd al profesional de apoyo de la
Secretaria General, se determinara la tasacion de la multa a imponer al MUNICIPIO

- DE HA

TO COROZAL, identificado con Nit. B00.012.638-2
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En respuesta a lo anterior, se recibid el oficio No. 200.32.7. 25{!55-5 defecha trece (13) de agosto
de 20235, en el que se determind lo siguienta:

Sic ...} APLICACION DEL MODELO MATEMATICO DE TASACION DE MULTA

Temando an cuanfa &l proceso sancipnatanc que se feva dentro del Expediente N® 200.32.7 18-
095, se determinaron los siguientes Faclores de Tasacidn segun la melodoiogla para el cdlculo de

muitas por infracciones ambientales, adoptada bajo fa Resolucidn N° 2086 del 25 de oclubre de
010

<« CARGO UNICO: Por realizar ol vertimiento de sguss residusies domésticas al suelo, las mismas

~son provenientes de les ectividades desarrolladas an el centro educativo San Luls Beillrdn,

varede La Manga, Municipio de Hato Corozal — Casanare sin contar con & respaclive permiso
sxpedido por la Awonidad ambigntal.

Con la antenior aciuacidn, incumplic el articulo 2.2 3.3.5.1 del decrelo 1076 de 2015

Tabla 1. Variables Tasacitn de Multa por Afeclacidn, Unico Cargo

importancia de fa afectactan fil § 6.509.615
Beneficio illcito =] 5 1.607.627
Capacidad de deteccion de la conducta [{=]] ALTA (0.5)
Factor de temporaiidad fa) 365 DIAS (4,0000)
Circunstancias :
Agravardes A 0
Alenuanles A @
Costos asoclados {Ca) (1]
Capecidad socioscandmica del infracior Municipio sexta
Tipo de persona (Cs) mﬂgn.rfa {0, 4)

Fuente: Melodalogla — Resoluciin 2086 de 2010
Con las evidencias astablacidas segin conceplo técnico No, 500 10.1.17.2622 de fecha IH fol]
diciembre de 2017, ¥ el andlisis tdcnico pare el dnico cango se cbiuve la mulla por rissgo sin agentes
da paligra;

MULTA =B + {fo*) {1+ A) + Ca)) "Cs
Donde:
B: Beneficio Meito
A Gircunstancias agravantes y alenvantes
a. Factor de lemporalidad
Ca: Cosfos Asocclados
i Grado de afectacidn ambigntal ywo evaivacidn del nesgo

s Capacidad socinecontmica del infracfar

MULTA = 31.687.627 + ({4,0000 x $6.500.615) x (1 + 0) + 0)) X 0,04
MULTA= §12.113.071
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De acuerds g la apiicecion oel modelo malemdlico fa multts 8s de DOCE MILLONES CIENTO
TRECE MIL ONCE PESOS M/CTE (§12.113.011), por la infraccidn establecida en el cargo dnico
ael Aute No, 200.8-20.0020 de fechs discisiale [17) de fabrera de 2020

En Resumen & total determinado por concepto de multa y én cumplimiento de /8 Resolucion 2086
e 2010, metodologia de la tasacidn de multa por fa infraccidn comelida por parte del MUNICIPID
DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.012.638-2, as por-

Table 2. Mufta infractor cangs unico

CARGO MULTA
Unice &12.113.011
Total Muita $12. 11301

' : Fuente. Modelo matemalico metodoiogia 2086 de 2010

En mérite de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Autdénoma Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PEII_IERID.- DECLARAR ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE HATO
COROZAL, identificade con Nit. 800.012.638-2, por &l cargo dnico farmulade en el Auto No. 200.6-
20.0020 de fecha diecisiete (17) de febrero de 2020, de conformidad con lo manifestado en la
mativacion del presenta acte administrativo.

" ARTICULO SEGUNDO, - IMPONER como sancion al MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
identificade con Nit. 600.012.638-2, una MULTA consistente en el pago de DOCE MILLONES
CIENTO TRECE MIL ONCE PESOS MICTE ($12.113.011) a faver de la Corperacién Auténoma
Regional de la Orinoquia = CORPORINOQ LA

. Paragrafo primero: El valor de multa impuesta deberd ser cancelada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio de recaude
MNo. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. 832.000.283-6; o a través de la plataforma

PSE, a ia cual podra acceder en el siguiente link: hitp//corporinoguia. gov.colesia-

corporacion’ =

. Pardgrafo segundo: Realizado el pago debera remitir el comprobante al correo

atencicnusuarios@corporinoguia.gov.co, indicando el nimero de acto administrative, nombre
completo del interesado y numero de identificacion, sin el cumplimiento de este requisito sa tendra

por no hecho el mismao.

Paragrafo tercero: El presante acto administrativo presta mérito ejecutivo, en consecuencia,
. vencida el término para pagar |a obligacién aqul referida sin que se haya acreditado &l pago por
' parte del interesado, dara lugar al inicio del proceso administrative de cobro coactivo
sin perjuicio de los intereses de mora que se llegaren a causar sobre elcapital de la  * e
obligacién hasta el pago de la migma. ' '

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el
. memorando Mo. 200.32.7.25-05686 de facha trece (13) de agoato de 2025, por medio
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del cual se desarrollaron los criterios de tasacién de multa, de scuerdo con lo preceptuado por el
articulo 4* del Decreto 3678 de 2010.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR &l contenido del presente acto administrative al MUNICIPIO
DE HATO COROZAL, identificado con Nit. 800.012.638-2, o a quien de forma expresa autprice,

al correo slactrdnico netificacionesjudiciales@hatocorozal-casanare.gov.co,

alcaldiaf@hatocorozal-casanare gov.co, o la direccion Calle 12 N° B-13 Palacio Municipal, del
municipic de Hate Corozal, departamanto de Casanare.

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrative debe surtirse con apego a
lo establecido en los articules 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative, an adelante CPACA; de no ser posible en esos
términes (Motificacién personal), se deberén expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacién y las diligencias adelantadas, las cuales deberan
cbrar en el expediente previamente, para gque se pueda proceder 8 agotar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por aviso),

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 58 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA. enviar
el acto administrativo a la direccion electronica que se suministre para tal fin. De ello se dabera
dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacién de la fecha v hora en que &l
presunto infractor accede al acto administrativo.

Paragrafo Tercero. - El expediente 200.32.7,18.085, estard a disposicion de los interesados en
la oficina de Motificaciones o en el archivo de Gestidn de esta Corporacion, de conformidad con el
inciso final del articulo 38 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusién del MUNICIPIO DE HATO COROZAL,
identificado con Nit. 800.012.638-2. y la anotacién de la sancién impuesta madiante &l presente
acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a
o establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2008 y una vez se encuentre debidamente
ejecutoriado.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de o establecido
en &l Inciso tercero del ariculo 58 de la Ley 1333 del 2008 — Régimen Sancicnatorio Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoguia, y una vez .'rur*hdu Baste
tramite debera allegarse al expediente constancia de su cumplimiento.

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, el cual podrd interponerse por escrito ante la Secretaria
General de Corporinoguia, en la diligancia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de fa publicacion, segun el caso, y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos ean el Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencicso
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- Administrative - Ley 1437 de 2011, en consonancia con lo establecido en el artlculo 74 y siguientes
y en &l articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo.- El recurso de reposicion podra ser presentado a través del comeo electrénico:
atencionusuariosi@corporinaquia.gov.co, en el que debera indicar nimero de expediante, nombra
completo ¥ nimero de identificacidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

' DAN
Rawvisd: Karmn AW@DM
12[R 1213 26 023 cel DRTI2025
" Proyectd: J meche Agudeip

Cortrads Mo 120,12, 13,26 118 dal 19032028
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