Expediente: 200.38.17-300

200.36-25.1487

RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucidn MNo.
400.36.24. 19249 del 13 de diciembre de 2024 y acta de posesion del 20 de diciembre de 2024
y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, procede a decidir lo que en derecho comesponda con base an los
siguisntes,

L ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes expediente de permisos ambientales No. 200.07.06-024

Que mediante Resolucién No. 200.15.08-1115 del 24 de noviembre de 2006 Corporinoguia
otorgd una concesidn de aguas superficiales al Municipio de Recetor en un caudal de 0.88 lis,
por un término de diez (10) aflos, acto administrative que fue notificado el dia 03 de enero del
2008,

Que medianta Aute No. 500.57 15-2572 del 07 de dicilembre de 2015 se efectuaron unos
requerimientos y se dispuso otorgar un término de tres (3) meses para dar mmplimhantn a las
obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Que mediante Auto No. 500.57.17-0568 del 14 de marzo de 2017 se ordend realizar una visita
de inspeccion ocular,

1.2. Antecedentes expediente de permisos ambientales No. 200.38.17-300.

Que el dia 28 de marzo del afio 2017, profesionales adscritos a la Subdireccién de Control y
Calidad Amblental realizaron visita de conirol y seguimienio a la concesién de aguas
superficiales otorgada al Municipio de Recetor para beneficio del acueducto de la vereda El
Vegon, del municipio de Recetor, departamento de Casanare; relacionando los hallazgos
encontrados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.17-0800 de facha 31 de mayo de ZI:II'.ir
(fis:1-10)

Que mediante Auto No. 200.06.18-0114 del 25 de enero de 2018, esta Secrataria dispuso

iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE
RECETOR, identificado con Nit. B00.103.661-3. (fis:11-14)

Que el anterier acto administrativo fue notificado personaimente a la Alcaldesa Leticia
Palacios Bernal, en su calidad de representante legal del MUNICIPIO DE RECETOR, el dia
22 de febrero de 2018, de conformidad con las disposiciones contenidas en e +
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (fi:14) sl

Que mediante Auto No. 200.6.18-2663 de fecha 4 de septiembre de 2018, esta
Secretarla dispuso formular cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE RECETOR,
identificade con Nit. 800,103.661-3. (fls:19-22)
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Expediante: 200.38.17-300

" RESOLUCION No. FECHA 12 NOV 2005

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la Alcaldesa Leticia
Palacios Bernal, en su calidad de representante legal del MUNICIPIO DE RECETOR, el dia
25 de septiembre de 2018, de conformidad con las disposiciones contenidas en al arlicule 67
de la Ley 1437 de 2011, (f:22)

Que madiante Auto No. 200.6.21-0850 de fecha 15 de julio de 2021, se dispuso &l proceso a

término probatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009,
(flz:25-26)

Que el antericr acto administrative fue nofificado electrénicamenta al MUNICIPIO DE
- RECETOR el dia 285 de julio de 2021, de conformidad con las disposicionas contenidas en el
articulo 4 del Decreto 481 de 2020, :

Cue medianta Auto No, 200.8.21-1527 del 10 de septiembre de 2021, ssta Secretaria corrid
traslado al MUNICIPIO DE RECETOR identificado con Nit. 800.103.661-3 para gus
presentara sus alegatos de conclusion. (fl:32-33)

" Que el anterior acto administrative fue notificado electrénicamente al MUNICIPIO DE
RECETOR el dia 21 de septiembre de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el articulo 4 del Decretc 481 de 2020.

Que mediante escrito de radicado ¥ 0-2021-11872 de fecha 4 de octubre de 2021, el Dr. Oscar
David Sampayo Otero, actuando en calidad de apoderado judicial del MUNICIPIO DE
* RECETOR presentd alegatos de conclusion.

Gue madiante Concepto Técnico No. 500.8.2.21-1580 de fecha 29 de diciembre de 2021 se
realizo evaluacion del impacto y tasacidn de la multa en contra del MUNICIPIO DE RECETOR.

Que mediante Resolucién No. 200.36.22-0888 del 30 de junic de 2022, sa resolvid declarar

_ ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit. 800.103.661-
3, del cargo formulado an al Auto No, 200.6.18-2663 del 4 de septiembre de 2018 & imponer
como sancidn multa por la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS UN PESOS M/CTE ($11.527.301), (fis45-53)

Cue el anterior acto administrativo fue notificade por aviso entregado al MUNICIPIO DE
RECETOR el dia 12 da octubre da 2023, en virtud de lo dispuasto en el articulo 68 de la Ley
" 1437 de 2011, (f1:56)

Que mediante radicado ¥0-2023-17543 de fecha 27 de octubre de 2023, al Dr, Oscar David

Sampayo Ctero, identificado con |a céduta No. 72 280.894 de Barranquilla v T.P. 192.670 del

C.5. de la J, actuando en calidad de apoderado dal MUNICIPIO DE RECETOR prasentd

recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 200.36.22-0888 del 30 de junic de 2022,
* (fi=:57-58)

Que mediante Informe Técnico No. 200.20.7.24-0246 del 22 de octubre de 202488 » - =
realizd la evaluacién del recurso de reposicion de radicado YO-2023-17543 da fecha
27 de octubre de 2023,

_ Que una vez revisado el'expediente 200.28.17.300, se encontrd que no existe
actuacion posterior por parte de esta Autoridad Ambiental o de |a parte investigada, . F
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por lo cual se entrara a expedir la actuacién administrativa que en derecho comesponde,

Il. CARGOS FORMULADOS

La Secretaria General con Auto Mo. 200.6.18-2663 de fecha 4 de septiembre de 2018, dispuso

fermular el siguiente cargo en contra del Municipio de Recetor, identificado con Nit. 800.103.661-
3.

Sie "CARGC UNICQ: Por incumpiir la normativided ambiental, al realizar la caplacion del recurso
hidrico, en la guebrada Agus Blancs, vereda El Vagon, municipio de Recetor — Casanare, por un
caudal de 0,069 s, sin contar con [a respectiva concesidn de aguas sublarrdneas olorgada por la
Aularidad Ambilenta vigante, de acuerdo con el conceplo téenica N* 500,10, 1.17-0800 del 31 de mayo
de 2077

Con la gctuacién anterior incumplid lo descrilo en el decrefo 1076 de 2015, articuls 2.2.3.2. 53.
£.2.3.281, artfewlo 88 del Decrelo 28171 de 1974,

En aras de garantizar el principic constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiceién y defensa que le asisten al presunto infractor, se ordend realizar la notificacién de
dicho acto administrativo.

En efecto, dicho acto administrativo fue notificado personalmente a la Alcaldesa Laticia Palaclos
Bernal, en su calidad de representante legal del MUNICIPIO DE RECETOR. el dia 25 de
septiembre de 2018, de conformidad con las disposiciones contenidas an el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011.

lil. DESCARGODS

De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1* de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articuio 2° de la Ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de
la misma ley, modificado por el articulo 6° de la ley 2387 de 2024, en materia ambiental se
presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios
probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

Cabe indicar que dicha presuncién no contraviene la constitucién politica de nuestro pais, foda
vez que es la manifestacion del jus puniendi en cabeza del Estado, desarmollada an viftud de los
articulos 78 y BY de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del dereche &
gozar de un ambiente sano, el deber de prevenir y confrolar los factores de detericro del meadio
ambiente, ¥ en consecuencia de imponer las sanciones a que haya lugar.

Al respecto def debido proceso y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro- del
procedimiento sancionatorioc ambiental establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C- 595 de 2010, express lo siguiente:

“los pardgrafos demandados no establecen una “presuncidn de responsabiidad “si no
de “cuwipa” o “dolo” del infractor ambiantal. Cuisre eflp decir gue las aworidsdes
ambientaies deben verificar ia ocurrencia de e conducta, 5/ as constitutiva de infraccidn
ambiental o 5/ 58 ha actusda al amparo de una causal eximenfe de responsabilidad {art.
17, Lay 1333 de 2009). Han de realizar lodas aquellas acluaciones necesariss y
pertinentes para determinar con ceteza los hechos constiulivos de infraccitn y
complemantar loz slementos probatorios (art 22, Ley 1333 de 2009).

Mit 832.000283-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 No. 18-31 & PBX [608) 654 73 09 - 310 818 61 37
SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 L PEX [607) BBS 20 26 - 310 818 61 33
www.corparinogquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # £-82 barrio Caudal ¢ 313283 g2 13
ﬂ . ‘ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca¥ Calle 3 & 5a 55-66 L 310 226 38 50
B stencionusuaricsfBcorp ofindguia. gov.co Pégina 3 de 29




Expediente: 200.38.17-300

200.36-25.1487 i i ics

RESOLUCION No. FECHA 12 MY 2008

Presuncitn lsgal -iuris tantum- admiten prueba en conlrario, son *hechos o situaciones que, en virtud
e J‘a ley, deban suponerse come clarlas giempre gue se demuesiren delerminadas ciounsiancias o
hechas relevanies”

.Ja consagracian de presunciones legales no desconoce, en prncipio, el derecho al debida procesc

Esta Corporacion considera que la presuncidn legal establecida y la consecuentes inversidn de la carga
de la prusha na desconocen & principlo de presuncitn de inocencia

No se pasa, enlonces, inmedialamente & la sancidn sin la comprobacién del compartamiento
reprochable. La presuncion exisle solamente an el dmbifo de 12 culpa o el dolo, por o que no excluye
8 la sdministracion de los debsres estabiecidos en cuanto a la existencia de |a infraccidn amblental y
no impide desvirtuaria por &l mismo infraclor & lravés de los medios probatorios legales.

La presuncitn legal puede recaer sobre la violacién de las normas embientales y & daflo al medio
ambiente. Corresponde al presunio infractor probar que actud en forma difigente o prudante v sin &l
animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones v obligecionas
ambientalas, a pesar de las dificultades que en clerfos eventos pueds presentar su demaostracian.

Confarme a lo antericr, Ia presuncidn general consagrada en las normas legales objeladas tens un
fin constiflucionalmente valido come lo es la efective profeccidn dal ambienle sano para la
consanvacidn de la humanided, Con elio se facilila la Imposicidn de medidas de cardcler caulelar o
preventive respeclo a comportamientos en los cuales fa prusba del elemento subjetivo resulta de dificil
cansecucion para el Cslado, méxime alendiendo e nesgo que represenia & guehacer respecto &l
ambignte s8N0, que parmile supanar una falla sl deber de diligencia &n las parsonas.

Adermas, el arficulo 8° de la Ley 1333, eslablece los eximentes da responsabilided, como son: '1 las
svanios de fuerza mayor o caso forfuilo, de conformidad con s definicidn de fos mismos conlenida
en la Ley 85 de 1880. 2, Ef hecho de un fercern, sabotaje o acto lerrorista”. De igual mado, el arficulo
9 confempla las causales de cesacidn del procedimiento en malera ambiental “muerte del investigado
cuando en una parsana nalural, 2 inexistencia del hecho investigado, 3 que la conducta investigada
no s& imputable & presunto infracior, 4 que la actividad esle Jegaiments amparads o autorizada”

.. 8l régimen sancionaforia amblerial preve lodas las garaniias consitucionalss, faciltando el pieno
. Bjercicio de los derechos al presunto infractor, &l contempiar las etspas procesales, los términos, las
madidas pravenlivas, las sancioneg, los recursos, les avloridades compelentas, la obligacidn de la
suloridad ambiental de verificar los hechos consliutivos de la infraccidn, con el despliegue de
diffgencias administralivas necesanas ¥ perinentes (ar. 22, Ley 1333 de 2008), por o gue encusnira
evidenta & respato al oebido proceso an fa totalidad de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional buscan determinar cudl
&6 el alcance de la presuncion de culpa o dolo en materia sancicnatoria ambiental, lc que a su

vez permite trazar a dialéctica que s& ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental
despues de la formulacién de cargos.

" Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333
de 2008, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, &l presunto infractor
&5 quien tiena |a disponibilidad procesal de presentar su defensa, principalmenta a
través de los sigulentes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:
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¥ Demostrar a través de los medios probatorios legales establacidos que aporte o solicite

* deniro del término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentes y

Utiles; que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componante
subjetivo de la respensabilidad y no es procedente declarario responsable.

+ Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de la Lay
1333 de 20089, es decir, que la causa eficients dal resultado lesive fue la fuerza mayor, &l
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor y ol resultado lesive, por lo que
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad. |

¥ Demostrar gue los hechos se adecuan a alguna causal de cesacidn de procedimiento
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l articulo 14 de la ley !
2387 de 2024, y por ende no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica,
que el heche investigade no sea constitutivo de infraccién ambiental, que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor o que la actividad este legaimente
amparada y/o autorizada.

Par su parta, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debidamenta constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las
pruebas que eslime pertinentes y que sean conducentes.

No cbstante, pese a estar debidamente notificado, &l MUNICIPIO DE RECETOR, no presentd
argumento, documento o material probateric alguno que controvirtiera el cargo endilgade, que
desvirtuara el componente subjetivo de la responsabilidad, o que comprobara |a existencia y
aplicabilidad de alguna (s} de las causales de exoneracion de responsabilidad administrativa
previstas en el articulo 8" de la Ley 1333 de 2008,

IV. DE LAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 safiala el término otorgado para la préctica de las pruebas
_ solicitadas por los investigados o aguellas decretadas de oficio; en concordancia con el articulo
22 ibldem establece que la autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
adminisirativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caraclenzaciones y todas aquellas acluaciones gue estime necesarias y pertinentes para

determinar con corteza los hechos consfitutivos de infraccidn y compietar los elementos
probatonios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.8.21-D850 de fecha 15 de julio de 2021, = )
esta Secretaria dispuso el proceso a términe probatorio, de conformidad con lo m
dispuestc en el articulo 26 de |a Ley 1333 de 2008, acto administrativo fue notificada |
slactronicamente al MUNICIPIO DE RECETOR el dia 29 de julic de 2021, de 3

conformidad con las disposiciones contenidas en @l articulo 4 del Decreto 491 de
2020, - ’
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RESOLUCION No.

* Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura dal expedients sub-exdmine se tlene gue
esta Corporacién cuenta con el siguiante medio documental de pruaba;

#» Concepto Técnico No. 500.10.1.17-0800 de fecha 31 de mayo de 2017, emitido como
consacuancia de la visita técnica de control y seguimiento efectuada el dia 28 de marzo del
afio 2017, por profesionales adscritos a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, a la
concesidn da aguas superficiales otorgada al Municipio de Recetor medianta Resolucién Mo,
200.15.06-1115 del 24 de noviembre de 2006 para beneficio del acueducta de la vereda El
Wegon, dal municipio de Recator, departamento de Casanare; del cual se extrae |a siguients
infarmacién

Sic, "En cansideracion de la visita de control y seguimiento realtzada por la Subdireccidn de Control
¥ Calidad Ambianial 8l dia 28 de marzo dal 2017 a la concasidn de aguas superficiales olorgada
al Municipio de Recefor, para el abastecimisnto del acueducto del corregimiento e Vegon, la
evaluaciin del nivel de cumplimiento de las abligaciones de Ja Resalucidn No. 200.15.06-1115 del
24 de noviembre de 2006, y los requerimientos del Aufo No. 500 57.15-2572 del 0T de diciembre
ge 2015, s8 determind que:

Aclualmente el sisfema de acueducto que abastece a la vereda el Vegon se encusnira funcionando
de maners legel. puesio que ls Resoluciin No. 20015 06-7115 del 24 de noviembre da 2008;
madianie la cual s& olofga una cohcesidn de aguss supericiales se encuendra vencida, Se
evidercla la adicidn de luberlas arfesanales al sisfems de acuaducio, mas especificamente en ia
bocaloma y &l desarenador.

Se observa deferioro en la estructura del desarenador, producto de la falls de mantenimiento, tods
VBZ gue exishe presencia ce malera y lama. El desarenador no cuanla cor cunelas panmalraas
m cermamignto de la esfruciura, ¥ 88 encuenira 8 la infempene sin ningln tipo de profeccion o
cublerla gue asegure la calidad del agua, Es padinenle mencionar gue &l 80 pasado (2016} se
presentd wna contingencia en donde s& encuenira ubicads la bocaloma, debido & una-avalancha
gue afecio al funcionamisnto dal mismeo, y no se encuanira funcionando al 100%.

e realizd &f caicuwlo del caudal capltado 8 partir de la mefodologla esfablecida en el RAS 2000 del
tiwe B.2 4. Con base & célewlo de Caudal medio diane (Qmd), se avidencia que la comurnidad

; ) gue acluaiments se abaslecs del acueducto de la vereds el Vegon reguiare.da un caudal de 0.089
s, an la Resolucidn N* 200.75.06-1115 dal 24 de noviambre de 2008 se clorgd concesidn por un
caudal de 0,89 Vs, e cual es supenor al caudal medio dianp, sin embargo, 5@ concluye que el
ceudsl concesionade es e sdecuado para sbastecer g lg verede el Vegon, sin reducir
pramalurameante sl cavdal ecoldgico de Ia fusnte

Temniendo en cuenia la revisidn del expediente 200.07.06.024 y las observacionss del resuttado de
la visita de coniral y seguimiento, realizade por parte de la Subdirscoidn de Conlrol y Calidad
Ambiental 8/ dia 28 de marzo del 2017 & la concesidn oe aguas superficiaies, se le requiere &l
Municipic de Recelor para que o nio e manara INMEDIATA;

1. Tramitar la respectiva caoncesidn de aguas suparficiales para el acueducto de la verada el Vegon,
camo sa esfablece en & Antiowlo 2.2.3.2.5.3 del Decrato 1076 de mayo del 2075
Toda ver gue se encuantra realizando urna caplackn legal,

2 Darcumplimiento a fas obligacionses establecidas an la Resalucidn Na. 200.15.06-
1115 del 24 de noviembre de 2006 y & los requerimienios del Auto No. 500.57.15
2572 del 07, dictembre de 2015,

i
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6. CONGEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

En concordancia con &f Articuta tercaro del Dacreto 3678 de 2010 y &l Artfeulo 40 de Ja Ley 1333
de 2000 y de eonformidad con la revisién decumental del expedients N* 200.07.08-024 y la visila
de confrol y seguimisnto realizada a la concesidn de aguas superficiales olorgada mediante
Resolucidn No, 200 15.06-1115 del 24 de noviembre de 2008 a beneficio del scueducto de ia
vareda e/ Vegon del municipio de Recefor, se detectd duranfe la visita de conltrol y seguimiento
regiizada el 3 de octubre de 2076, que el municipio no ha dado cumplimiento & ningunc de los
requerimienios esfablecidos por esta Corporacidn desde el afflo 2013, 58 ﬂﬂd&nuid ¥ dmrmm &l
Incumplimientc & la normatividad embisnta! feniendo en cuenia lo sigulente;

1. Reitevado incumplimienta por parte de! municiio de Recefor, & lo esfablecido en s
Resolucidn N* 200.15.06-1115 oal 24 de noviembre de 2008 en su articwlo quinto (5),
numersies 2 3, 5 6 7, 11.2y 11.3, an & aulo da requerimentos N* 500,57 15,2572 del 07
de diciembre de 2015, articulo pamero (1), numerales def 1 &l 7. Principaimente la captacidn
itegal daf recursa hidrico.”

V. DE LA DECISION OBJETO DEL RECURSO

Por madio de la Resolucién No. 200,36.22-0888 del 30 de junio de 2022, esla Secretaria
resolvid declarar ambientalments responsable al MUNICIPIO DE HEI:ETGFL identificado con
el Nit. B00.103.661-3.

S "ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE AL MUNICIFIO
DE RECETOR identificado con el Nit. 800.103.667-3 de los cargos formulados a través del Aulo
N 2006, 18-2663 del 4 de sepliembra do 2018

ARTICULC SEGUNDO, Imponer como sancidn MUL TA al MUNICIFIO DE RECETOR, identificado
con el Nit.800.103.661-3, y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en el page de ONGE
MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS LN PESOS M/CTE (§11.527.301)°

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi coma los derechos de
contradiccidn y defensa gue le asiste a la entidad presuntamente infractora, se ordend realizar la
notificacién de dicho acto administrativo.

Dicha notificacion fue surtida por aviso entregado al MUNICIPIO DE RECETOR &l dia 12 de
octubre de 2023, en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

VI. RECURSO DE REPOSICION

Mediante radicade YO-2023-17542 de fecha 27 de octubre de 2023, el Dr. Oscar David
Sampayo Otero, identificado con la cédula No, 72.289.894 de Barranquilla y T.P. 192 670 del
C.5. de Ia J., actuando en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE RECETOR presentd
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 200.36.22-0888 del 30 de junio de 2022,
del cual se extrae lo sigulante:

Sic. 'DE LA INDEBIDA VALORACION DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
ELEVADO POR EL SUSCRITO,

Pratende &l ente ssncionatorio amblental enrostrar un comportamisnte gue va en
contravia de los postulados normativos en maleria ambisntal, elio mediants conceplo
fécnico de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecislete (2017). identificado
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con &l No, 500.{0.1.17.0800, &n embargo, el mismo pragents Una sene de desalings que poca o
nada logran evidenclar el presunfo sclusr antiuridico. de la enlidad munlcipal, sin embargo, la
corporacidn ambiental aun sostiens el argumenio frente & |2 responsabiided ambients! del
MUNICIFID DE RECETOR bajo una inferprefecidn convenfente ¥ lena de supuesios de no dan
lugar 8 asclaracer los hachos materia da invesligacion amblental,

En primer lugar, &l concepto téonico precitedo manifiesta qua:

"...) También se obsenyd la prasencia de dog (2) tuberfas artesanales ubicadas 8 Is salida de /g
bocaloma ¥ ofra direcfamente sobre la quebrada Agus Blanca. Cabe resalfar gue de acuerdo a la
informacian levaniada an campo, &l afo pasado (2016) se presentd una conlingencia debido & une
avalancha gue efactd el funcionamiento del mizma, ¥ no s encuentrs funcionando &l T00%.

No fue posible realizar la medicidn el caudal capladn, pussfo qua las candiciones de lg bocaloma
na lo permitieron [...)" (Negnila y subrayado fuera de texio)

De o anteriorments relacionado, ge logra determinar que este ez el primar concepto féenico donde
&8 vislumbra la aparicidn de una fuente allarna de caplacidn del racurse hidrico, bocaloma gue no
fue sulorizada por Corpovinoguia ¥ mucho menos por el aquil investigado y que, adicianalments,
hace mancidn a & afectacicn de la bocatoma consfruida por @ Municipla v la drica autorzada
hasta el momento, ello denvado do wn desasire natural gue afechd ef funcionamiento del
Bcuaducto,

Y an segundo lugar estd la manifesiacion exprasa por parie de los funcionaros gue suscrbigron
ef conceplo Mcnice en & cual indican QUE NO FUE POSIBLE REALIZAR LA MEDICION DEL
CAUDAL CAPTADO ahora, &l no a5 posible determinar Lun valor fan prepanderants como ai caudal
caplade, -como a5 posible que logran determinar varables de fezacidn de mulla por fesge sin
agente da paligro talas como EVALUACION DEL RIESGO o mas dastacado adn como o es af
BENEFICIO ILICITO, cuando si quiera s tisne certeza del cawdal captado,

Es por allo gus, resulta a todas lucas incongruante declarar amblentalmenie responsable al ente

municipal cuando & cargo formuwledo habla de CAPT, ACION DE RECURSC HIDRICO, sin que
gxista plana carteza de dicha caplacian

DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA MULTA A IMPONER

A folios 14 a 16 de [ resolucidn No, 208,36, 22, 0888 de fechs 30 de junio de 2022 “por medic de
fa cual se décide de fonda un procaso sancionatora ambenial”, la corporacion realiza wra fasacion
que & criterio del suserito resulta ceprichoss, puesto los crterios de aplicacion para is tasacion de
la mulia darfvan la pravisio en art. 4 dal Dacrelo 3678 da 2010, los fems v valores gue plasma an
af euadro denominado Yvanables tasackin de muita por riesgo sin agente de paligro” fales como
valor evaluscidn del mesgo o beneficio iifcito resulfan ser confusas v mo hiene ung explfcacidn donda
sa indigue el porgué de dicho valor, sisndo e fotal desconocimiento par parte dal MUNICIFIO DE
RECETOR.

Evidenciado lo anfarior, 85 pertinenta manifestar Ia falla de clandad frenle a log presuntos valores
lasados al momento de aplicar fa sancidn, haciendo la misma inepicable bajo los principios de
rfigen I8 normas an malaria def deracho sdmirmziralivo, ;

PETICION

Primaro. Con fundamento an lo anteriormentes expuesio, solicifo & usted da manara
raspeluoza, se sirve REVOCAR la sancidn que declara smbientalments responsable al
MUNICIPIC DE RECETOR mediante resolucidn No. 200.36:22 0888 de fecha 30 de
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Junio de 2022 y como consecuencia de ello se declare que la administracidn municipal no incurnd
en el comporfamiento lesivo que le es endiigado...”

De igual forma, mediants Informe Técnico N° 200.20.7.24-0246 del 22 de octubre de 2024 se

realizd la evaluacidn del recurso de reposicién de radicado Y0-2023-17543 de fecha 27 de
octubre de 2023, del cual se extrae lo siguiente:

Sic. *4. ANALISIS TECNICOS DE LOS DESCARGOS ’
De geverdo con lo expuesio en ragicade No. ¥Y0.2023.17543 del 27 de oclubra da 2023, de recursg '
de feposician presentados por parte def Municipio de Recetor, identificado con Nit. 800.103.661-
3, y o andlisis de los conceplos Monicos N* 500.10.1.17.0800 ded 31 de mayo de 2017 y

WN*500.8.2.21, 1580 dal 29 de diclermbre de 2021, sﬂd&hrmmdbsrgmm desde gl componante
fécnico:

Ura vez realizads previa revisiin documenial del expedierds ambilantal No. 200.07.06.024, se
avigdancio gue mediante Resalucidn No. 200.15.06, 1115 del 24 de noviembre de 2008 “por madio
ce la cusl 5@ oforga una concesidn de aguas supericiales de 0,89 L's, por un rming de diez (10)
aflos® Ja cual fue inlerpuesias unas obligaciones para que el municipio de Recetor a medida de la
vigencia del permizo. diers cumplimenio, sin embango, una vez ajeculadas visilas de confrol v
saguimiento fue evidenciado e incumplimiento en su articulo quinto, numerales 2,3 567 11.2 ¥
11.3, y en reiterados ecfas administrativos “por 6l cual se sfecidan unos requarimientos”, ademds,
para s fecha 8N que se réalizd la visila al dla 28 da marzo da 2077, &l municiplo conlabs con la
concesion vencida y se enconfraban haciendo uso ¥ ﬁﬂfﬂh‘iﬂ'ﬂh‘ﬂﬂmﬂ del recurso,
cansecueniemanite, 58 varifico gue a la . fecha el acueducto conlinua =i & permiso ¥ las
astructuras conlintian en esfado de detenoro sin previo mantenimianto, evidenciado en &l concepto
Memico N® 500.8.2.19.0227 del 08 da abril de 2019

Adiclonaimente, el municipio argumenta gue en & conceplo docmico menciona la aparicidn de una
fuente alterna, del ls cual se encontraban abasteciendo sin el previo conocimiento de ‘esta
Corporacian, ahora bien, dicha apreciacidn es folalmenie inexistente, puesto que el conceplo
técnico s& base en la quebrada agua blanca donde fue consirwida Ia bocaloma desde el inicio dal
permiso, donde menciona que se encontraba funclonando de manera ifegal debido & que /s
resolucidn se encontraba vencida desde e afio 2078, sefialando i edicidn de fuberias arlesanales
al sisterna de acusducto, debide al deficiencia del servicio, dicho lo anferior, 8 profesional no
realizo aforg por (as condiciones &n /as gue se enconfraba la bocatoma, sin embargo, se realizd e/
cdlculo por medio de fa metodologia esfabiecida en el RAS 2000 del (ilulo 8.2 4, de acwerdp & 18
infarmacidn suminisirada en campo indicando gue e acueducio abastecia a 7 famifias.

Ahora bien, en o que respecta al conceplo de evaluacidn de impacfo y tasecidn de multa an
concaplo Monico No. 500.8.2. 21,1590 del 29 de diciembra de 2021, del proceso sancionalorio
conira gl municipio de Recelor, se les sushenta lo siguienta:

1. Referido al BENEFICIO ILICITO (B):

Consisle an & ganancia o baneficio gue obliena & infractor Esfe beneficio
puede astar constiuido por ingresos direclos, coslos evitados 6 ahommos de
retrasos. El beneficio licito se obllene de relacionar la ganancia o bensficio
producto de la infraccion con la capacidad de detaccidn (Arfleulo 2 Resgluciin
2086 de 2010).

a. Ingresos Directos (Y1): Son los ingresos del infraclor generados directaments
por g produccitn, explotacion o aprovechamieanio expresamentes prohibido en
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ia Ley o que 58 efecute sin el o
£ Rasolucidn 2086 de 2010},

De acuerdo a lo descrto en ol Conceplo Técnico N* 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017 y la qunnmﬁﬂ obranfe en el expediente ohbfelo de gualyacidn, no se esitablecid

¥i=0

Costos Evitados (Ya): Es e/ beneficio econdmico abfenido por &l incumplimiento de la narma
amblental, astimado como al valkor del shormo econdmico af avitar IE.!‘ huar.ﬂmus a:rrgud&spnr

Para ol presente cargo, & costo evitedo comesponderd & valor del frdmite para legalizar Ja
concesidn de aguas superficiai, para adelantar el corespondiente senicio de evaluacion. De
acuerdo con la Resolucidn No. 20047.16.1780 del 29 de diclembre de 2018 expedida por
Corporinoguia, "Por medio de ia cual se establecen los pardmetros y el procedimisnto para
efectuar &/ cobro de las tanfas de evaluacidn y saguimiento de las licenciss ambieniales,
parmisas, concasionas, autorizaciones y demés insfrumentos de contred ¥ mansjo armbientar”
Come se evidencia en los costos evitados per @l [rdmile de concesitn de aguas superficiales
por un valor de $1.111.877, de acwerdo al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
Decreto 1000 de 2017, por la cual 56 fian las ezcalas de vidhicos,

Una ver evaluadas las vaniablés segin fo astablecida por la resolucidn, 88 proceds 8 plszmar
medianté ecuacidn y asi daterminar ef vator del incumplimiento referide al no realizar ef lramite

L [ 3390008 1 | wiil§  aofeczon |4 ABTT[§ e E

3 i ] 3 AT - 0 4 | L oaifs |8 -

3 ] 3390080 ngma| ooy o.on| ¥ ] & - RS

4 ¥ A am i I!_lEI} [ o] & i [T )
]
I T T ] i [
L]

"
i
e

- =

hﬂdﬂnd-m::ﬁ—ﬂm-m—w
V: =Cpa(1=T)
T=D0 Ce=3%1111.917
¥ =§1.111817

Ahorros de Retraso (Yy): Es la utitdad obtenida por el infractor y expresada en aharros,
derivadas de los refrasos en la realizacitn de las inversiones exigidas por /a ley” (Arffoulo 2
Resofucidn 2088 de 2070).

De acuerdo & lo descrito-an el Conceplo Téonico N* 500.70.1.77.0800 dal 31 i
de mayo de 2017, no se astablecid ahorros de refrago. Yas 0

Capacidad de deteccién de la Conducts (P): Es la pozibllidad de gue la
autorided amivenial datecte la opwrentia de uns Infraceidn amblanial®
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RESOLUCION Nao. FECHA 12 Nov 25

De scuerdo a lo descrifo en el Conceple Téenico N* 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017, se determind una capacidad de defeccidn ALTA, en rezdn & que pudo ser n'a-.runmﬁa
pn.r _mm'u de /s Huhnn'ad Ambmntml mediante f n

imagen No. 1 Capacidad de deleccidn de la conducta (F)

T

faja: 0.4
Es la posibdidad de que lrautoridad ambien Magia: .45
giepeche 8 ccurtrnca de una infraccion Alta: 0.50

i Bt

Fuente: Melodologia para la lasacién de multas

Ahara bien, de acuerdo & la metodologle del MAVDT, resolucidn 2086 de 2010, se eslablece para
el calcuto del baneficlo ilicito la siguiente ecuacidn:

Yx{1—F

B

Daonde:

¥ = Sumaloria de y1+ y2 + y3

p = Capacidad de dateccidn de la conducla,

(F1+¥2+¥x(l=F)
P

Hm (0+1.111917 +0) x (1 — 0.50)
0,50

B=51.111917

2. . En cuwanto al Valor Monefario del riesgo (i), se delerming de la sigulente manera:

Vale Ia pana aciarar que para el pregente hecho el concepio de tasacién define por esfa linea
el cdlcwlo por el reilerade incumplimiento evidenciado en ef concepto tcnico No, 500 10 1.17-
0800 de fecha 31 de mayo de 2017 de confrol y seguimiento, ahora bien, de acuerdo a la
metodologia del MAVOT, resolucian 2086 de 2010, esia determina que "En aguellos casss
&n los que la infraccidn genere rissgos polenciales sin la presencia de agentes de peligro,
solo se evaluard la probabilided de poymencia del evento perfudicial”, lo gue refiers que al
trafarse de un incumplimiento a Una obligacian emifida bajo eclo sdminiziralivo motivado, 8
pusde conciur gue el incumplimisnto es de lipo documental, mas no gue se estd gensranda
wn impaclo con une magnilud definids, lo cual no se astablece on ningan
acdpite del concepto de fasacion, por ef confrane y an cumplimiento ldcilo de
la metodologla del Ministeria determing el concepla fasa juiciosaments,

L

Ahora bien, an el concepio de tasacidn, define lo sigutente:
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RESOLUCION No. FECHA

y I S debe avaluar an aslos casos of resgo que 5o derva de tales cumplimiantos, lemands prasente
porfo menos los siguenles dos aspactos;

1. La probabilided de ocurrencia de la afectacidn (o)
2 Larmagnitud potencial de la afectacidn (m)

Fara la astimacidn oe esta varahle se desamaiia |8 ecuacidn estabiecida en ol Aricwio & da fa
rasalucidn 2088 de 20900
F=oxm

LUina var analizada la infarmaciin, se establece gue &l hecha genera fesgo sin la presencia oe
sgenfes paligro, o anferiar, tenfendo como referenle que & cargo astablace un incumplimiento a
la normatividad ambiental al realizar uso del recurso hidrico superficial para ol sbastecimiento
def scueducto de la Vereda el Vegdn de manera Negal, generando rlesgo al suministrar agua
4 la poblacidn de esta vereda, incumplisndo con alio, af decreto 1076 de 2015, arffoulo 2.2.3.2.5.3
¥ 22387, arffcwio 88 del decredo 2871 oe 1974, de fo cual s8 obiene que /s probabilidad de
ocurrencia es ALTA;, con ponderacidn sagin tabla 1. De (0.8).

De acuerda con lo anterior lenemos:

Donde;
d = probabiiidad de ocurrencia

Tabla 1. Valorackin de probabiidad de Ocurrencia

N T
J o L ', |

My b

Fuenta: Melodologla Resclucian 2086 de 2010

Luego de aclarado los conceplos pera 8 tasacian de la mults, realzads la evaluacion oe la
documentacion i oblanido sl valor del nesgo s& proceds a detarminar &l valor monelario del misma,
teniendo en cuanfa gue el salario minimo meansual legal vigente para al afio de inicio da fa
- infraccidn, as decir para e afio 2017, comespondla & SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
' SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE. (8737.717), adamds, de ablener el vator del mesgo,
de scuerde & la educacidn estsblecids sn el erficulo B de la resclucidn 2086 de 2010,

carraspondiente a r=ao

R= {1103 x SMMVL)xr
R = (11.03 x737,717)0.8
R = 6.509.615

Ahora bien, el valor monelano celculado corresponde & la aplicabilidad de la
metodologla de Iz Resclucidn 2086 de 2070, cumpliendo con las cbservaciones y
elementos fdocnicos aporfadas an & confrol ¥ seguwmisnto evaluado an conceplo
téomico N* 500.10.1.17.0800 del 31 de meyo de 2017 Folio 8, numeral 8, concepto
idenico da incumpliimisnto amblental, nureral 1, fem probabiidad de ocurmencia de
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infraccidn, alta (0.8)), y aplicado al modelo matematico en e concepto tdonico N° 500.8.2.22-0241
dal 25 de marzo de 2022, asi las cosas, la cofporacidn da cumpiimiento & la aplicabilidad de dicha
metodologla sin meurr an evaluaciones subjelivas fel como lo enuncia ef recurso, adicionaimsnts,
al modslo matematico y (8 funcidn muita “Tasacian®, incarpora [as evidencias que a lo largo del
expadiente sancionalorio s& apora an log diferentes, docuwmentos téonicos v decisiones jundicas

gue lo requieran, de o confrana ef conceplo de tasacidn no incorpora dalo diferante gue no esid
incluide en &l proceso,

Finalmente-se expong log critenios gua &l municiplo manifestd no fue sustentade al momenia da
reaiizar la tasacidn, sin embargo, en el conceplo téonico No. 500.8.2.22.0241 del 25 de marzo de
2022, define fodos y cada wio de los cnterios para realizar la lasacidn en mento a la mefodoiogia
establecida por & Ministerio y 8n reiacidn a las sanciones y su valor monetano por incumplimisnto
a la normatividad ambiental.” '

Vil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecologica® por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamiantos en la poliica amblental del pais,
por ejemplo, en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger
las riguezas culfurales vy naturales de la nacian”,

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estade el saneamiento
ambiental, ademas, el ariculo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambiante sang.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo B0 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales.y exigir la reparacién de los
‘dafios causados.

Que, &l articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano,

El inciso 3" del articulo 116 de la Carta Polltica advierte que excepcionalmente la ley podra
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas.
Que al respecto del derecho al ambiente sanc la Corte ConstitucionaF ha expuesto: -
"(...) 2. Devecho a un medio ambiente sana; Construceidn conjunia del Estado y de los ciudadanos.
En ia Constitucidn de 1991 /a defensa de los recursos nafurales y medio amblente sarno
as uno de sus principales objetives (articuwlos 8% 79 y B0 de la Conslifucidn), como

quisra que el riesgo al cual nos enfremtamas no es propiamenie & de la destruccidn del
plensta sino & de la vida como la canocemos. El planeta vivird con esta o con ofra

' Cone Congtbucional — M, P. Alejandro Martinez Cabaliers = serencia del 17 de junia de 1882 - Expadanta T-411
de 1982,

¥ Gone Cansditucionsd = MP. Dr, Jaime Arsuje Rentaria - seréencia C=358 del 7 de mayo 2002
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' biosfera denfro del pequefio pardntesis bioldgico que representa la vida humana en su existencia de
miliones de afios, mientras que can nuesfra estulticia s/ se destruye la biosfara gue ha permitido
nacer y desarrolerse a nuestra espacie eslamos condendndonos a (s pérdids de nuasira calidad da
wida, [a de nuestros descendientes y eventuaimanie a la desapancidn de la especie humanas,

Desde esta perspectiva la Corfe ha reconocido e cardcter ecoldgico de fa Carfa de 1991, & talenie
fundamental del derecho &l madio ambienis sana y su conexidad con el dereche fundamental a la
vide farticulo 7172, gua impana deberes correlalivos gl Estado v & los habitantes dal ferritaris nacional,

Nuestra Constitucidn provee una combinacidn de obligaciones del Estado y de les cludadanos junio
8 un derecho individual (articulos 8, 85 numeral 8 y 366). Es as/ como se advierte un anfogue gus
aborda ia cusstion ambiental desde los punios de vista élico, econdmico y juridico: Desde &l plano
#tico 88 cansfruye un prncipio biométrico que considers al hombre como paré de fa naluraleza,
olorgéndeles & ambos valores. Desde of plano econdmico, 8l sistema productivo va no puede extraer
recursos ol producir desechos fimifadamente, debiendo sufefarse &l inferds social, al ambiente y al
patrimanic cultural de la nacitn; encuantra, ademads, como imitas &l hisn camin y la direceidn general
a cargo dal Estado (articulas 333 y 334). En el plano juridice & Derecho y o Eslado no solaments
deben prodeger la dignided y la libertad del hambre frante & otros hombres, sino anle la amenaza que
representa la explolacidn y &l agolamiento de los recursas nalurales; para o cusl deben elaborar
NUevos valores, narmas, Menicas juridicas y principios donde prime la lutela de valores calsotivas
frante & vaiores individuales (artlculos 67 inciso 2. 79, B8, 35 numeral 8)."

De igual forma afirmé:

"Mianiras por una pane sé reconoce &l medio amblante sano como un derecho del cual son lifulares
lodas las personas -quisnes & su vezZ estan legitimadas para participar en las decisionas gue puedan
afectano ¥ deban colaborar en sU conservaciin-, por la oira s& le impone 8l Esfada los deberss
commativos de; 1) profeger su diversidad e infegridad, 2) salvaguardar les riguezas nalurales de la
MNacidn, 3] canservaries aress de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacicn ambianial,
3 planificar &l manajo y aprovechamiento de los recursos nalurales para as! garanfizar su desamolio
sostenible, sU conservecidn, reslaurscidn o susiifucidn, &) prevenir ¥ controlar fos faclores de
delerioro ambiental, 7) imponer [as sanciones legales y exigir 'a reparacion de los dafios causados &l
ambients y 8) coopérar con ofras naciones en la profeccidn de los ecosistemas sifuedos en las zonas
ds fronfera, ™

En sintasis, la Constitucidn de 1881 impane para ef Esfado la necesidad de asegurar las condiciones
que permitan & las personas gozar del derecho a un medio amblante sana y promover la participacion
de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articuio 95-8), acciones piblicas (ariculo
B8) y un clerto ndmero de gerantias individuales farticuios 11, 49 incisos 1y 2. 67 ineisa 2 y 330
numeral §). {...)"

Asl mismao, la Corte Constitucional® en cuanto a la consarvacion y proteccitn al medio ambiente,
se refirid en los siguientes términos:

*(...) L consenvacion y profeccion del ambiante, 8n cuano Nenden a asegurar la salud
¥ i vida y la disponibifdad v olerta conslanle de elemaenlos ambientales a Jas &
penaraciones prasentes v fuluras, constiuyen un comalido esencial del Estada. m

 Cfr. Senlencias T-052 de 1693 M. P. Simén Rodriguaz Redriguez y C-571 da 2001, M.F. Jaime Anadjo Rentaria

*Gonancia C-431 de 2000, M.P, Viedimire Maran|c Masa. .
_ ¥ Cans Cansffuciosnl - Sala Cusfla de Reviits, Sealsncis 411 dal 17 98 juno de 1992, MP. De Asjandro
- Martinez Cabaliora
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Es indudable, que ia consarvacidn y profeccidn del ambignis, sn cuanfo tishden a asegurar fa sald
¥ la vida y le disponibifidad y oferta constante de elemanios ambiantales a las generaciones presenies
y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como S8 desprende del sistema normative
del ambiente gue instituclonaliza en varias de sus disposiciones la Consfitucidn (A, B 49, 83 65
67. 72, 79, B0, B1, 88, entre otros).

La scologia confiena un nucleo ssencial, entendiendo por éste aqueils parte que le es absolufaments
necesana pare gue los infereses juridicamente profegidos ¥ que e dan vida resuften real y
afectivaments lulefados. Se rebasa o se desconocs el conlenido asencial cuando e derecho gueda
somelido 8 imifaciones gue ko hacen impraclicable, lo dificuffan méas aila de lo rezonable o lo despoian
de la necesaria proteceian. Los derechas al frabajo, a la propledad privada v a la libertad de empresa,
gozan oe especial profeccidn, siempre que exizia un estncio respedo de la funcidn ecoldgice, esio 88,
& deber de velar por el darecho constitucional fundamental al ambisnte. (...)"

Que por su parte, el articulo 200 Constitucional a letra seguida refiere; “La funcidn administrativa
asld al senvicko de fog infersses generales v 58 desamola con fundamenta en los principios de igualdad,
moralidad, aficacia, economia, celaridad, imparclaiidad v publicidad, medlande la desceniralizacidn, la
delegacidn y I8 desconcanifacidn de funciones. Lag aulondades adminusiralivas daben coordinar sus
acluaciones para e edecuado cumplimienta de los fines del Estado. La edministracion plblics, en lodos
Bus drdenes, fendra un confral inlernmo que se efercerd en los lrminos que sefale la ley.”

Que el articulo 33 |bidem prevé la posibilidad de limitar la actividad econdomica cuando asi lo
exija el interés general, al ambiante o el patrimonio cultural de la Naclén. '

Que de igual forma el articulo 334 de nuestra Constitucion Politica de 19891 establece |a
posibilidad de que el Estado, por intermedio de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los
recursos naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente v el
mejoramianto de la calidad de vida de la poblacidn,

Vill. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que, an complemento del marce constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2611 de 1874, Cddigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
gue otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comon, @ Impone al Estado v a los
particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utiidad publica e
interés nacional.

Que &l articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonic comin de la humanidad, elevando el medio ambiente a
rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo

econdmice y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion
y cuidado de ésta.

El articulo 180 ejfusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colaberar con |as autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los
suelos, ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan chligados a
llevar a cabo las practicas de conservacién y recuperacion que se determinen,
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A su vez, la Ley 89 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Reglonales |as funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

RESOLUCION Mo. 20

“Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejerceran las siguisntes funciones:

2. Ejsrcer la funcidn de méxima autoridad ambiental an af drea da su jurisdiceidn, de acusrda con
lss normas de cardcter supenor y conforme a los crterios y direcirices frazadas por o Ministerio de
Media Amblante.

17, imponer y efecutar & prevencién y sin peduicio de las competencias alnbuidas par ia ley & otras
autaridades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en casa de violacidn a las
normas de profeccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir con sufecidn
a las reguiacionas pertinanies, la reparacidn de los daflos causados.

Que entre otros aspectes, el Titulo Xl de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre

manejo y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que |a

imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
- autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Que conforme con lo anterior, esta claramente establecide que, tratandose del medio ambiente,
es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan
el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de
preservar el medio ambiente, &l desconocimiento de estos preceptos pone an peligro un derecho

~ fundamental que debe ser protegide mediante la aplicacidn de las respectivas sanciones por
parte de las autondades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, en &l articulo 1° modificado por el articule 2° de |la Ley 2387 de 2024, advierte qgue la
. titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia estad a cargo del Estado a través del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollc Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes caniros urbanos a que se reflers el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1883, los establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere al articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales MNaturales de Colombia, de conformidad con las competencias
_ establecidas por la ley vy los reglamentos,

Que en los terminos del paragrafo de ese arliculo, en concordancia con el pardgrafo 1° del
articuko 5°, modificado por el articulo 8° de la Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

. Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya viclacldn de las normas contenidas = m |
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 89 de 1983, en la Ley 165 de 1894, |las demas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenide ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente; asi como también, la comisién de un daflo al medio

. ambiente, con |las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
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axtracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidén complementaria, a saber; El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio du la responsabilidad
que para terceros puada generar &l hecho en materia civil.

Que al articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que &l proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parle o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas amblentales.

Glue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, de la Ley 1333 de 2008, modificado
par &l articulo B de la ley 2387 de 2024, una vez vencido el término para presentar los respectivos
descargos o para la practica de las pruebas, segun el caso, la autoridad amblental competente,
mediante acts administrativo motivade, declarara o no la responsabilidad del investigado por
violacidn de la norma ambiental y le impondra las sanciones a las que haya lugar.

A su vez el articule 40 de la misma Ley 1333 de 2008, modificade por el articulo 17 de Ia Ley
2387 de 2024, regula lo cormespondientes a las clases de sanciones (principales o accesorias) a
imponer al responsable de cometer la infraccidn ambiental, para ello debera tener en cuenta los
agravantes (articulo 77), log atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo
8%} y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo #°), ademés de la afectacion al medio
ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, fiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asi lo establece el aliculo 4° de la Ley 1333 de 2008.

En &l estado que se encuentra el presente rdmite es de poner de presente lo previsto por la-Ley
1333 de 2008 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, y siguientes,
asl:

ARTICULO 30 Recursas. Contra el acto administrativo que ponga fin a une investigacion
sancionatoria gmbiental procede & recurso de reposicidn y slempre que exista superior jerdmuico, el

' de apelacidn, los cuales deberan ser inferpuesios en los términos ¥ condiciones sefialados an e
Codigo Conlencioso Administrativo,

PARAGRAFO. Los aclos adminisirativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionalorio

ambiesfal, gquedardn en fime de conformided con nrl arficulo 62 oel Codigo Contencioso
Administrativo.”

IX. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE A LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL RECURSO DE REPOSICION

A. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista
Jaime Orlando Santofimio Gamboa® la cual se entiende como “express,

* Bantofimio Gemboa: Jaime Orlando, Tratado de Deracha Administrative, Acto Administraiive Tomo i, cuats
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imenunciable, impromogable y excepcionalimente defegable, no negociable por la administracidn,
y de estricto cumplimiento en procira de e satisfaccion de los intereses genaraies y en beneficio
del ardenamiento jurfdico”.

La Ley 1333 de 2008, establecit el procedimientc sancicnatoric en materia ambiental,

- gjerciéndola a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, las
Corporaciones Auténomas Reglonales y demés autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias astablecidas por la Ley y los reglameantos.

La Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, por mandato superior,
tiene competencia para adelantar &l procedimiento sancionatorioc ambiental en contra de las

* parsonas naturales o juridicas de derecho pdblico o privado, que con su &ccidn U omision
descanozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los
numerales 2° y 17" del articulo 31 en la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1°, 2°
y 5% de la Ley 1333 de 2003.

Con fundamento en lo anterior, debe entenderse que |a normatividad ambiental es de cbligatorio
* cumplimiento, y su inobservancia y vulneracidn acarrea la lrnponlnlﬁn de sanciones legalas
vigantas,

En tal .entendido, es obligacidn de esta Corporacidn, por mandato superior, medianta al
cumplimientc de las funciones asignadas legalmenta v en el ambito de 2u competencia, hacer
efectivos los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,

* administrando de manera eficiente los recursos naturales existentes en el ambito de su
jurisdiccion.

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2008 establece que dentro de los quince (15) dias habiles

siguientas a |a presentacion de los descargos o al vencimianto dal periodo probatorio, sagun al

caso, medianta acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
* por violacion de la norma ambiental v se impondra las sanciones & que haya lugar.,

Azl mismo, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, dispone que contra el acto administrativo que

ponga fin @ una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicidn y siempra

que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuesios en los

términos y condiciones sefialados en el Cdédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
~ Contencioso Administrativo.

Los recursos en sede administrativa, en nuestro ordenamiento legal, constituyen un instrumeanto
Juridico por madio del cual se controvierta por |a parte interasada y reconocida en el proceso, los
actos administratives que ponen fin & las actuaciones admiristrativas, con el fin que la
Administracion los analice y comrija los errores en que haya podido incurrir, sl lo

" eonsidera legal y oportuno, en orden a madificar, aclarar o revocar el acto existente. 7 _

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece como regla general lo siguiente

“Articulo T4, Recursos contra los actos administrativos. For regla general, contra * .
los actos definitivos procederan los siguientes recursos.

Pit mzmmm— SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 No. 18-31 & PEX (G08] 634 73 09 - 310 8ig &1 37
SEDE ARAUCA ? Carrera 25 Mo 15-69 & PBX (&07) BES 20 26 - 310 818 &1 33
Ww-wmriﬂﬂﬂiﬂ-!ﬂ“ﬂ SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ? Calle 13 A it 6-81 barrio Caudal ¢ 313 283 B2 33
0 . . UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA.Cundinamarca® Calle 3 & 5a 88.866 L 310 226 38 50
B stencionusuariosficerparinequia.goveo Pagina 18 de 28




Expediente: 200.38.17-300

200.36-25.1487

RESOLUCION No.

3. El de guefs, cuando 58 rechace ol de apalacion.

E! recurso de gueia es facultativo v podrd inlerponerse directaments anle & superior del funcionanic
gue dichd la decisidn, mediante escrifo al que deberd scompafarse copla de la providencia que haya
negado af necivsn.

Da ssle recurso se podrd hacer uso denfro de Jos cinco (5) dies sigulentes a /a notificacidn da la

Recibido el escrito, el supanor grdenard inmedistamente la remisidn del expedients, y decidird o gue
588 del caso .

Articule 76 Oporfunidad y presentachon. Los recursos oe reposicidn ¥ apeiacion debgrdn
interponerse por ascrilo en la diigencia de nofificacidn personal, o denfro de los diez (10) diss
siguiantez a ells, o 8 la nolificacidn por avizg, o & vencimienfo del lérming da publicackin, segon &l
caso. Los recursos contra los actos presunfos podrdn inferponarse en cualquier fiempo, salvo en el
avanio an gue se haya acudido ante & jusz,

Lag recursos 88 presentardn ante o funcionano que dictd [ decisidn, saivo lo dispuesto para el de
queja, y 3 quign fuere compelente no quislere recibinos podrdn presentarse ante el procurador
regional o ante &l personero municipal, para gue ordene recibiros y tramitarios;, & imponga las
sanciones comespondientes. s a eNo hubiers lugar.

El recurso de apelacidn podrd interponerse direcfaments, o como subsidiario del de reposicidn y
cuando proceda sevd obiigalorio para acceder a la jurisdicoicn.

Los recursos de raposicidn v de quaje no serdn obligatorios.

Articulo 80. Decisidn de los recursos. Vencido el perfodo probatarko, & a allo hublere lugar. v sin
necesidad de acto que 8zl lo declare, debers proferirse la decisidn molivada que resusiva &l recurso.

La decisidn resolverd fodas fas peticiones gue hayan sido oportunamente planteadas y las que suran
con - mativg del recursa, "

Loe mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes en la presentacion
de los recursos tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por
pare de la administracién pdblica ante quien se interponen.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se tiene que por medio de la Resolucién
200.36.22-0888 del 30 de junic de 2022, se declard ambientalmente responsable al
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MUNICIPIO DE RECETOR, por el cargo Unico formulado a través del Auto No. 200.6-18-2663

del 04 de septiembre de 2018, diche acto administrativo fue notificado por aviso entregado el dia

12 de octubre de 2023, en virtud de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

teniéndose por surtida dicha notificacion al dia 13 de octubra de 2023, lo que quiere deair que

los diez (10) dias con los que contaba &l ente territorial investigado transcurrieron entre el dia 17
" de octubre y & dia 30 de octubra da 2023,

Ahora bien, al dia 27 de octubre de 2023, sl Dr. Oscar David Sampayo Otero, en calidad de

apoderado judicial del municipic de Recetor, presentd recurso de reposicion en contra de [a

Resolucién No. 200.36.22 0BEE del 30 de junio de 2022, lo que quiere decir que fue presentado

deniro del término legal establecido para tal efecto, v con el leno de los requisitcs y formalidades
" legales exigidas para proceder a su analisis y decision

As| |las cosas, bajo el presupuesta que la Secrataria General de Corparinoquia ostenta (a
competencia formal y material, esle Despacho avoca conocimiento para analizar y emitic
pronunciamiento respacto del recurso de reposicidn presentado por el Dr. Oscar David Sampayo
 Otero, en calidad de apoderado judicial del MUNICIPIO DE RECETOR identificado con Nit.
800.103.661-3, contra al contenido da la Resolucidn No. 200.36.22.0888 del 30 de junio de 2022;
loda vez gue fue la dependencia la que emitid dicho acto administrativo y los molivos de
inconformidad se encuentran dirigidos al analisis factico y juridico realizados por este Despacho.

B. MARCO ABSTRACTO DE DECISION

"~ Una vez venficados los terminos legales establecidos para |a presentacion del recurso de
reposicion y la legitimided del recurrente, le corresponda a la Secretaria General de la
Corporacidon Autdénoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQULA, antrar a resolver &l
mismo, previo andlisis de cada uno de los motives de inconformidad presentados por el
accionante, con base en el matarial probatorio cbranta dentro del presente proceso y a la luz del
ordenamiento juridico aplicable a fa materia.

En ese sentido, el recurso de reposicién que se entrard a resolver por madio del presente acto
administrativo sa limitard a los reproches que de hecho y de derecho se hicieron en el escrito
contentive, sin analizar nuevamente la responsabilidad ya decantada del investigado. |

~ PROBLEMA JUriDICO

LDEBE REVOCARSE LA RESOLUCION No. 200.36.22-0888 DEL 30 DE JUNIO DE 2022 A
TRAVES DE LA CUAL SE DECLARO AL MUNICIPIO DE RECETOR COMO RESPONSABLE
AMBIENTAL DEL CARGO UNICO FORMULADO A TRAVES DEL AUTO No. 200.6.18-2663
DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 20187

"El presants recursc de reposicion se resuelve c¢on fundamento en al marco .
normativo del procedimiento sancionatorio ambiental, en aplicacién de lo dispuesto & e
en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015 y las disposiclones generales del
Cdédigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).
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Lo anterior, en virtud del principio de legalidad y debido proceso, segun los cuales, toda decisién
administrativa debe sustentarse en la normatividad vigente y en los elementos probatorios
obrantes en el expedients: asi mismo, en garantia del derecho a la contradiccitn y defensa del
investigade, confarme lo establece el articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia.

En ese sentido, procede esta Autoridad Ambiental a realizar el andlisis de fondo del recurse de
reposicidn interpuesto, y para tal efecto, se advierte gque los motivos de inconformidad invocados
se encuentran contenidos dentro de dos numerales o aristas, los cuales serén sintetizados y
analizados en su orden, asi:

El primar numeral o arista es denominada por el ente territorial presuntamente infractor como
“DE LA INDEBIDA VALORACION DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION ELEVADO POR EL
SUSCRITO", en la que aduce que la autoridad ambiental desconocid los argumentos expuestos
en dicha etapa procesal, pues a su Juicio se Imputd una responsabllidad que no encuentra
respaldo probatorio en el expediente administrative y que se aparta de los elementos técnjcos
gllegados, fundamantando su decision an interpretaciones parciales y carentss de rigor,
contenidas an el Concepto Técnico No. 500.10.1.17.0800 de fecha 31 de mayo de 2017, que
lejos de demostrar una conducta infractora, pone en evidencia las limitaciones materiales y
naturales que impidieron el normal funcionamiento del sistema de captacion del recurso hidrico
afectado por una contingencia natural.

En desarrolio de esta tesis, sostiene qua dicho Concepto Técnico presenta inconsistencias que
impiden concluir de@ manera cierla la existencia de una captacion iregular, toda vez que de su
propio contenido se desprende que la bocatoma principal resultd afectada por un evento natural
que aiterd su estructura y operacion, y que, ademas, no fue posible realizar la medicion del caudal
captado, lo cual imposibilite determinar con precision la existencia de una captacién efectiva o
de un aprovechamiento no autorzado del recursa.

Por consiguiente, las afirmaciones vertidas por la Corporacién no pueden sar consideradas como
prueba fehaciente de un comportamiento antijuridico, sino como simples apreciaciones que
caracen de respaldo técnico y probatorio, razén por la cual resulta improcedents derivar
responsabilidad alguna del Municipio de Recetor scbre hechos inciertos y no comprobados, pues
asegura que el propic conceplo técnico reconoce la imposibilidad de realizar verificaciones
esenciales que permiten sustentar el cargo formulado.

En consecuencia, la entidad territorial reprocha que, pese a las limitaciones expresamente
reconocidas por la Corporacion en su informe, se haya desestimado la posicidn juridica expuesta
en los alegatos de conclusion y se haya impuesto una sancidn ambiental sobre la base de
supuestos no demostrados, configurandose asi una indebida valoracion de sus argumentos y
una vulneracidn del principic de objetividad en |la apreciacion del material probatorio.

Por otro lado, el segundo numeral o arista denominada por el ente teritorial infractor
como "DE LOS CONCEPTOS RELACIONADOS PARA LA TASACION DE LA
MULTA A IMPONER", en el cual afirmd que en la Resolucién No, 200,36.22. 0888
de fecha 30 de junio de 2022 se realizd una tasacion que, a su critero resulta
caprichosa, pues aduca que |os criterios de aplicacién para la tasacitn de la multa
derivan de lo previsto en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, y los items y valoras
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que plasma en el cuadro denominado “variables tasacion de multa por nesgo sin agente de
paligro”, tales coma valor evaludcitn del riesgo o beneficio ilicito, resultan confusos y no tienen
una explicacion donde sa indigue &l porqué de dicho valor, slendo de tolal desconocimiento por
parte del Municipio de Recetor, a partir de lo cual concluye gue no existe claridad frente a los
presuntos valores tasados al momento de aplicar la sancién, haciendo la misma inaplicable bajo
* los principios que rigen las normas en materia del derecho administrativo,
Asl lag cosas, con el fin de emitir un pronunciamiento detallado en al qua se estudian las aristas
identificadas y resefladas precedentemente, este Despacho establece como metodologia para
la adopcion de la decision, retomarlas y abordarlas cada una por separado contrastandolas
paralelamente con el material probatorio y demas documantacidn obrante dentro del presente
expedients, a la luz del ordenamiento juridico en los siguientes términos:

¥ RESPECTO DE LA PRIMERA ARISTA

Enmarcando el escenario para dar respuesta a las afirmaciones realizadas dentro de |la causal
de disanso, se recurre al génesis del presente proceso que surge de los hallazges evidenclados

- durante la visita de inspaccién ocular practicada el 28 de marzo de 2017 a la concesién de aguas

" otorgada al Municipio de Recetor mediante Resolucian No, 200 15.06.1115 del 24 de noviembre
de 2006, acto administrativo que concedid el uso de 0,89 Lis de aguas superficiales para
beneficio del acueducto de la vereda el Vegon, jurisdiccién del municipio de Recalor,
departamento de Casanare, por un término de diez (10) afios, y cuyo periodo de vigencia sa
encontraba vencido al momento de |a visita,

" Como resultado de dicha diligencia, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental elabord &l
Conceplo Téenlco No. 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de 2017, documento an el que sa
consignd que el Municipio se anconiraba haciendo uso y aprovechamiento del recurso hidrico
sin contar con la concesion otorgada por esta Autoridad Ambiental, y pese a los requerimientos
realizados, las estructuras del acueducto continuaban en estado de deterioro sin previo

_ mantanimiento.

Bajo ese contexto, es de sefialar que el referido concepto técnico, fue realizado por profesionales
idéneaos an la materia, que plasmaron y describleron las condiciones de los recursos naturales y
su entorno evidenciado en campo, actuando dentro del marco de sus funciones lagales y
aplicando las metodologias reconocidas por la normatividad ambiental vigente, como son los
_ procedimientos previstos en la norma técnica RAS 2000, Titulo B.2.4, Resolucién de Madulos de
Consumo de CORPORINOQUIA, que &s una herramienta para estimar la cantidad de agua
necasaria en un proceso especifico para oblaner un blen o servicio, considerando condiciones
de uso eficiente, ahorro de agua vy rentabilidad econdmica, Se expresa en unidades de volumen
por unidad de producto, drea o masa, y adicionalmente, realizan las pesquisas en el lugar del
proyecto obra o actividad, a fin de completar los elementos necesaros para calificar las

., condicionas de la actividad.
- 1 L1
En tal sentido, la contingencia natural alegada por el Municipio no desvirtda el rigor
ni la validez del andlisis técnico realizado, pues la metodologia empleada
correspondid a las condiciones del terreno que impidieron el aforo directo, pero que
no tiene incidencia alguna en su idonaidad o lagitimidad.
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Ademas, as partinenta indicar gqua acerca de la legitimidad del concepio técnico que sirve como
insumo con valor probatorio dentro del presente proceso, la doctrina a través del Dr. Eduardo
Garcia de Enterria en su texto "Curso de Derecho Administrativa” ha sefialade lo sigulente:

Sic “Los hechos constalados por funcionaros & los gue se e econoce ja condicidn de auloridad, v que
58 formalicen an documentos pdblico, observando los requisitos legales perfinentes, tendrdn valor

De tal manera, es claro que los informes, conceptos técnicos y demas documentacidn amitida
por esta Autoridad Ambiental en el ejercicio propio de sus funciones, gozan de plena legitimidad
probatoria, lo que implica que solo pueden ser controvertidos objetivameante a través de los
madios probatorios legales, y no bajo supuestos ¢ simples aseveraciones subjetivas, contraric a
ello, de acusrdo a los documentos gQue obran en el expedianta; =& tiena gua al Municipio de
Recetor no aportd prueba técnica alguna gue demestrara la inexistencia de captacién o
aprovechamiento del recurso, ni que acreditara la ocurrencia de una causal de exoneracion de
responsabilidad, por tanto, no resulta procedente trasladar dicha carga probatoria a la Autoridad
Ambiental, cuya funcidn se limita a verificar la ocurrencia de la infraccién.

De acuerdo con lo expuesto en radicado No. Y0.2023.17543 del 27 de ociubre de 2023, da
recurso de reposicién presentados por parie del Municipio de Recetor, identificado con Mit
B00.103.661-3, y el andlisis de los conceptos técnicos N* 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017 y N*500.8.2.21.1580 del 29 de diclembre de 2021, se determind lo siguiente, desde al
componante técnico:

Adicionalments, frante al argumanto del Municipic segln el cual el concepto técnico alude a una
“fuente alterna” disfinta & la concesionada, debe aclararse que tal apreciacidn carece de
fundamento, pues el documento técnico se basa de manera exclusiva en la quebrada Agua
Elanca, sitio donde fua construida la bocatomna desda al inicio del parmisa v |a cual se encontrd
funcionando sin contar con concesidn vigente, & inclusc se hablan adicionado tuberias
artesanales al sistema de acueducto, con el propoésito de suplir deficiencias en la prestacitn del
servicio, circunstancias que fueron dabidamente valoradas al momento de proferir la decisidn,

En consecuencia, no se configurd una indebida valoracion de los alegatos de conclusidn, pues
estos fueron debidamente analizados y confrontados con las pruebas técnicas que integran el
expediente, |las cuales, por su naturaleza, origen y rigor metodologico, resultan idéneas,
conducentes y pertinentes para sustentar la decisidn sancionatoria, garantizando al administrado
el ejercicic pienc de su deracho de defensa y contradiccion, motive por lo cual, los argumantos
presentados por el Municipic de Recetor carecen de vocacidn de prosperidad,

v RESPECTO DE LA SEGUNDA ARISTA

Ahora bien, an cuanto al segundo motive de inconformidad formulado por el
Municipio de Recetor, esta Autoridad Ambiental considera necesario precisar gue la
sancitn econémica establecida en la Resolucion No. 200.36.22,0888 del 30 de junio
de 2022 fue determinada de manera técnica, razonada y conforme a los criterios
objetivos previstos en la normatividad ambiental vigante, en particular, lo dispuesto
en al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en &l articulo 4 del Decreto 3678 de 2010
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¥y ia Resoclucion 2086 de 2010, que reglamenta los pardmetros para la graduacion de las multas
derivadas de infracciones ambientales.

Ademas, con el fin de evaluar, los argumentos presentados por el Municipio de Recetor, mediante
Informé Técnico No. 200.20.7.24-0246 dal 22 de octubre de 2024, la Subdireccion de Control W

" Calidad Ambiental de Corporinoquia realizé evaluacidn técnica de escrite del recurso de
raposicion, presentado mediante &l ¥0-2023-17543 del 27 de octubra da 2023, y respacto a la
tasacion de la mulia, realizd las siguientes aclaraciones;

Sic, "Ahora blen, en lo gue respecla al concepla de evalvacidn de impacto y lasacion de mulla en
concapto Mecnico No. 500 82.21.1580 del 29 de diciembre de 2021, del proceso s&n:rmrwfu
contra &l municipio de Recetor, se les sustania o siguiente:

3 Referido al BENEFICIO ILICITO (B}):

Consisle en la ganancia o beneficic que obliene &l infraciar. Esle beneficio pusda. astar
constituide por ingreses direclas, coslos evitados o ahomos de refrasos. El bensficio licito se
ohtiens da relacionar la ganancie o beneficio producio de ia infraccidn con [a capacidad de
deteccion (Articuio 2 Resolucion 2086 de 2010).

e. Ingreses Directos (Yi)! Son log ingresos del infracior generados directamente por la
proguceidn, &:-tp.rmnc.lﬁn o dpm#-ﬁl:-‘hﬂmrﬂ'ﬂfﬂ ﬂ.-:pmumoma pmh.lh.ln'n an la Luy e} qu& sa

: Dg acuerda a lo descrite en el Conceplo Téonico N* 500, 10.7.17.0800 del 31 de mayo de
2017 y Ia informacidn obrante an &l expedianis objels de gvaluacion, no 58 eslablecid
Ingresos direcios.
Yimd

I, Cosfos Evitados (Y3 Ez 2l beneficio econdmico oblenido por &l incumplimiento de la norma
; I ambiantal, usﬂmmaanmm‘ l.*amrda.l'ﬂham: gcondmico al aw’mrraa m'ru-rsfnm!s ux.limn'u par

Para el presente cargo, ¢l coslo evitado corresponderd el valor del trémite para legalizar la'
concesidn de agues supenicial, pare adelaniar el cormespondiante servicio de evaluacikin. De

Bcuerdo con fa Resalucidn No. 200047.16. 1780 dai 28 de diclambra de 2076 expedida por

Covparinoguia, "Por medio de la cual se establecen log pardmetros y el procedimiento para

efeciuar &l cobro de las larifas de evaluscidn y seguimiento de las licenciss ambientales,

permisos, concasiones, avlonzaciones y demds instrumentos de control ¥ manefo ambiental”,

Como se evidancia en los costos evitados por el frdmile de concesidn de aguas superficiales

par un valor de 51.111.877, de acuendo &l Daparameanto Adminisirativo de la Funcidn Fublica

Decrefo 1000 de 2017, por la cuai g8 fijan ias escalas de vidhicos.

Una vez evalusdas lag vanables segln lo establecido par la resolucidn, se
procads 8 plasmar mediante ecuacidn vy ssl delermingr ef valor del
ineumplimiente refenide & ne realizar gl irdmite del permiso amblental
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g. Ahorros de Retraso (Yy: Es la utiidad obtenida por el infractor y expresada en shorros,
Mﬂﬁﬂﬁﬁﬂﬂhﬂ&ﬂﬂhﬂﬁﬂﬂﬂﬂd&hhkﬂmm}dﬂsmhw fArticivo 2
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D¢ acuerdo 8 lo descrifo en el Conceplo Técnico N* S00.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017, no se eslablecio ahorros de refraso. Ya=0

h. Capacidad de deteccién de la Conducta (P): Es la posibilidad de gue Ja auforidad amblantal
defecte la ocurmencia de una infraceidn amblental™

De scusrdo & lo descrifo en & Conceple Técnico N* 500 10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017, se determing una capacidad de defeccidn ALTA, en razdn a que pudc ser defectadsa

por parte de la Autorided Ambiental mediante gclyaciones de Conlrol v Seguimienio
efectuadas 8 1a Licencia olorgada. (P= 0.50)

Imagen No. 1 Capacidad de defsccitn de fa conducta (F)

Fuente: Melodologia para la lasacidn de muitas

Ahora bien, de acuerdo a fa metodoiogla del MAVDT, resolucion 2086 de 2010, se establece para
ai célcwlo del beneficlo licite ia siguisnte ecuscidn;

¥Yx(1-F)

5w

Donda:

¥ = Sumaloria de y1+ y2 + y3
f = Capacidad de delectidn de la caonducia,
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g o 14¥2473)2(1-P)
F

{0+ 1111917 + 0) x (1 — 0.50)
g 0,50

B=%1111.917

4. Encuanio &l Velor Monefaro del resgo (i}, se deferming de la siguents manera:

Vale la pena aclarar que para ef presente hecho el conceplo de tasacion define por esta linea
&l caicuic por el reiterado incumplimiento evidenciado en & concapto tdenleo No 500.10.1,.17-
G800 de facha 37 de mayo de 2097 de conlrol y seguimienta, ahora Bien, de ecuerdo 8'la
metodologla del MAVDT, resaiucidn 2088 de 2010, esta delerming que “En aguellos casos
an los que la infraccidn geners nasgos pofenciales sin la presencia de agentes de peligro,
solo se evaluard |a probabilidad de ogurrencia del evenio perudicial”, o gue refiere gue al
fratarse da un incumplimients 8 una cbiigacidn amitida bajo acte agminizfralivo mobiveda, se
pueda concluir gue el incumplimianto es de fipo documentsl, mas no que se eslé generando
un impacte con una magnifud definids, fo cual no s¢ establece en ningun acdpite del conceplo
de fasacitn, por af confrano ¥ en :um.::-JImmru tacifo de ls mefodofogla del Minisieno
determing ef concepto tasa juicicsamenta. |

Ahora blen, en el concepto de tasacidn, define ko siguiente:

Se debe avaluar an eslos casos el riesgo gue se denva de fales cumplimientos, tenfendo presente
por lo menosg los siguienies dos aEpecios’

3. Laprobabilidad de courrencis de la sfectacidn o)
4. L& magnilud potencial de la afectacidn (m)

Fara la eslimacidn de esla vanable se desarrolla la ecuacitn establecida en el Artleulo 8 de Ja
resalugidn 2086 da 2010
Feoxm o

Und vez analizads la informacidn, se establece que o hecho geners rgsgo =in la presancia de
agentas paligro, lo anteriar, lenfende come refarente gue &l carge establece un incumplimientio &
la normatividad ambiental al realizar uso del recurso hidrico superficial para el abastecimiento
del scueducto de la Vereds el Vegdn de manera llegal, generando riesgo al suminisirar agus
& la poblacidn de asta verada, incumpliends con allo, &l decrate 7076 de 2015 artlculo 2 2.3.2.5.3
y 22391, articulo B8 del decreto 2811 de 1874, de lo cual se cbfiens que la probabilidad de
ocurmancia es ALTA!, con ponderacién segin tabia 1. De (0, 8).

De scierdo con lo anlenor fenamog,

Dande!
o = probabifidad de ocwrencla

Tabia 1. Valoracion de probablidad da Qourrencis
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Fuente: Metodologia Resalucidn 2086 de 2010

Luega de aciarado los conceplos para /8 lasackin de la multa, nealizads /a evaiuacidn de la
documerntagion y oblenido el valor del riesgo se procede a deferminar el valor monetano del mismo,
teniendo en cuenta gue & salaro minimo mensual legal vigente pars & afo de iniclo de ia
infraccidn, es decir para e afo 2017, correspondla 8 SETECIENTOS TREINTA ¥ SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE. (§737.717), adermds, de ablener el valor del nesgo,

de acuerdo 8 @ educacidn esiablecids en el articulo & de le resclucidn 2086 de 2010,
corespondiante 8 re=o

R = (1103 xSHMVL)xT
R=01103x737.71 0.8
R =6 509 615

Ahora bien, el valor monetario calculado comesponde a la aplicabilidad de la metodologia de la
Fesolucidn 2086 de 2010, cumpliendo con las chesenvaciones y elementos lecnicos apartados en
& conirol y seguimianio evaluado en conceplo lécnice N° 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017( Folio B, numeral 8 conceplo lcnico de incumplimienlo ambrental, numeral 1, item
probabilided de ocurrencia de infreccidn, alfe (0.8)), y aplicado al modelo matemético en &
cancepio lecmico N* 500.8.2 22-0247 del 25 de marzo de 2022, 85l las cosas, |8 corparacion da
cumplimianio a ls aplicabiidad de dicha metodologla sin incumr en svaluacionss subjelives fal
coma o enuncia el recurso, adicionalmente, & modelo matemdtico y la funcidn multa "Tasaciin”,
incarpova las evidencias que a lo lango del expedients sancionalorio 58 aporfe en los diferentes,
documenios Monicaos ¥ decisiones undicas que o requieran, de o contrario 8l concepdd oe
tagacidn no incarpora deto diferente que no esté inciuido an el proceso.

Finaimenie 58 expone los criferos que & municipio manifestd no fue susfenfado ai momenio de
realizar Ia tasacidn, sin embarge, en el concepio fécnico Na. 500.8.2 22-0241 del 25 de marzo de
2022, dafire lodos y cada ung de log critenos para realizar s fasecidn en mento a fa melodalogla
esfablacida por el Miniglerio v en relacidn a las sanciones y su valor monetario por incumplimiento
a la normatividad ambilental.” :

Conforme a lo anterior, se concluye que la tasacién de la multa impuesta al Municipio de Recetor
fue producto de un proceso l&cnico y juridico debidamente sustentado, en el cual se aplicaron
los criterios y procedimientos previstos en la Ley 1333 de 2008, el Decreto 3676 de 2010 y la
Resolucién 2088 de 2010, valorando las variables comrespondientes con base an la
informacion obtenida durante las actuaciones de confrol y saguimlanto, lo que
parmitid determinar da manera objeliva y verificable el monto sancionalorio,
evidenciando gue la decisién se adoptd con fundamento en pruebas técnicas
suficientes y dentro del marco de las competencias legales de la Corporacion,
garantizando la aplicacion de los principios de legalidad, proporcicnalidad vy
motivacidn que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora ambiental, razén por
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la cual no se configura la supuesta falta de claridad o arbitrariedad alegada por el Municipio v,
&N consacuencia, la segunda arista carace de vocacion de prosperidad.

X. CONCLUSION

En este sentido, luego del analisis da los argumentos expuestos por &l Municipio de Recetor a
través de su apoderado judicial, y habiéndose determinade que ninguna de las causales de
disenso formuladas tfiene vocacion de prosperidad, se advierta que l|as actuaciones
administrativas adelantadas dentro del presente procedimiento sancionatorio se surtiercn
conforme a los principios del debido proceso, la legatidad, la objetividad y la proporcionalidad,

. encontrandose plenamente acreditados los heches constitutives de infrecsion, la responsabilidad
administrativa del ente terntorial y la comecta aplicacién de la metodologlia de tasacidn prevista
per la normativa ambiental vigente, razdn por la cual este Despacho procederd a confirmar an
todas sus partes la Resolucion No. 200.36.22-0888 del 30 de junio de 2022,

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la
. Orinoquia -CORPORINOQUIA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la decision adoptada en la Resclucién Mo, 200.38.22. 0888
del 30 de junio de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decigion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrativa al
MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit. 800.103.681-3, an |a direccién Carrera 20 N" 2-

40 del municipio de Recetor o al correo: contactenos@recetor-casanare gov,co,

Paragrafo Primero. - La notificacion del presente acto administrative debe surtirse con apego a
: * lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cébdigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencicso Administrativo, en adelante CPACA, de no ser posible en esos
términos (Motificacidn personal), se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse
agotade, informando las razones de esa situacién y las diligencias adelantadas, las cuales
deberén obrar en el expediente previamente, para que se pueda proceder a agotar el
procedimiento subsidiaric establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA
" (Notificacion por aviso)

Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion a través de
madios alectronicos, conforme |o astablece el articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
el acto administrativo a la diraccion electronica gue se suministre para tal fin. De ello se deberd
dejar constancia en al expediente junto con |la respactiva cerificacién de la fecha v hora en que
el presunto infractor accede al acto administrativo
Paragrafo Tercero. - El expediente 200.38.17.300, estara a disposicion del
interesado en la en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del
articulo 368 del Cédigo de Procedimienio Administrative v de lo Centencioso
. Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en el departamento de Casanare, para lo de su
competencia en |os términos de lo establecido en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333
del 2008 - Régimen Sancionatorio Ambiental.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la publicacién del presente acto administrative en la pagina
web de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, ¥ una vez surtido
este tramite deberd allegarse al expediente copia de la publicacién que evidencle
su cumplimianto. \

ARTICULO QUINTO. En contra del presente acto administrativo no procede recurse alguno, de
conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAN
retaria General

Rigrsisd: Karen Jisseih I &8 apayo
Contrate Mo 12012 13,25 578 del 10082025

Proyechy; AvilaFrofesional ta apops i
Contrato Mo 120.12.13 25426 dai 26062025 ; '
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