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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades conferidas mediante Resolucin Mo, .
400.36.24.1929 del 13 de diciembre del afio 2024 y acta de posesidn del 20 de diciembre
del afio 2024, y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,
madificada por la Ley 2387 de 2024, procade a decidir lo que en deracho corresponda con
base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Que a través de formularic de quejas radicado en esta Corporacién bajo ol No. YO. 2015-
08070 de fecha vaintisais (26) de agosto de 2015 y VITAL No. 0600000000000124574, da
manera ananima se puso en conocimiento ante esta Corporacion lo siguiente:

Sic "Extraccidn de material de Guadus sobre la ronde protectors de la Quebrads ubicada .
an la veveda Guadaicamal delrds del resfavrante Guadalcanal

Varimianio oe Aguas residusies doméshicas & indusinales sobre fa quabmﬂépnr,naﬂu del
restaurante Guadalcanal

Desviacion e invasion de cauce de la quebrads por construccion del reslaurants.

Laz dos afeclaciones snterones fuercn reglizadas al parecer por gl sefor José ol Carmen
Martinez Cedula 8.650.402.

Para llegar; an la wia gue conduge oe aguazul pajarifo vereda gudalcanal. & majo (Fquisrda
queda vbicedo el restauranie donde hay un letrero sobre une cass grande con &l nombre
dal rezfaurante "GLUADALCANAL" en segulda donde qguedaba anferiormente un punto de .
contral de Rentas Deparfamental.

Soficitar acompaiamisrito de la secretaria de planeacidn mumicipal de aguarwl los cuales
COMOCEN oa Jos lemas anlariorments descrilos.

Sa solicita presencla de la sulondad ambienlal para que realice visila de inspeccidn para
determinar daffios ambienfeles causados y sancionar & los direclos responsables de
aCuardo sUs compalencias. ®

Clua madiante Auto No, 500.4€.1.15.0319 de facha tres (03) de septiembre de 2015 (fls.
2-3), la Subdireccidn de Control y Calidad Amblental de esta Corporacién, ordend Iniciar

la etapa de indagacion preliminar y realizar la practica de una visita técnica de inspeccién
ocular, con &l fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si los mismos eran
constitutivos de infraccidn ambiental, '

Que el dia veinticuatro (24) de septiembre de 2015, personal adscrito a la Subdireccién de
Control. y Calidad Ambierital de esta Corporacién, realizéd visita técnica de inspeccitn
ocular al lugar ubicado en las coordenadas WGSB4 N 05°16'21.49" Longitud O
72°41'54 52", correspondientes al predio donde funciona 2l establecimiento de comercio
denominade Restaurante Guadacanal, ubicado en la verada Guadacanal, municipio de
Aguazul, departamento de Casanare; relacionando los hallazgos. encontrades en el
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Concepto Técnico Mo, 500.10.1.15 1488 del dieciocho (18) de diclembre de 2015 (fls. 4-
10).

. Que teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en la prenotada inspeccidn ocular, a
través dei Auto No. 200.57.16.2320 del veintiséis (26) de septiembre de 20186 (fis. 12-15),
asta Sacretaria dispuso dar inicio a investigacion administrativa de caracter ambiental, en
contra de la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 41.591.048 de Bogota D.C.

. Que, &l anterior acto administrative fue notificado personalmentes a la sefiora NELLY
FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.591.048 de
Bogota D.C, el dia veintisiete (27) de octubre de 2018, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. (fis. 15 reverso).

Que por medic del Aute No. 200.57.17.0116 del veintiséis (26) de enero de 2017 (fls. 18-
. 25), se formuld cargo Unico en contra de la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.581,048 de Bogoté D.C.

Que & anterior acto admimstrativo fue notificado personalmente a la sefiora NELLY
FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.591.048 de

Bogota D.C, el dia nueve (09) de marzo de 2017, de conformidad con las disposiciones
- contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante correo alectrinico de facha veintiuna (21) de marzo da 2017, con el radicado

interno Mo. YO. 2017.03353 del veintiuno (21) de marzo de 2017, la sefiora NELLY

FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.581.048 de

Bagota D.C, presantd escrito de descargos contra el Auto No. 200.57.0116 del veintiséis
* (26) de anaro da 2017,

Que a través del Concepto Técnico No. 500.8.2.18.0412 de facha ocho (08) de junio da

2018, la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de esta Corporacion realizd la

avaluacién dal impacto y tasacidn de multa en confra de a la sefiora NELLY FABIOLA

GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41,591,048 de Bogota D.C,
* (fls, 32-36).

Que, mediante el Auto No. 200.6.21.0812 de fecha el tres (03) de junio da 2021 (fis. 37-

39), esta Secretaria dispuso el proceso a etapa probatoria en los términos del articulo 26
de la Ley 1333 de 2008,

" Que. el anterior acto administrativo notificado de manera electrénica a la sefiora NELLY
FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41,501,048 de

Bogota D.C. el dia veinticcho (28) de febrero de 2022, de conformidad con lo dispuesto en
&l articulo 4 del Dacreto 491 de 2020. (/.37 - 39).

Que, a través del memorando interno No. 200.21.0258 del veintitrés (23) de julio de 2021,

: - esta Secretaria solichtd a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de esta
Corporacién realizar visita técnica de verificacion, en atencién a lo ordenado en el Auto
No. 200.6.21.0612 de facha al tres (03) de junio de 2021. {f1.40)
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Que &l dia quince (15) de octubre de 2025 se realizd visita técnica de verificacion al lugar
ubicado en las coordenadas WGESB4 N 05°16'21.4%° Longitud © 72°41'54.52°,
correspondientes al predio donde funcicna el establecimiento de comerclo denominado
Restaurante Guadacanal, ubicado en la vereda Guadacanal, municipio da Aguazul,
departamento de Casanare; relacionando los hallazgos encontrados en &l Informe Técnico
MNo. 500.7.2,.21.0188 da fecha diecinueve (19) de noviembre de 2021. (fis. 43-48). :

Que a traves del Auto No. 200.6.22.0261 de fecha pnmere (01) de marzo de 2022, se
cornid traslado a la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 41.591.048 de Bogota D.C.. para que deniro del término legal
establecido presentara escrito de alegatos de conclusion (fls, 50-51).

Que el anterior acto administrativo fue notificede de manera electrénica a la sefiora
NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con ceduls de ciudadania Mo
41.581.048 de Bogota D.C, &l dia dieciséis (16) de marzo de 2022, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, (fil. 52).

Que a través del memorando interno No, 200.32.7.25.0555 del trece (13) de agosto de 1
2025, se elabord tasacibn de la multa en conira de la saficra NELLY FAEBIOLA
GONZALEZ ﬂHT[Z, identificada con cedula de ciudadania No. 41.591.048 de Bogota D.C.
(fls. BO - &7).

Que una vaz revisado el expediente No. 200.38.16.133 sa enconird qua no existe
actuacién postarior por parie de esta Autoridad Ambiental o de |a parte investigada, por lo
cual s& entrard a axpedir [a actuacion adminisirativa que en derecho corresponda.

Il. APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General por medio del Auto No. 200.57.16.2328 del veintiséis (26) de .
septiembre de 2016, dispuso dar Inicio a una investigacion administraliva de caracter
ambiental en contra de la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.5591.048 de Bogota D.C.

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos
de contradiccién y defensa que le asisten a la presunta infractora, se ordend realizar la .
notificacion de dicho acto administrativo.

En efecto, el anterior acto administrativo fue notificado personalments a la safiora NELLY
FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No, 41.591.048 de
Bogota D.C., el dia veintisiete (27) de octubre de 2016, de conformidad con |las disposiciones
contenidas an el articulo 67 de la Lay 1437 de 2011. ;

Ill. FORMULACION DE CARGOS

La Secretaria General a través del Auto No. 200.57.17.0116 del veintisgis (26) de enero
de 2017, dispuso formular carge Unico en contra de la sefiora NELLY FABIOLA
GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.591.048 de Bogota, en -
los siguientes términos:

Sic. "CARGO UNICO: Por realizar vertimiento de aguas residuales doméslicas, sin previa
fratamiento & la quebrada NN, en las coordenadas geogrdficas WGSE4 Latifid N
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05°16°21.49"° vy Longilud O: 72'41°54.52°, lugar donde funcions sl esfablecimiento de
comercio  denominedo  Guedscanal, vereds Guadscansl, municipio de Aguszul
deparfamenic de Casanarne, sin contar con & permiso respechivo axpedido por la auforidad
amixantal competente.

Can diche acluacidn la presunta infractora incumplid la normalividad ambiental vigents,
sspecisiments la establecids en ef arflcwio 41 de! Decreto 3930 de 2010, ‘por medio dal
cual 58 reglamenta parcialmante af Titulo | de la Ley 8* de' 1879, articulos 211 y 238 numeral
1* del Decrato 1541 de 1978, ‘por &l cual e reglamenta la Parte I del Libro If del Decrato-
Ley 2811 de 1874 "De |as aguas no maritimas® y parcialmenis |a Ley 23 de 1873,
complado por el arflewlo 2.2.33.5.1. del Decrefo 1076 de 2015, por medio dal cual sa
sxplde al Decrelo Unico Reglameniario del Secior Ambiente v Desamolic Sostenible, en
concordancia con ef arficuio 132 gel Decrelo 2871 de 1974, por ol cual se dicla e Cédigo
Nacional de Recursos Renovables v de Proteccidn al Madio Ambiante,”

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asl come los derechos
. de contradiccidn y defernsa que le asisten a la presunta infractora, se ordend realizar la
notificacion de dicho acto administrativo,

En efecto, el anterior acto administrative fue notificado personalments a la sefiora NELLY

FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.501.048 de

Bogotd, el dia nueve (09) de marze de 2017, de conformidad con las disposiciones
- contenidas en & articulo 67 de |a Ley 1437 de 2011. (fl. 25 reverso).

I'V. DESCARGOS

De acuerdo con lo dispuesto.en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008,
modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con el paragrafo 1°

- del articulo 5° de la misma Lay, modificado por &l articulo 8 de la ley 2387 de 2024, en
materia ambiental se presume |a culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquél, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncibn no contraviene la constitucién politica de nuestro pals,
| toda vez que es la manifestacion del ius puniendi an cabeza del Estado, desarrollada en
* virtud de los artlculos 78 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad

del derecho a gozar de un ambiente sano, al deber de prevenir y controlar los factores de

deteriore del medic ambients, y en consecuencia de imponer las sanciones a que haya

lugar,

Al respacto del debido proceso y de la presuncién de dole o culpa inmersa dentro del
" procedimiento sancionatorio ambiental establacido en la Ley 1333 de 2008, la Corte
Constitucional a través de |la Sentancia C- 595 de 2010, expresd |o sigulenta:

Sz, “los pardgralos demandados no astabilecen una “presuncidn de responsabiided “si no
de ‘cuipa” o ‘dolo” def infractior amblental. Gulere ailo decir gue fas autordades ambianiaies
deben verificar la ocurrencia oe la conducts, 5/ es consiffuliva de infraccidn ambiantal o i
8 ha aciuvedo al amparo de une causal aximente de responsabiidad jarf. 17, Lay 1333 de
2009). Han de realizar lodas aquellas acluacionss necesanas y pedinantss para delerminar
con carteza log hechos constitulivos de infraccidn v complemantar los elementos probatorios
{art 22, Ley 1333 de 2003).
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Prasuncidn legal -iurls tanium- admiten prueba en contranio, son “hechos o sifuaciones gue,
&n virlid de ia ley, deben suponerse como cigrnas siempre que se demuesiren determinadas
eircunsiancias o hechos relevantes” '

...18 consagracian de presunciones legales no desconoce, en principio, of derecha al debido
procesa,

Esta Corporacitén considera que la presuncidn legal esiablecids y la consecuente inversidn
de la carga de la prueba no desconocen &l principio de presuncidn de inocancia.

Mo se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin 'a comprobacidn del comportamienio
reprochable. La presuncion existe sclamente en &l ambifo de le culpa o el dolo, porio gue
no axcluye & fa adminisiracidn de los deberes establecidos en cuanio a la axistencla de la -
infraccitn ambiental y no impide desviruaria por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncitn lagal pueda recasr sobre is vidacikdn de las normas amblaniales y el dafo al
medio ambiarte. Camagponde al prasunfo infractor probar gue aclud an forma difigente o
prudente y sin el énimo de Infringir las disposicionss genersdoras de prohibicionss,
condiciongs ¥ obiigaciones amblentales, a pesar de las dificulladés que en ciartos evanios
pueds presenfar SU demogiraciin,

Conforma a lo anfarior, la presuncidn ganeral consagrada en las normas legales ohjetadas
Fane un fin constiucionalments vélido coma lo ez la efecliva proleccion del ambiente sam
para fa conservacion de la humanidad. Con eflo se faclita la imposician de medidas de
cardcter caulsiar o preventiva respecta a comparfamientos en los cuales la prueba del .
alamanta subjetivo resulta de diflcll consecucidn para el Estado, maxime atendieands al
resgo que representa &l guehacer respecio &l ambiente sanc, que permite suponer una falla

al deber de diligancia an las parsonas.

Ademds, el articuto 8° de la Ley 1333, establece las eximanies de responsabdidad, como
son: "1 log eventos de fuerza mayar o caso forfuito, de conformidad con la definicitn de fos
mismes contenida en la Lay 95 de 1830, 2. El hecho de un lercero, sabofaje o aclo terrorista”.
De gual mado, & aficulo 9 confempla [as causalas de cesackin del procadimianto an
rmatena amblental "muerfe del investigado cuando en uns persona natural, 2 ingxistencia del
hecho investigado, 3 que la conducls investigads no s& Impulable al presunta infractor, 4
gie ls actividad este legalments amparada y/'o awlorizada”

... 8l regimen sancionatoria ambientel prevd lodas las garantias constifucionales, facitands
&l pleno sjercicio de los derechos al presunto infractor, 8l contemplar las efapas procesales,
fos términos, lss medidas prevenlivas, las sanclones, b8 recursos, las adforidadas
compefantes, la obligacidn de la autoridad embiental de verificar los hechos constifutivos de

lg infreceidm, con ol despliegue de dmgams administrativas necesarnas y pertinentes (art
22, Ley 1333 de 2008), por lo que encuenire evidente el respelo al debldo proceso an la
fotalidad de sus elapas”

Se advierte que los argumentos esgrimidos por la Corie Constilucional buscan determinar
cudl es el alcance de |a presuncion de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo
gue a su vez parmite irazar a dialéctica que se ha de suscilar en cada proceso
sancicnaterio ambiental después de la formulacion de cargos.

Asl, una vez formulades los cargos conforme lo indica el articulo 24 de la Ley 1333 de -
2008, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor es quien
tiene la disponibilidad procesal de presentar su defensa, prncipaimente a través de los
siguientes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:
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v Demostrar a través de los medios probatorios legales establacidos gue aporte o
soficite dentro del término legal establecido, justificando que son peartinentes,
conducentes y (tiles; que no obrd por su culpa, ni con dolo. De esa manera sa
destruye en componente subjetive de la responsabilidad y no es procedente
declararlo responsable.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad admimistrativa de caracter ambiental previstas an al articulo 8° da
la Lay 1333 de 2008, as decir, que la causa eficiente del resuliado lesivo fue la
fuerza mayor, 8l caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista, De
esta forma destruye el vinculo causal entre la conducta dal presunte infractor y al
resultado lesivo, por lo que habria lugar a exonerario de msqunsahilidad_

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de
procedimiento previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 da 2009, madificado por &l
articulo 14 de la ley 2387 de 2024, caso en el cual, no habria lugar a formular
cargos; estas son. muerte del investigedo cunado es una persona natural o
liguidacion definitiva de la persona juridica, que el hecho investigado no sea
constitutivo de infraccidn ambiental, que la conducta investigada no sea imputable
al presunto infractor o que la actividad este legalmente amparada y/o autorizada,

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientas
a |a notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podré presantar descargos por escrito y solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentas.

: Que a través del radicado YO. 2017.03353 de fecha veintiuno (21) de marzo de 2017, la
sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No.
41.591.048 de Bogota D.C, presentd escrito de descarges. del cual se extrae lo siguisnte:

...} Me parmito preseniar descargos de conformidad con el articulo 25 de la fey 13323 de 2000,
. Si bien errel momento de la visila técnica de inspeccion ocular realizads el dis 24 de sepliembre
. de 2015, se estaban verfiendo aguas servidas de cardcier doméstico al cafio gue corre cerca
del resfauranie Guadalcanal como ocurre con lodos Jos hogares y esiablacimienios de
comansio de asta varada, pues |a falla de alcantarilads hace que inavitablaments las aguas
aprovechadas en los hogarss terminen en los afiuenfes més carcanos.

Luego de la visita hecha por porfe de los funclonarics de Corporinoguia, consciente de gue el
desamolle de mi sclividad comercial ganera Wt hecho de posible cantaminacidn y en busca de
gue an mi eferciclo econdmico no se vea afactado &l amblente y ser amigable con el misma, ¥
en vinud de lo recomendado por los funclonanos que efeclvaron fa visile ocwar he
implementado un sistemna de fratamiento a las aguas servidas; de tal forma gue las aguas que
=& desachan por parte del restavrante Guadsicanal son raladss i no son verlidas n guas O
Ia guabrads a la gue haée mencidn,

En virled de lo expresado ameriorments sin alagedos. ragistros fotograficos de la cbra
realizada, de la misma manera quisiera, 5ies a hien, gue 5o efeciuass una nueva visite al punio
para gue ses venficads fa nueva situacidn del desecho v lratamiento responzable de aguas por
parfe del rastaurante Guadalcanal, obras efeciladas an el mes de abril del 2018 para o cual
e5pero sean tenidas encuentra eslas medidas tomadas para lo pertingnie en lo considerado en
materia de atenuacidn considerados en e ARTICULO 6° De La Ley 1333 De 2009
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CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL Son
crrcunstancias afenuantes en malera amblental las sigiientes;

1. Cormfesar & B suloridag amblenial la miraccidn anles de haberse iniciado ef
procedimianfo sancionatario, Se exceplian los casas de Mlagrancia

2. Resarcir o miligar por inicialiva propia ef deflo, compenssr o coregir &f peruicio
causaoo anfes de iniciarse & procedimienlo sancionalario ambiantal, siempre que con
dichas acclonas no 58 genans un dafo mayor.

3. Que con la infreccidn no exista dafio al medic ambiente, a los recursos nalurales, al
paisae o & /8 salud humaha.

(Registro fotografica) {..)"
V. DE LAS PRUEBAS

El articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de las
pruabas solicitadas por los Investigades o aguellas decretadas de oficio; en concordancia
con al articule 22 ibidem establece gue |la autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diigencias administrativas como visitas técnicas, loma de muestras, examenes -
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que eslime
necasarias y partinentes para determinar con corteza los hechos constitutives de infraccidn

y completar los elementos probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6,21.0612 de fecha tres (03) de junio de 2021, esta
Secretaria dispuso el proceso a iérmino prebatoric en virtud de lo establecido en el articulo -~

26 de la Ley 1333 de 2009, y ordend tener como pruebas los documentos cbrantes en el
expediente No. 200.38.16.133, de la siguiente manera: '

(...} ARTICULO SEGUNDO: Decretar y laner como elemenios probatorios. dentro ds la
presente investigacidn Adminisiraliva de Cardcter Ambiantal, las siguientes, de conformidad
con lo expuesio en la parle molive del presente acio sdminisfralive: :

al. POR PARTE DE LA CORPORACION
» Conceplo enico No. 500.10.1, 15 1488 del diegiocho (18) de diciembre de 2015,

LA AD INVE. ADA

« El Registro folografico de la planta de tretamiento de aguas residuales, aportado en
& escrifo d8 J8SCargos.
» Una visita lecmea de verficacidn al punfo de ls presunta afectacion.

PARAGRAFQ: En todo caso, todos los documenios relacionados con Ia investigacidn
adelantada, los cuales forman pare del expedients No. 200,38, 16.133, s tendrdn en cuents
an &l presente caso para legar ai convencimiento necesano que permita &l respectivo
pronunciamianta de fando sobre fa responsabiidad ambigntal da la investigacda,

ARTICULO TERCERQ: Decretaria visita tdcnica de verificacidn soliciftada por la investigada
&n su escrifo de descargas, y en consecuencia Oficiar a la Subdireccidn de Control y Calidad
Amivental de esfa Corparacian, para que programa y realica visila tdenica al establecimiento |
de comercio denominade Restsurante Guadacanal, localizado en la vereds Guadacanal,
Municipio de Aguazul, Departamento de Casanane, con el fin da verificar ko descrito an fos
descargos con radicado inferno Y0.2017-03353 del 21 de marzo de 2017, lo cual debers
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efectuarse dentro de los términos consignados en el afticulo’ primero del presente acto
adminigirafiva,

Parégrafo: Los Gastos ocasione la préctica de esta prueba (visite técnica de verficacidn),
serdm a cargo de /a investigada, de conformidad con o previsto en & pardgrafo del Arficuwio
2 ge la Leay 1333 de 2009 (...} "

Teniendo en cuenta lo anterior, revisada la foliatura del axpediants sub-axamine se tiane
que esta Corporacidn cuenta entre otros con los siguientes medios documentales de
- pruaba; :

1. Concepto Técnico MNo. 500.10.1.15.1488 del dieciccho (18) de diciembre de 2015,
emitido en consecuencia de la visita técnica realizada el veinticuatro (24) de
septiembre de 2015, con el fin de verificar la informacién recibida a través de la queja
radicada en esta Corporacidn bajo el No. YO.2015.08070 de facha veintiséis (28) de
agosto de 2015, del cual se extrae la siguiente informacién: '

Sic '(..) 3. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a /8 visila lécnice realizada el dia 24 de zeplismbre da 2015, &n atencisn a ia
Quaja con Radicada N* Y0, 2015-00070 de fecha 26 de agosio de 2015, que dic lugar a la
i indagacidn Preliminar No. 500-46-1-15-0319 de fecha 03 de septiembre de 2015, se realizd

: visita Mcnica al drea presunlamente afectada, focalizads en coordenadas geogrdficas

datum WG4, Latilud N: 5°16°21.49" y Longiuwd O: T2%41°54 52" svidencidndose en sl
pradia donde funclone & sesfablscimiento de comemio denomingdo  Restaursnts

Guadacanal en fa vereda Guadacanal del municipio de Aguazid, se realiza vertimienic de
agua residuales doméshicas procedenie de las actividades dal resfauranie a la quebrada

N [a cual recowre la parte postedior del aslablecimisnio de comercio antes mencionada,

Fegin versidn del sefor Rene Marlinez, hilo de’los propislarios del predio v &l rastaurants,

& agua que va a la quebrada NN proceds de la cocina, lavamanas, lavaplatos y &l orinal, 8

Io que s& la Informo al sefor Martinez gue para hacer &/ verfimianio de aste Hpo de aguas

se deberfa fenar un sistema de tratamiento previo & verimiento, al cuestionar &l seflar
Marlingz sobre la fuenle de sbeslecimiento de agua pers 18z necasidades del jugar esla
informo gue & agua la caplan en el predic denominade la Soledad ubicado & un (1)
kidmelno def restaurante, el cual perfenace a su padre el sefior José del Camen Martinez
y 18 anvian por tuberia hasta el restaurante, & lo cual [ambidn se s informo al safior Martinaz
gue debaria larar concesiin de agua para hacer uso del recurso hidrico, durante el
recomido por el drea de influencia de la guebrada NN se pudo evidenciar que hay rasfros
de fala de individucs arbdrecs, del mismo mode se evidencio que las instalaclones del
restaurante astdn denlro de la ronda profectora de la quebrada NN, no se evidencia
ocupacion de cauce de I8 quebrada NIV, infringlendo o esfabiacido en 8l Decrato 1076 del
26 de mayo de 2015, Articilo 2 2.3 .3 5.1, requerimiento de permiso de vertimienlo v Arlicilo
223271 da lg concesidn de aguas, por lo cual 58 declara come presunie responsable &
ia safara Nelly Fablola Gonzdlaz Ortiz identificado con cedina de ciudadania N* 47.597.048
de Pajarifo.

Tenlando en cusnta lo anterar ¥ lo reglamantado an la metodologla para &l cdlowla de
multas por infraccionas ambientales, adoplada Dajo ia Resolucidn N* 200.41.13.1075 del
23 de agoste de 2013 expedide por esla entidad, 'se realizd la valoracion ambiental por
“Infraccitn par incumplirmientc amblental”,

Ponderacidn de la Gravedad del Incumplimiento: e vertimienfo de agua residual 8 una
fuente hidrica sin trafamientc ¥ sin confar con los permisos ambienlales, incumplimiento de
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N

e normealividad vigente delerminendose gque ls gravedad de su incumplimiento a la
normatividad ambrental es sensible = 35

Probabilidsd de ocurrencia de impacto ambiental: evaluado & incumplimiento existe
una probabilldad de impacto ambiental por el vertimiento de gus residusl &/ cafio NN que
colinda con el resfaurante Guadacanal, por no contar con un sistema de fratamiento y sin
parrmiz0 de la autonted amblentsl, porlo cual ze delerming gue fa afeclacion es baja = 0.08,

Factor de temporalidad: Comesponde & los nimeros de dlas de la duracidn del hecha
ifcito, @n este caso la actividad desarollada por el infractor la cual ssta predeterminada por
al funcionamienfo del mismo y segun versidn del seflor Rene Martinez, hio de los
propietarios del predio y el restaurante &/ mismo funclona hace mucho lempo, se defing un
factor de lemporalidad de 4 que corresponds a una accidn sucesiva oe 365 dias o mds.

Beneficio Wcite: Consiste en la ganancle que obliene &l infracior, Este beneficio puede
aslar conshiuida por ingresos direclos, coslos évilados o ehorros de refrasg, 1as coslos
gvitados por &l infractor estan relacionades con & valor del framite para legalizar el parmiso
da vartimianio de agua residual ¥y concesidn de aguas

Capacidad de defeccidn de s conducta: S& obluve fa informaciin necesaria de la
infraccidn amblental por parfe del presunio infraclor, & cual se pondera la capacidad de
detencian de conducla Alfa

Circunstancias Atenuantes y Agravante: De acuendo & la melodologla para &l cdleulo de
muitas por infraccionss ambientales y a la Ley 1333 de 2008, dnicamente aplica el
alenuvante referemte 8 “confesar a la autondad amblental antes de haberse iniciado 8l
procedimisnto sancionatorio”,

Costos asociados: Comesponden a los gastos de responsebilidad del infrecior, en esle
cas0, no hay-costos, va es funcldn de esta entidad de alenderia an afercicla de la furcidn
pﬂhﬂagmhax@ntﬂm an la Lay 1337 da 2009,

Capacidad Socloecondmica del Infractor: En relaciin a este criterio se legd identificar en
las bases de daios del Deparfamento Necions! de Flansaciin gue de acierdo al Canso
realizado gue constiuye e Sistema ds |dentificacidn de Potenciaies Beneficiarios de
Programas Sociales da los presuntog implicados, an este caso a fa presunta infractora Ja
gaflora Nelly Fablola Gonzdler Orllz, ideniificade con cédula de civdadania N® 41,531, 048,
ocbteniendo un puntaje ds 38.75 en la conswite del Sisbén, de scuerdo & la clasificacion del
nive! socipeconamico de '8 Resolucion ITTE de 20711 esle puniafe ubica al infractor en el
mival 2.

Considerandn los anteriores argumeanitas v leniendo en cuenta (as obssrvaciones de la visia

téonica realizada por parfe de fa Subdireccidn de Confral y Calidad Amblental de
Carporinaguia, se sstablece que existe técnicamente mérite para infciar &l procedimismio
sancionaiorio de que trala fa ley 133 de 2009, por o tanio se remile Preliminar N° 500 4615 '
313 del 03 de septiembre de 2015, & la Secrefaria Genaral de Corporinoguia, para fo

partnente.

ﬂﬂmmbmudaﬂumﬁlmpmwmm concepte tecnico a le secrelaria de
Planeaciin municipal de Aguazul para la revbicacidn dar restaurante por encontrarse dentro
de la ronda profectors de la quebrada NN A

2. Escrito de descargos presentado mediante radicado No. YO, 2017-03353 de fecha
veintiuno (21) de marzo de 2017,
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3. Informe Técnico Mo. 500.20.7.21.0188 de fecha diecinueve (19) de novieambre da
2021, emitida por la Subdireceidn de Contral y Calidad Ambiental, en consecuencia,
] de la visita técnica de verificacion realizada el dia quince {15) de octubre de 2021
' ' al lugar ubicado en las coordenadas WGSB4 N 05°16'21.48" Longitud O
72°41'54.52°, correspondientes al predio donde funciona el establecimiento de
comarcio denominado Restaurante Guadacanal, ubicado an la verada Guadacanal,
municipio de Aguazul, departamento de Casanare, del cual se axtrae la siguients
informacion:

Sic (..} 3.3. DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

El drea de Secrataria General por madio de la comunicatidn interma No. 200 21.0258 dal
16 de sepfiembre de 2021 solicile visia facnica con al fin de venficar o descrifo en los
descargos preseniados anle esla covparacion & traves del radicado N° YO, 2017.03353 dal
21 de marzo de 2017, en ol cual se muesira la instalacidn de un sizfama de fratamienfo de
las sguas residusies provernienles del reslaurante Guadaicanal, ls Subdirecciin de Control
¥ Calidad Amblenta, a lravds del grupo guefas, realizd visia de verificacidn derica e dia
15 de oclubre de 2021, al restawente Guadelcana ubicada an la vereda Guadalcanal en el
Municipio da Aguazul en el caparfamento de Casanare. Una ver inspaccionado el drea de
interds ze avidencio lo siguients: T

Lin tubo oo PV de aproximadamenie 47, &l cual direcciona fas eguas negras provenienies
de las 2 unidades sanianas y la cocing del restaurante Guadalcanal & cual s8 enconiraba
conectedo & dog langues seplicog semienterrados en forma ovoide de aproximadaments
1000 lifros cada uno, ef parhero se encarga de recolectar las aguas residusles por un
perioda de 24 horas, en & se efeclian procesos fisico-quimicos y bloldgicos, este langus
permite prmcipalmeants la sedimentacion de los salidos suspenditos y la formeciin de lodos,
Jos cuales deberdn ser retirados de manera manval segln & uso que 58 I8 da al sistema,
adicianal parmite la ralancidn de las grazas v nalas denlfo del mismo, sin gue se mezcien
con los lguidos de las aguas residusles, lss cuales son las que contindan con el process
de fratamianto y pasan el filfro anasrobio y sube a través del lecho fitrante, realizando wn
Iratamiento secundario con una aficlencia esperada del 80%, lvego e eso &l agua fralada
&5 direccionada por gravedad a un pozo sdaplice elsborade con concrela v grave ubicado 8
aproximadaments 10 melros de log tanques. El sistema es adecuado para el fralamients
e Aguss residuslies gue se generan dentro del focal comercial, gin embargo, cabe
mencionar gue 38 reguiere un permisc de veriimiertes para la dispasicidn final de dichas
AGUAE,

Durante l8 wvizita no se evidencio verfimientos directos & /e fuenfe hidrica, ademas no se
obsarvaron lubos de desagle hacia la fuente hidrica. Se recomienda hacer inspecclones
&N un lapso de -4 8 § meses a los lanques donde se deberd delerminarla cantidad da rnata
y lodo refenido en & mismo, cuando el espescr de /a nafa sea de 10 a8 15 cm se debe
extraer con una pala aproximadamente sl 70%, dejando alil un poco para continuar su
procaso bacleral (Esfo ocurme casa 8 8 10 meses aproximadameants). Para &l lodo se mide
can una vara larga con un trape claro amarrado an el axiremo infenor, se ntroduce tasta
tocar e fondo y se deia alll por 3 o 4 minutos; al sacara aparece marcado més asouro al-
nivel del fodo (Esto ocurre cada 15 a 18 meses aproximadaments), pues asie o3 af culfivo
de bacteras para que & sistema confinde su funcionamiento normal (Roloplast, 2017).

3.4, REGISTRO FOTOGRAFICO
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mediante memaoranda inferne 200.21.0258 del 25 da julio de 2021 se ordena realizar visita
de varificacidn ldcnica para deferminar la veracidad de los documentos allegados & esta
corporacion por parte de s sefiora Nelly Fablola Gonzdlaz, an los cuales se evidencia la
ingtalacidn de un sistema de tratamiento de sguss residuales. Durante la visita de
verficacidn realizada of dia 15 de octubre de 2021, &l resfaurante Guadsaicanal Vareda
Guadafcanal, Municipio de Aguarwl, Depariamento de Casanare, S8 pudo svidanciar fa
insialacion de un sislema de lralamisnio de sguas residuales en les coordenadss
geogrdficas Dalum WGSE 84 Lafitud 5716 '21,21°N Longitud 72°41 54, 84"W. compuesto por
2 tanques de palietileno conectados @ un fubo de PVC de 47, el cual direcciona ias aguas
negras por gravedad hasta ef sisterma, wno de eios es encargedo del proceso de
sedimentacidn y separacidn de lodos, natas y liguidos, &f olro 8 ancarga del lratamisnio
secundario a fraveés de un process anasndbico, para despuds sar dispuesto 10 melros més
absfo en un pozo séplice elsborado en concrelo. Se recomiends el tratamiento periddico y
constante en los rmings nefaridos de manera anlerar, asi como las reparacionas cuando
s& amarite, con &l fin de garantizar al dplimo funcionamienio del sistema.

Temandg en cugnta lo anfencr, 38 evidencia /a veracidad de las evidencias allegadas por -
la seflora NELLY FABIOLA GONZALES ORTIZ con nimero de radicado Y0.2021.03353
las cusles fueron implementadas en marzo de 2017, 18 meses después de sucedidos fas
hechos, porilo cual no se consideran descangos.”
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V. ALEGATOS DE CONCLUSION

_ Per medio de Auto No. 200.6.22.0261 de fecha primero (01) de marzo de 2022, esta
' Secretaria dio traslado para la presentacion de alegatos de conclusién,

En aras de garantzar el principio constitucional del debido proceso, asl como los derechos
de contradiccion y defensa que le asisten a la presunta infractora, se ordend realizar la
notificacion de dicho acto administrativo,

En efecto, dicho acto administrative fue notificado de manera elecirdnica a la presunta
infractora la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de
ciudadania Mo. 41.581.048 de Bogotd D.C., con fecha de envio del dieciséis (18) de marzo
de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 421 del veintiocho
{28) de maro de 2020

: No obstante lo anterior, pase a estar debidamente notificado el anterior acto administrativo
a la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, no presenté alegatos de conclusién, en
los trminos dispuestos an &l articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y el articulo

80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar &l manejo y aprovechamiento de

los recursos naturales y con elic garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién,

restauracidn o sustitucidn, ademas, |a administracion deberé prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
. de los dafos causados.

El articulo 85 de la Constitucién ngﬁula gua uno de los debares del ciudadano as protager
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

- Elinciso 3° del articulo 118 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la lay podra
atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas 8 determinadas autcridades
administrativas.

La Caorte Constitucional se ha referido en varias oportunidades al caracter ambientalista de
la Constitucidn de~1881, llegando inciuso & afirmar la existencia de una *Constitucion
- Ecolégica”

Asl, en Sentencia C-586 de 1998, se pronuncid diciendo:

"La Conslitucidn de 1887 Hene un amplio v significative contenido ambienialista, que refleja
la preccupacion del consiifuyente de reguwiar, & nivel conslifucionsl, lo refafivo a la
CONSSNVaCidn y presen/acidn de los recursos naturales renovables y no renovablas en
nuastro pais, al menas en lo esencial Por efio pueds hablarse, con razdn, de una
"Constitucidn ecoldgica”, En efecto, & partir de las normas constifucionales consagradas en
log articulos 8, 79, 80, 85 numeral 8, 268, 27T ordinal 4%, 333, 334, y 368, enlre ofras, 85
posible afirmar gue el Constluyente fuvo una especial preccupacidn por ls defensa y
consenvackin del amblents y I8 profeccidn de los bienes y riguezas ecoldgicos y nalurales
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necesanos para un desarrolio sostenible. Asi, el ambente sanc es considerado como un
derecho de rango conslifucional, 8 fa par que como wn asunio de interds general’.

Dentro de los articulos de la Constitucion con un alto contenido ambientalista, se resaltan
los articulos 8, 58 y 78. De acuerdo con el articulo & de la Constitucion, el Estado se
encuentra obligado a garantizar el derecho a un ambiente sano ¥ @n asa medida a protager
las riguszas naturales de la Nacién. La proteccion del ambients es una obligacian tanto
del Estado como de las personas®,

En conclusion, el concepio de proteccidn al medio ambiente irradia la Constitucién en su
totalidad, adoptando tres dimensionss diferentes. Por un lado, la proteccién al medio
ambiente se constituye en un prncipio que atraviesa toda la Constifucidn, que rige la
actuacién de! Estado en todos los campos, Adicionalmente, la nocidén de proteccion al
medio ambiente se constituye en un derecho que las personas pusden hacer valer
acudiendo diferentes mecanismos judiciales, iguaimente consagrados en la Constitucion,
Finaimente, del concepto de proteccién al medic ambiente se derivan obligaciones tanto
para Estado, entendiendo incluidas a todas las autoridades, como para los particulares,
imponiéndole a éste unos "deberes calificados de proteccidn™ y a éstos Gitimos ciertas
obligaciones que se derivan de la funcion ecolégica de la propiedad y de los deberes
generales del ciudadano consagrados en la Constitwcion.

El medio ambiente, desde la Jurisprudencia Colombiana en la sentencia C-338 del 7 de
mayo 2002 Magistrado Ponente: Dr, Jaime Araujo Renteria:

...} 2 Derecho a un medio ambiante sano. Constniccidn conjunts del Estado y de los
ciudadanos.

En la Conslitucidn de 1281 ia delfensa de los recursos naluralas y medio ambiente sano
85 ung de sus principales objefivos (articulos 8° 79 y 80 de la Consfitucidn), como quiera
gue & nesgo al cual nos enfrenfamas Ro as propiamants o de la desiruccidn del planela
sino &l de la vida como [a conocemos. El planela vivird con esta o cor ofra biogfera denfro -
del pequedio pardniesis biakdgico que representa la vida humana en su existencis de
millones de aftos, mienfras que con nuesira estullicla sf se deslruye la blasfera gue ha
parmilido nacer y desarrollarse a nuesira especie astamos condenandonos & la pérdida
de ruesirs celidad de wida, l8 de nuesiros descendienfes § evenfuaimente a 3
desaparicidn de la especis humana.

Desde esla perspectiva la Corfe ha reconocido ef cardcter ecoldgico da fa Carfa de 1891,
&l talante fundamental del derecho al medic ambiente sano y su conexidad con &l derecho
fundamental & /a vida {articuio 11)¢, que impone deberes comelativos af Esfado y a los
habitantes del ferriforio nacional, :

Nuesira Conslifucidn proves una combinackdn de obligsciones dal Esfado y de los
clucadanes junte a un derscho individual {arficulos B, 95 numersl 8 y 366). Es as! como
58 advierts un enfoque gue abords Ja cusstidn ambiental desde los punfos de vista dico,
econamico ¥ jurfdico: Desde & plano élico se construye. un princioio biomeirico gue
considera al hombre coma parte de s naturalezra, olorgdndolas a ambos valores. Desde
8l plano econamico, & sistema produciivo ya ne puede axiraer recurscs ni producir
desechos fimitadamente, deblendo sujelarse al inferés social, af ambiants y al patrimanio

'Corte Consbitucional. Santencia C-566 de 1958 M.P, Dr. Visgmiro Naranjo Masa,

IQONEALET VILLA, Jubs Envigus. Desscho Ambiantsl Calembissa Pate Gensral, Tomo |, Urvarsdad Exiernada, 5004,
Paging B4,

ISanisncia C-431 de 2000, M.P. Viadimira Mamsnja.

 Gfr. Sentencias T-052 de 1693 M, P, Simdn Rodriguez Rodriguez y C-571 da 2001, MUP, Jsime Aradjs Renlsmia:
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cullural de fa nacidn, sncuentra, ademas, como fimites el bien comin y 18 direccidn genaral
& cargo oel Esfado {aricuios 3332 v 334). En el plano juridico al Daracho y & Extado no
solamente deben proleger [a dignidad y la liberiad del hombre frente 2 olrog hombres,
sina ante la amenaza que representa la explotaciin y el agofamienic de los recursos
nalurales; pare o cusl deben elaborar nuevos wvalores, novmas, lconicas jurlidicas v
princlpios donde prirme la fulela de valores colectivos frente g velores individiales
{erifeuios 67 incizo 2, 79, BB, 85 numeral 8).

Acerca de los deberes del Estado, la junisprudencia de esfs Corporacidn ha manifesiada;

‘WMigniras por una parte se recohoce el medio ambienfe sama como un derecha del cual
son litwlares fodas las personas -quisnes a su ver astdn legiimadas para participar en las
deciziones que pusdan sfeciarip v deben colaborar 8n 5U conservacidn-, por la ofra 38 le
impone al Estado los deberes correlativos de; 1) profeger su diversidad e integridad. 2)
salvaguardar las mjueras naturales de la Nacion, -3) conservar las dreas de aspecial
importencie ecofdgica, 4) fomentar la educacidn amblental, 5) planificar el manajo y
aprovechamianto de fos recursos nalurales para asi gerantizer suw desarmollo sostenible,
U consenvacidn, resfeuraciin o sustfucidn, &) prevenlr y conlrolar los faclores de
detariaro ambiental, 7) imparer las sanciones legales y exigir s reparacién de los daflos
causacos al ambiente y B cooperar con olras naclonas en [a proteccidn de los
scosizlemas siluados en las zonas de fronlera, ™

J En sintesis, la Constitucion de 1981 impone para el Estado la necesidad de asegurar las

! condicionas gue permitan & las parsonas gozar del derecho & wn media amblarle sano y
promover la parficipacidn de los habilantes & través del establecimianio de debergs
(articilo 85-8), acclones pubiicas farticwlo 88) y un ciaro nimero de garantias individuaies
(articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 67 incigo 2 y 330 numeral 5), {..)".

Que el articulo 208 Constfitucional a letra seguida refiere; "La funcidn administrativa esfé al

" servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad, medianta la
descaniralizacion, la delegacién y fa desconceniracion de funciones. Las aufondades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La adminisfracidn publica, en todos sus drdenes, lendrd un conlrol interno
gue se ejercerd en los términos que sefale la ley.” '

Vil. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el
Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Racursos Renovables y de Proteccion al Medio

_ Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado
y & los particulares | deber de participar en su preservacion y mangjo por ser de utilidad
publica & interés nacional,

Que el articulo 2° de |a referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Maturales se funda en el principio del patnimonio comun de [a humanidad, slevando al

. medio ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con @l fin de garantizar la
supervivancia y el desarrollo acondmico y social de los pueblos, lo que demuestra la
importancia qua reviste la conservacitn v culdado de éste, !

Que el articulo 180 ajusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica,
colaborar con las autoridades en la consarvacion y en el manejo adecuado de los suelos,

: ¥ Eamiancia S-431 da 2000, M.P. Viadimirs Marmsnjc Mesa
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ademas, advierte que |as personas que realicen actividades agricolas, pecuarias,
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a |levar a cabo las
practicas de conservacion y recuperacion que se determinen.

CQue a su vez, la Ley 88 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales fas
funciones sefaladas en los numerales 2 vy 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

"Articulo 31. Las Corporaciones Auvtdnomas Reglonales efarcardn las siguiantes funcionas:
2 Ejercer fa funcidn de mixima autoridad ambiental en &l ares de su junsdiccian, de
acuardo con las normas de cardcler superior y conforme a las eriterios y direcirices trazadas
por &l Ministerio de Media Amblente.

17. Imponer y efecutar a prevencion y sin pafuicio de las compeltencias afrbuidas porfa -
ley a ciras awloridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, an
cas0 de violacidn a las normas de proteccion ambiental ¥ de manejo de recursos nalurales
renovables ¥ exigir con swecidn a las regulaciones perinentes, s reparacion de los daffios
causados.”

Quea, entre otros aspectos, el Tikulo XIl de esa misma normatividad, sefiala e tipo de | -
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamianto de recursos naturales renovables; de igual

forma, precisa que |la imposicitn de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o

medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de

rastaurar el madio ambiants.

Que conforme a lo anterior, estéd claramente establecido que, traténdose del medio
ambiente, es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las
normas que buscan el correclto uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, esto con el fin de preservar el madio ambiente, el desconocimiento de estos
praceptos pone an peligre un derecho fundamental que debe ser protegide mediante la
aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Clue a su vez, la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se regula el procedimiento
_sanclonatorio ambiental, en al articulo 17 modificado por el arlicule 2° de la Ley 2387 de
2024, advieria que la titularidad de la potestad sancionatoria en @sa materia esta a cargo
del Estado a través del Ministeric de Ambiente y Desarrolle sostenible, la Autoridad
Wacional de Licencias Ambientales, |las Corporaciones Autonomas Regionales, |las de -
Desarroflo Scstenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de ia Ley 89 de 1983, los establecimientos publicos ambientales
a que sa rafiers el articulo 13 de |a Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, an los términos del paragrafo de ese articule, en concardancia con &l paragrafo 1° del -
articulo 5°, modificado por el articulo 6° de |a Ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirfuaria.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia ambiental
toda accidn u omision gue consfituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Maturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1574, en la Ley 99 de 1993, enla -
Ley 165 de 1554, las demds normas ambientales vigentas y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente; asi como
también, la comisidn de un daflo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
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configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacian
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal

. entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilided que para terceros pueda
generar &l hacho an materia civil,

Gue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que &l proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticién de parte

- 0 comp consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin s establecer
la veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de |8
Ley 2387 de 2024, dentro de los ochenta (B0) dias siguientes al vencimiento del término

- para presentar descarges o alegatos de cenclusion, segin sea el caso, la sutoridad
ambiantal mediante acto administrative mativade, declarard |a responsabilidad del infractor
& impondra |as sanciones y las medidas de Correccion y de compensacién a las que haya
lugar para la reparacién del dafio causado si fuere el caso; y en caso de gue no hora lugar
& declarar [a responsabllidad, |a autoridad ambiental exonerard a los presuntos infractores,
mediante acto administrative maotivadeo,

Que a su vez el articulo 40 de la misma nermatividad, modificado por &l articule 17 de la

Ley 2387 de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o

accesorias) a imponer al responsable de cometer la infreceidn ambiental, para allo debera

tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantas (articulo B%), los eximentes da

responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 9%),
" ademas de |la afectacion al medio ambienta.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asl ko establece &l articulo 4" de la Ley 1333 de 2009

Gue en el estado que se encuentra el presente trdmite as de poner de presente lo previsto
" por la Ley 1333 de 2000 en el articulo 27, modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de
2024, y siguiantes, asi:

"ARTICULO 27. Determinacitn de la rasponsabilidad y sancidn. Dentro de los cchenta {ea)
dias siguientes al vencimignto del término para presenfar descargos o alegalos de
conglusion, segun sea ol caso, la aulorided ambienfal mediante aclo administrativo
motlivado, declarard la responssbilided dal infractor & Impandrd las sanciones y las medidas
de Cormecoian y de compensacidn & las que haya kigar para la reparacian del defo causacdo
5/ fuere ol caso. En caso de que no hora jugar @ declarar la responsablidad, s auloridad
ambiental exonerard a los presuntos infractores, mediante ecto administrativo molivado.

PARAGRAFD. 5ila decisidn excede esia parodo de lempo, s awloridad deberd informar
&8 Il Proguraduria Gemnaral de @ Nacidn.

ARTICULO 28. Notificacion. E1 acto administrativo que ponga fin @ un procese sancionalorio
ambiental deberd ser notificado al inferesado y a8 los lercerms inferviniantes dabidaments
reconocidos en los Mimings ¥ condiciones seffalados en &l Cddige Confencioso
Administraliva.
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ARTICULD 29, Publicidad. ! acto sdministrativa que panga fin & un procesa sancianatoro
ambienial serd publicado de conformidad con fo dispussio en & articuio 71 de fa Ley 99 de
1833,

RESOLUCION No.

ARTICULD 30 Recursos. Conira &l acio administrativo que ponga fin 8 una investigacidn
sancionatora amblental procede &l recurso de repasicldn v slempre gue exisla superor
jerdmuico, & de apelacion, los cuales deberan ser inferpusstos en los farminos y -
condicionas sefinlados en o Cddigo Conlencioso Adminisirativo,

PARAGRAFO. Los asclos sdminisiretivos profendos en desarolio del procedimiento
gsancionalono ambiental, guedaran an firmea de conformidad con &l anticulo 62 del Cadigo
Confencioso Administrafivo.”

VIIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A, COMPETENCIA

La Corporacion Auténoma Regional de la Ornnoguia -CORPORINOQUIA tiena
competencia para adelantar el procedimiento sanclonatorio ambiental en contra de las
personas naturales o juridicas, pdblicas o privadas, que con su accidn U omisién
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad
con el numaral 2°y 17 del articulo 31 de la Ley 59 de 1993 en concordancia con los articulos
1%y 2° de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024

Verificado el expediente, se observa que la Infraccién agul investigada fue sjscutada enias
coordenadas geograficas WGSE4 Latitud N 05°16'21,49" Longitud O 7274154 527, lugar
donde funciona el establecimiento de comercio denominada Guadalcanal, en la verada
Guadalcanal, municipio de Aguazul, departamento de Casanare, jurisdiccidn a cargo de
Corporinoguia.

B. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

La investigacién sancionatoria que se adelanta tiene como sujeto pasivo a la sefiora
NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédule de ciudadania Mo.
41.591.048 de Bogota D.C.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio se concluye | ;
que esta autoridad amblental ha cumplido el tramita establecido en [a Ley 1333 de 2008,

modificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando en todo momento el
debido proceso del presunto infractor.

Por lo tanto, estan reunidos los requisitos formales y materiales para adoptar decision de
mérite con el fin da determinar lo que en derecho corresponda acarca de |a responsabilidad .
del investigado.

C. PROBLEMA JURIDICO

DEHEETEEAEEMI' EDHTAR E-‘Elﬂ' EL FERHIEDREEFEEHW DTDHE# FDR LA
DAD A AL PETENTE?
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Como primera medida es necesario hacer remisién expresa al articulo 5° de la Ley 1333
de 2008, medificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024, segin el cual, la infraccién

- ambiental @s toda accidn u omisidon gque constituya violacion de las normas contenidas an
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 98 de
1993, en la Ley 165 de 1984, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administratives con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente;
asl coma también, la comisidn de un daflo al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establecs el Cédige Civil v la

* legislacién complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vincule causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar & una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

De acuerdo con la normalividad ambiental vigente, toda persona de derecho publice o

" privado cuya actividad o servicio genere vertimientos de aguas residuales domesticas a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiantal competente, ei respectivo permiso de vertimientos de forma previa.

Lo anterior permite inferir que, sl bien realizar vertimientos en nuestro ordenamianto juridico
no se encuentra prohibido, si es una actividad vigilada por la autoridad ambiental,

" atendiendo a los mandatos constitucionales y legales establecidos por el legislador, en pro
de la conservacion de los recursos naturales, y de garantizar un desarrollo sostenible para
las generaciones presentes y futuras.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Concepto Técnico No, 500.10.1.15.1488 del

_ dieciocho (18) de diciembre de 2015, que sirve como insumo a la presente investigacion
administrativa de caracter ambiental, el veinticuatro (24) de septiembra de 2025 en |a visita
técnica de inspeccién ocular, se evidencid lo sigulents:

Sic ...) evidencidndose en el predio donde funciona ef establecimienio de comercio
denominado Restaurante Guadacanal en /8 vereda Guadacanal del municipio de Aguazul,
58 redlra vartimiento de agus residuales domésticas procedente de las acthvidades del
rastaurante 3 |a guebrads NN la cual recorre la parte postanor dal establecimiento de
comercio anles mencionado, segin versidn def sefior Rene Martinez, hio de los
propiefanos del predio y el resteurante, &l agua gue va & la gquebrada NN proceds de fa
cocing, lavemanas, lavapietos ¥ &l onnal, & ko gue sa la informo al safior Marfinez gue parg
hacer al vertimianto de este tipo de aguas se debaria fener un sizgtema de fratemienta previo
al vartimianto, al cusstionar al sefor Martinez sobre g fuente de abasfecimienio de agua
jpara las necesidades def lugar este informo que &l agua la caplan en 8 predio denominado
la Soledad ubicado & un (1) kidmetro del restaurante. el cusl pertenece 8 su padre &l sefior
Jozé dal Carmen Madinez y la envian por tuberis hasts el resiaurante, a lo cual también se
le informa &l sefor Marinez gque dabera fener concesién de agua para hacer uso del
racurso hidricg, durente &l recoride par & drea de nffluencia de la guebrada NIV se pudo
evidenciar que hay rastros de fala de individuwos arbdrecs, del mismo modo se evidencio
gue las instalecionss del reslaurante estdn deniro de la ronda proteciova e la quebirade
NN, no se evidencia ocupacidn de cauce de la guebrada NN, infringiendo lo establecido en
ol Decrata 1076 de! 26 de mayo de 2018, Artlcwo 2 2.3.3.5.1, requarimianto de permiso de
verlimiento ¥ Arficulo 22.3.2.7,1 de le concesidn de aguas, por lo cual se declara como
prasunia responsable a la seffora Nelly Fabiols Gonzdler Orliz ideniificado con cedula de
cludadanfa N* 41.591.048 de Pajarito.”
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Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo con la informacidn y documentacién
obranta en al expediente sub-examine, la conducta investigada es presuntamente
endilgable a la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de
cludadania No. 41.581.048 de Bogota D.C., se procedid a realizar la consulta en los
sisteamas de Informacién de esta Corporacion, determinando gue dicha persona al
momeanto de los hechos no contaba con permiso que la legitimara o le permitiera acreditar
&l derecho a realizar el verlimiento directo de aguas residuales domésticas al cuerpo hidrice
guebrada NN, desarrcllada en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud N
05°16'21.49" y Longitud O: 72°41°54.52", lugar donde funciona el establecimiento
comercial, ubicado en la vereda Guadalcanal, municipio de Aguazul, departamenio de
Casanars.

De acuardo a lo axhibido, se concluye que con su actuacion la sefiora NELLY FABIOLA ‘
GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41,581,048 de Bogota D.C.,
incumplié las siguientes disposicionas legales:

v DECRETO 2811 DE 1974

“ARTICULO 132.- Sin parmiso, no $a podrdn allerar los cauces, ni el rdgimen y la calidad de
las aguas, i inferfanr su usa feghiima,

S negara el permiso cuando ia obra impligus peligro para la colectividad, o parg los recLrsos
naluraies, la segundad intenior o exferior o la soberania Nacional, "

v DECRETO 1076 DE 2015'

“ARTICULD 2.2.3.3.5.1, Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda pevsona natural o
Juridica cuya aclividad o servicio ganere verlimientos a las aguas superficlales, marinas, o &l
suelo, debera solicitar y framitar ante ls autoridad ambiantal compstents, el respactivo permiso
de vevtimientos.

(Decreto 3930 de 2010, art. 41)."

Teniendo en cuenta la situacidn factica y juridica que se evidancia |o hasta aqul expuasto,
esta Secretaria, reésolvid dar inicio a una investigacién administrativa de caracter ambiantal
y posteriormente formular el siguiente cargo Onico a la sefiora NELLY FABIOLA
GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41.591.048 de Bogota D.C:

Sip. "CARGOD UNICO: Par reaiizar vertimienio de aguas residusles domésticas, sin previo
frafamiento & @ guebraca AN, en las coordenadas geogrificas WGSB4 Lalitud N
05°16°21.49" y Longilud O 72°41°54.52°, lugar donde funciana ef establecimiento de
comercio  denominado  Gusdecanal, vereds Guadascanal municiplo oOs  Aguazwl

deparfamento de Casanare, sin conlar con el permizo respectivo expedido por [a auloridad
ambignial competents,

Cion dicha actuacidn la presurdd infractora fncumplid 18 normativicad ambisntal wigenis,
especigimente la esfablacida an ef arficulo 41 del Decralo 3330 de 2010, "por meadio del cual
58 reglamenta parciaiments ef Thiwlo | de fa Ley 9% da 1978, articulos 271 y 238 numeral 1°
def Decrefo 1547 de 1878, "por &l cusl 58 reglamenta la Parfe IV del Librg I del Decrelfo-Ley -

8 Decreto 2811 de 1974 "Por of cual 86 dicta ef Cddigo Maclonal de Recwrsos Naturales Renovables y de
Proteccitn al Madie Amblente.”

" Decreto 1076 de 2016 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambisnte v Desamolo Sostenibie”
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2811 de 1874 "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1873, compilado
por el articulo 2. 2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Seclor Ambiente y Desarrolio Sostenible, en concordancia con &f
articiio 132 ded Decrefo 2811 de 1974, por el cual se dicts 8l Codigo Nacional de Recursos
Renovables y de Proteccidn & Medio Ambianta,”

Que en ejercicio del derecho de contradiccion y defensa la investigada mediante radicado
¥, 2017.03353 de fecha veintiuno (21) de marzo de 2017, presentd escritc de descargos

. denfro del término legal establecido para tal fin, a través dal cusl solicitd se tuviera an
cuenta |la causal de atenuacion de responsabilidad conlemplada en el numeral 2° del
articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, argumentando que si bien al momento de la visita
técnica de inspeccién ccular realizada el dia veinticuatro (24) de septiembre de 2015, se
observd el vertimiento de aguas residuales de cardcter domeéstico al cafio que cofre cerca
al Restaurante Guadalcanal, consciente de que el desarrolio de su actividad comercial

. generaba contaminacion y acatando las recomendaciones realizadas, implementé un
sistema de tratamiento de |as aguas servidas, siendo estas ahora tratadas y no vertidas al
cafo que corre cerca de [as instalacionas del restaurante Guadacanal.

Al respecto, deba aclararse a la investigada que &l procedimiento sancionatorio se orienta
al analisis y verificacion de la infraccidn presuntamente cometida, tal como se realizé an el
- Concepto Técnico No. 500.10.1.15.14B8 del dieciocho (18) de diciembre de 2015, emitido
como consecuencia de la visita de inspeccidn ocular realizada el veinticuatro (24) de
septiembre de 2015, en la que se evidencld que en el predic donde funciona el
establecimiento de comercic denominado Restaurante Guadacanal, ubicado en la vereda
Guadacanal, del municipio de Aguazul, Casanare, sa realizd el vertimiente de aguas
residuales domésticas procedentes de las actividades propias del restaurante 2 la
- gquebrada NN.

En tal sentido, si bien la investigada manifestd haber adoptado medidas comectivas
arientadas a mitigar los efectos del vertimiento y mejorar el manejo de las aguas residuales
mediante |a instalacién de un sistama de tratamiento; de acuerdo con lo verificado en al
Infarme Técnico No. 500.7.2.21.0188 del diecinueve (19} de noviembre de 2021, dichas
* obras se realizaron aproximadamente dieciocho (18) meses después de los hechos que
eriginaron el proceso sancionatorie, cuando ya existia actuacién administrativa en curso,
lo que demuestra que las acciones ejecutadas fueron reactivas y no preventivas, y que,
aunque amblentalmenta favorables, no alteran la existencia ni retrotraen los efectos de la
infraccion ya constatada, pues se reltera que el procedimiento sancionatorio evalia las
conductas en el momento de su ocurrencia y no los actos de correccidn ejecutados con
* posterioridad.

Conforme a lo anterior, tampoco se encuentra procedente |a aplicacion de la causal de
atenuacion comprendida an el numeral 2 dal ariculo 6" de la Ley 1333 de 2008, el cual
exige que la correccidn o mitigacion del dafic se produzca antes de la iniciacion del
procedimiento sancionatorio, y conirario a elio, en al caso objeto de estudio, las medidas

" de tratamiento fueron adoptadas con posterioridad a la verificacién de la infraccién, cuando
el proceso sancionatorio ya se encontraba en curso, lo gue impide reconocerias como una
actuacion preventiva © espontdnea susceptible de disminuir la respensabilidad
adminisirativa.

Adicionalmente, se constatd que la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ no
" contaba con el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas requerido para la
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operacién del establecimiento, exigencia prevista en la normativa ambiental para todo
vartimianto de cardcter doméstico o industrial, y que incluso a la fecha de la posterior visita
técnica realizada el dia quince (15) de octubre de 2025, no se habian Iniclado los trdmites
tendientes a obtenar al permiso correspondiente, lo cual confima el incumplimiento
normative y evidencia que las actuaciones ejecutadas no derivaron en la regularizacion
efectiva de la situacion ambiental, reforzando asi la improcedencia de reconocer la
atenuacién sclicitada. ’

Asl las cosas, este Despacho encuentra comprobada la responsabilidad administrativa de
cardcter ambiental de la sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con .
cédula de cludadania No. 41.581.048 de Bogota D.C., respecto del cargo endilgado en el
Auto No. 200.57.17.0118 de fecha veintiséis (26) de enero de 2017, y procederd a adoptar
las decisiones que en derecho corresponden.

IX. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas &n materia ambiental tisnen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizar |a efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos,

Para la imposicidén de ésta es deber de la adminisiracion obsarvar y dar aplicacion a los

principlos de proporclonalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative
sancionatorio.

Estos dos principios, son direcirices que le permiten verificar la relacidn que existe entre el
hecho generador de la investigacitn, las infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resullado de la afectacidn al medio ambiente y los recursos
naturales; ademas, as evidente que no todas las infracciones comprobadas revisien la
misma gravedad, pues no todas admiten &l mismo tipo de sancidn, su imposicion se efactua
bajo la conviccidn de que la proteccion del medic ambiente es un imperative constitucional. | :

La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambients, los
recursos naturales o el paisaje afectados.

En relacion con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre .
proteccién ambiental o scbre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se le podra imponer entra ofras medidas sancionatorias, |as taxativaments

sefaladas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, modificado por &l articule 17 de la ley
2387 de 2024, a saber: {

1. Amonesiacion eschta. -
2. Multas hasta por cien mil saleros minimos mensusles legetes Vigenfes [100.000 Salario
Minimo Mensual Lagal Vigents).

A, Clerre femporal o dafiniiive del egfablacimianto, sdificacidn o sandcia.

4, Revocalforle o ceducidad de Noencls ambienfal, auforizacidn, concesidn, permisc o
regisira.

8. Demuolicidn de obra 8 costa del infrachor.

6  Decomizp dafiniivo de especimenes; espacies sivestres exdficas, producios y
subproductos, elementos, medics o implementos wlilizados para comeler fa infracclan.

7. Rastitucldn de especimenes de especies de flora y fauna sivesines o acusiica,
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PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las sanciones agul sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar /88 obras o acciones ordenadas por '8 autoridad ambiental
competants, de rastaurar el medio embiente, los recursos naturales, el paisaje o los
scosislemas afectados. Eslas sanciones se aplicardn sin peruicio de las acclones civiles,
penales, fiscales y discipiinanas & que hubiére lugar

PARAGRAFQ 2° E| Gobisrna Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicidn de las sanciones de que frafa el prasents articulo, definiendo afenuantes y
agravantes contempladas en la Lay. Se tendrd en cuenta la magnilud del dafio o afectacidn
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infracior sea persona natural ¢ juridica,
de acuerdo con lo eslablecido an &l prasente arficuio

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del deflo o afectackin ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infraclor sea persana natural o juridica, en caso de que.
la multa quade como sancidn deberd imponerse siempre scompaliada de una o varas de
las olrag sancionas mencionadas en &l presente arliculo de acuserda con ko considerado por
a autfondad ambiental competants.

En tode case, cuando fa aulorided ambiental decida imponer una mula como gancidn, sin
una sancign adicional, debera Justificarlo ldcnicaments,

PARAGRAFQ 4. Ante la renuencia del infracfor en el cumpiimienio de las sanciones
previsias en los numerales 1, 3, 5 7, cuando se haya desigrnado como fenedor de fauna
silvestras, y se aplicard lo dispuesto en ef articulo 90 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO 5. E! valor de fa multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecids
en &l numeral 2 del presente articulo se iguidard con &l valor del Salaro Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicidn del aclo administralive gue determine la
responsabifidad e imponga la sancidn,*

A su turno, el articule 43 ibidem sefiala gue la mulla consiste an el pago de una suma de
dinero que la autoridad amblental impone & quien con su accidn u omisidn infringe las
normas ambientalas,

- El Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 establecia los criterios para la imposicién de las
sanciones, sin embargo, dicho decreto fue compllado en el Titulo 10 del Decrato 1076 del
25 de mayo de 2015 que reglamenta al Sector Amblente y Desarrollo Sestenible; y o
articulo 4°, hoy articulo 2.2.10.1.2.1, respecto de los criterios & tener en cuenta, advierte:

“Las multas =e impondrdn por parte de las autoridades amblentales cuando g6 comefan
infracciomes en maleris amblental, en los Mrminos dal articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, y
con base an jos siguientes crifenos:

B! Benaficlo ilefo

& Facfor de lemporalidad

i; Grado de afectacién ambiental y/ evaluacidn del riesgo
A Gircunstancias agravanies ¥ slenuanies

Ca Coslos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infracior

Beneficio INeito: De acuerdo con fa leorla econdmica, &l valor del beneficia icito ez ia
cuanifa minima que debe fomar una multa para cumplir su funcitn disuasiva, v se refiene &
ia ganancia econdmica que obiiene &l infractor fruto de su conducta Se obtiene de
reiacionar & ingreso scondmico como producto de la infracoidn, con la capacidad de
dafaccidn de la conducia (como un facior determinanie en el comportamianta del infractar),
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Factor de temporalidad: EI facfor temporaiidad considera la duracidn del hecho iicilo,
identificando 5 83l 58 presenta de manera inslantdnaa, conlinua o disconlinua en el lempo.
La manara da calcliano sa ancuenlra agociada al nimero de dias gue se realiza el licito, lo
cual seridentificade v probado por la aulondad amblental

Grado de afectacién ambiental yio evaluacién del riesgo: Luego de haber sido
ideniificadas las acciones impacfanfes, asl como los bienes de profeccidn afeclados, se
procede al andlisis de inferacciones medio = accidn, lo cual dard como reswlado ja
identificacidn de los impactos. La vtiizacidn de una matnz de afectacidn, la cusl represente
las relaciones enire las acciones impectanies y los bienes de proleccidn afeclados. pueds
contribuir a la identificacion de las afectaciones y su posterior valaracion cualitalive, La
correcta identificecidn de los impacios, permife seleccionar aquellos significativas, los cuales .
serdn valorados postenorments.

Circunstancias agravanies y atenuantes: son las sefialadss en los articulos § v 7 de la
Lay 1333 de 2009.

La capacidad de deteccion de la conducta: La disuasidn frente gl infrecior no 58 obliens
solo por el monto de la sencidn, sine por ia capacidad institucional (capacidad de deleccion) =
de a anlidad encargada de realizar @ conlrol. Paro, como el beneficio obfenido por &l
infracior &5 #icifo no &5 viabie la enuncia a cobrar el valor del ingreso del infracior por la
conducta sancionada, por fanfo, ests relacidn matemdlica nos genera una reslrocidn
aspeclfica que nos parmila fransfenirle al infractor como minimo ef beneficio esperado porla
infraccidn sancianada.

Costos ssociados: Ls vanable coslos asocisdos, comesponde 8 squallas erogacionas en
las cuales incwre la auloridad embiental durante &l proceso sancionatono ¥ que son
responsabliidad del infractor. Eslos costos son diferentes aguellos gue la son alribuibles a8
la auloridad ambiental en ejercicio de la funcidn policive que le esfablace la Ley 1333 de
2008, v an ol deber constitucionsl de prevenir, coniroiar ¥ Sancionar, 85 deci, Ios gasios gue
ocasione la praclica de une prusba seran 8 cargo oe guien la solicite,

Capacidad socicecondmice del infractor; En aplicacidn del principlo de razonabiidad, fa
funclan multa debe lener en cuenta la variable capecidad socioecondmica del infractor,
entendida como &l confunto de condiciones de Una persana nalural o juridica que permitan
esfablecer su capacided de asumir una sancidn pecuniana. De fal forma que se fanga
cereza sobre la implementacidn de (a sancidn, es preciso realizar diferenciacionas y
eslablecer rangos con &l fin de que &l monto de la multa no sea tan affo gue se8 impagable .
ni fan bajo gue No 58 cﬂﬂuiins_afa:fkamam &n uh disuasive del compartamienio.

Adamds de lo anfenor, exisfen fres razones por /s que puede, deniro del proceso
gsancionalormo amblental imponerse wia sancion a una parsona natural o juridics, pobiica o
privada, la primera 85 por causar afectacitn & los recursos nalurales, e segunda es por
crear un mesgo polencial de daflo al medio ambiente y fa fercers por incumplir la
normalividad ambiental * p

Establecido lo anterior, y descendiendo al caso en concreto se tiene que a partir de la
aplicabilidad de los criterios y varables relacionados y desarollados en el Memorando
interna No. 200.32.7.25 0555 de fecha trece (13) de agosto de 2025, se establecid que el
valor de la multa aplicable al caso en concreto comesponde a la suma de CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS MICTE ($4.924.846); en los siguientes términos:
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Sie “Teniendo en cuenta e proceso sancionatono gue sa lleva denlro del Expediante N*
200,38 16,133, se datermind log siguientas Facfores de Tasacidn segun la mefodalogias para
el cdlewlo de multas por infracciones ambientales, adoptada bajo fa Resolucidn N* 2086 de
25 de ocfubre de 2010,

4+ CARGO UNICO: Por realizar vertimients de aguas residuales domésticas, sin

previo tratamienfo 4 la quebrada NN, en las coordenadss geogrificas WGEE4

Latitud N: 05*16°21.49" y Longitud O: 72°41°54.52" lugar donde funciona sl

p establecimientc de comercio denominado Guadacanal, vereds Guadacansal,

" municipio de Aguarw departamentc de Casanare, sin contar con el parmiso
respactivo expedido por fa auforidad ambiental competents,

Con dicha acluacidn la presunta infractora incompolid la normativided ambiental
vigenie, aspacialmenie la establecids en el aricuic 41 el Decralo 3930 da 2010,
“par medio del cual se reglamenta parciaimente el Tilwo | de le Ley 9* de 1578,
artlcwlos 211 y 238 numeral 1" del Decreto 1541 de 1878, “por &f cual 56 reglamenta
la Parts il del Libro Il del Decrefo-Ley 2811 de 1974 "De las aguas no marftimaz"®
y parciaimente la Lay 23 de 1973°, compiado por el arflewio 2.2.3. 3. 5.1, del Decrelo
1076 de 2015, por madio del cusl se expide el Decreto Unico Reglamentano del
wecfor Amblente ¥ Desarroflo Sostenible, an concardancia con el arficulo 132 del
Decrelo 2811 de 1974, por e cusl se dicta o Cédigo Nacional de Recursos
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambisnte.

Tabia 1. Vanabies Tasacidn De Muita Por Riesgo, Cango dnico

Evaluracion del nesgo fil 528428 T22
Baneficio e g8 = 1513400
Capacidad de defencidn de la conducta o) BAJA [0.4)
365 dias
E
actor de temporalidad ) (4,00000)
Chreunslancias
Agravantas A a
Atenvanies A (i}
Coslos esociados {Cal 4]
Capacidad socloecondmica del infracior
Tipo de persona: (sl (0.3

~ Fuente: Melodalogia — Resolucion 086 de 2010

Con las variables establecidas segin concepto fécnico No. 500.10.1.15-1488 del 18 de
diciambre de 20185, v el analisiz ldonico para el cargo Ghico, se obluvo por meadio de la malriz
par nesgo, expuesta & conlinuacidn!

MULTA =8 +({a™) *(1+A) + Ca)} " Cs
Donda;
B! Banaficio loito
A Circunstancias agravanies y alenuanies
A Factor de lemporalidad
Ca’ Coslos asopiados
I Graco de afectacidn ambiamial o evaluacidn del fesgo
Cs: Capacidad socio-econtmica del infractor

MULTA =5 1.513.400 + {(4,0000 x $28 428 848) x (1+0) + 01} x 0.3
MULTA =5 4.924 848

De scusndo a g eplicecidn dal modelo matemdfico la multa es de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOE VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
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Expediente No. 200.38.16.133 .

CORPORINOQUIA
resoLucionne2 00 736-25.1489 FecHA 12 N0V 205

(54.924.846), por la infraccidn establecida en ef cargo dnico del Auto Mo, 20057 17.0118
da fecha 26 de enero de 2017

Finalmente, &l tolal determinado par la infraccidn ambiental cometida por la seftora NELLY
FABIOLA GONZALEZ ORTIZ identificada con cédwa de ciudadania No. 41 5971048 de

Bogold, &3 por;
CARGO MULTA
LNICo 54, 924, BdG
Total Multa F4.024, 846
(il

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la °
Orinoguia = CORPORINDQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientaimente a la sefiora NELLY FABIOLA :
GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula da ciudadania No.41.591.048 de Bogota D.C., ~

por el cargo unico formulado en el Auto No. 200.57.17.0116 de fecha 26 de enero de 2017,

de conformidad con lo manifestado an la motivacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancién a la sefiora NELLY FABIOLA
GONZALEZ ORTIZ. identificada con cédula de ciudadania No.41.591.048 de Bogotd D.C.,
una MULTA consisterte en e pago de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ SEIS PESOS ($4.924.848), a favor
de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia = CORPORINOQUIA.

Paragrafo primero: El valor de multa impuesta debera ser cancelada dentro de los quince -
(13} dias sigulentes a la ejecutoria del presente acto administrativo, a través del convenio
de recaudo No. 8428, a nombre de CORPORINOQUIA, con Nit. B32.000.283-6; 0 a través
de l|a plataforma PSE, a la cual podra acceder en el siguiente link:
hitp:icorporinogquia gov.co/esfla-corporacion/pagos-por-boton-pse. htmi.

Pardgrafo segundo: Realizado el pago deberd remitir el comprobante al Coreo

atencionusuarios{ficorporinoguia.gov.co, indicando al némers de acto administrativo, | :
nombre completo del interesado y nimero de idenfificacion, sin el cumplimianto de este -

raguisito se tendra por no hecho el mismao.

Paragrafo tercero: El presente acto administrativo presta meérito ejecutivo, en
consecuencia, vencido el término para pagar |a obligacién agui referida sin que se haya
acreditade el pago por parte del interesado, dara lugar al inicio del procaso administrativo
de cobro coactivo sin perjuicio de los intereses de mora que se legaren a causar sebre el
capital de la obligacidn hasta el pago de la misma.

ARTICULO TERCERO. - INCORPORAR al presente acto administrativo, el Memarando
internc No. 200.32.7.25.0555 de fecha trece (13) de agosto de 2025, por medio del cual se
desarrollaron los criterios v vanables de tasacién de multa aplicable al caso sub-axanime.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el contenido del presente acto administrative a la
sefiora NELLY FABIOLA GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadsnia
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CORPORINOQUIA
0.36-25.1489 FEcHA 12 MOV 2005

Mo.41.551.048 de Bogots D.C., quien podra ser citada y/o notificada en a través de la

direccibn electrénica: fabiolago3081@amall.com o en el establecimiento de comercio
. @enominado Restaurante Guadalcanal, localizado en la vereda Guadalcanal, municipio de
Aguazul, departamento de Casanare, o a quien se designe legalmente para tal fin.

RESOLUCION l"‘vlm.2 0

Paragrafo Primero. - La nofificacién del presente acte administrativo debe surtirse con
apego & lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cadigo da
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA: de

- no ser posible en esos términos (Notificacidn personal), se deberén expedir las respectivas
constancias de haberse agotado, informands las razones de esa situacién y les diligencias
adelantadas, las cuales deberan obrar en el expediente previamente, para que se pueda
proceder a agotar el procedimiento subsidiaric establecido en el articulo 65 de la Ley 1437
de 2011 - CPACA (Netificacion por aviso). :

- Paragrafo Segunde. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacian a través
de medios electrdnicos, conforme lo establece &l articulo 58 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, enviar el acto administrativo a la direccién electrénica que se suministre para tal
fin. De ello se debera dejar constancia en el expediente junto con la respectiva certificacién
de la fecha y hora en que el presunto infractor accede al acte administrativa.

" Paragrafo Tercero. - El expediente sancionatorio No. 200.38.16.133, estara a disposicidn
de la interesada en la Secretaria General, de conformidad con el Inciso final del articulo 36
del Codigo de Procadimienta Administrativo y de o Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO. - REALICESE la inclusidn a la sefiora NELLY FABIOLA
' GONZALEZ ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No.41.581.048 de Bogota D.C.,
y la anotacién de la sancién impuesta mediante el presente acto administrativo, en el
Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), de conformidad a lo establecido en
&l articulo 589 de |a Ley 1333 de 2008 y una vez se encuentre debidamente efecutoriade.

ARTICULO SEXTO. - COMUNIQUESE el presente acte administrative a la Procuraduria

" Delegada para Asuntos Ambientsles y Agrarios, para lo de su competencia en los términos
de |o establecido en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 2008 — Régimen
Sancionatorio Ambiantal,

ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la

pagina web de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, vy una |
" vez surtido este trdmite deberd sllegarse al expediente copia de la publicacidn que |

evidencia su cumplimianto. |

ARTICULO OCTAVO. - En contra del presente acto administrativo procade el recurse de
reposicion, el cual podra interponersa por escritc ante la Secretaria General de

_ Corporinoquia, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
giguientes a elia, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacidn,
segun el caso, y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo de
Frocedimianto Administrativo y de lo Contencioao Administrativo — Ley 1437 de 2011, en
ecnsonancia con lo establecido en el articulo 74 y siguientes y en el articulo 30 de la Ley
1333 de 2009.
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Expediente No. 200.38.16.133 =,
200 .36-25.1489 el

RESOLUCION No. FECHA

Paragrafo.- El recurso de reposicidn podra ser presentado a través dal correo elactronico: :
atencionusuarios@corporingguia.gov.co , en el que debera indicar nimero de expedients,
nombre completo y ndmero de identificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

DAN :
SECRETARIA GENERAL

Ravisd: Karen Jll-m Mogolidn
Conmirabs Mo, 120.92.13.25.518 dai 1 RORP025

LA
Proyechd: Angle Alaja argas Gacla
Confrabo Mo, 120,12,93.25.487 del 04/0872024
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