EXPEDIENTE No. 200.38.17.385 iﬁ%
—r
4

CORPORINGQUIA

200 ,AB-9FE 16847 15 DIt
RESOLUCKOMNo. _&£UWV + 30 "20 . 1 UKL FECHA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES" :

La Secretaria General de fa Corpaoracion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINGQLUIA,
en uso de las facultades confendas mediante Resolucion Mo, 400.35.24.1829 del 13 de diciembre
del afie 2024 y acta de posesién del 20 de diciembre del afio 2024, y de conformidad con-el
procadimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por a Ley 2387 de 2024, proceda
a decidir lo que &n derecho comresponda con base en ios sigulentas, :

I.  ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes expediente de concesion No. 2000.11

Que mediante Resolucién No. 200.156.07.1226 de fecha 11 de diciembre de 2007, Cnrpurln::r'quia

™ atorgd al MUNICIPIO DE AGUAZUL, un permiso ge verdimiento para el tratamiento de aguas
residuaies domésticas del colegio Camilo Torres Restrepo, sede La Pedregosa del municiplo de
Aguarul, departamento de Casanara.

Que por medio de Auto No. 500.57-15-1548 de fecha 26 de agosto de 2015, se ordend realizar

visita de control y saguimiente a los permisos, concesiones, aulorizaciones y licencias
ambientales, ctorgadas por la Corporacion al Municipio de Aguazul,

Que meadiante Auto No. 500.57 168-2532 de fecha jﬂ de octubre 2016, se realizaron unos
requerimientos al MUNICIPIO DE AGUAZUL vy se ordend practicar visita de inspeccién ocular.

1.2, Antecedentes proceso sancionatorio ambiental No. 200.38.17.385

Que el dla 22 de junic de 2017, personal adscrito a la Subdireccion de Controly Calidad Ambiental
de Corperinoquia, realizd visita técnica de control y seguimiento al permiso de vertimiento otorgado

= al MUNICIPIO DE AGUAZUL, para 2 sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas del
Colagio Camilo Torres Restrepo, sede La Pedregosa, por un caudal de 0,61 lis, en la vereda Salitre
dal municipio de Aguazul, departamento de Casanare; relacionando los hallazgos encontrados en
el Concepto Técnico No. 500.10.1.17.1408 del 25 de agosto de 2017,

Que teniendo en cuenta los hallazgos encontrados en |a prenoiada inspeccion ocular, madiante
Auto No. 200.6-18-2338 del 27 de julio de 2018, esta Secretaria resolvid iniciar una investigacion

administrativa de cardcter ambiental en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con Nit,
8918852000

Clue et anterior acto administrativo fue notificado de forma personal al Dr. Fablo Enrigue Pifieros
Torres, identificada con cédula de cludadania No. 5.771.033 de Tunja, y pertador de la Taneta
Profesional No. 71484 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado del -
MUNICIPIO DE AGUAZUL, &l dia 25 de agesto de 2018, de conformidad con las disposicionss
contenidas en el articulo 57 de la Lay 1437 de 2011.

Que la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion, mediante

memorando interne Mo, 500.19.0318 de fecha 12 de abril de 2018, allegd

identificacidn de variables del Concepto Técnico No. 500.10.1.17.1409 del 25 de
. agosto de 2017,
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Que mediante Auto No. 200.6-15.33584 del 03 de diciembre de 2018, asta Secretarla resolvié
formular cargo dnice en contra det MUNICIPIC DE AGUAZUL, \dentificado con Nit £81855200-9.

Que el anterior acto administrative fue notificado de forma perscnal a la sefiora Martha Johana
Morens Fonseca, ideniificada con céduls de cludadania MNo. 43382887, en calidad de-
representante legal del MUNICIPIO DE AGUAZUL, &l dis 24 de febrero de 2020, de confermidad
con las disposiciones contenidas en el articula 87 da la Ley 1437 de 2011,

. Gue mediarte el Auto No, 200,6-21-2885 de fecha 27 de diciembre de 2021, esta Secretaria

dispusc el proceso a término probatorio, de conformidad con lo establecido en el articule 28 de la
Ley 1333 de 2000

Que &l anterior acto administrativa fue notificado de forma slectranica. el dia 02 de marza de 2022

de confermicad con las disposiciones conteridas en el articulo 4 dal Cecreto 491 del 28 de marzo

. de 2020 J

Que a través de oficio radicado bajo el Neo. YO-2022-02480 del 28 de febrero de 2022, el Dr. Oscar

David Sampayo Olerg, identificado con cédula de ciudadania Mo. 72.289 894, v portador de |a

Tarjeta Profesjonal No. 182,670 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado

def MUNICIPIO DE AGUAZUL, presentd escrito de saolicitud de link del expediante sancionatorio
. ambiental.

Que mediante comunicacién oficial No. 200.11 .22.01508 del 08 de marzo de 2022, esta Sacretaria
dio respuesta al oficio con radicade No. YO-2022-02480 de fecha 28 de febrero da 2022,

remiliendo a los correos electrdnicos: contactenos@aguarul-casanare gov.co v notificaciones
|g@|§lgjas_-@ggua;uI-:agnnarg.gnu.ﬂ. copia integra en madio magnético de los expedianies

- sancionatorios en contra del municipio de Aguazul, entre. ellog, el proceso sancionatorio No.
200.38.17.385,

Que mediante Auto No, 200.6.22,0490 de! 11 de marzo de 2022, esta Secrataria dispuso carrer
traslado para gue el MUNICIPIO DE AGUAZUL, presentara alegetos de conclusian, -

+ Que el anterior acto administrativo, fue notificade de manera electronica al MUNICIPIO DE
AGUAZUL, el dia 21 de sbril de 2022, de conformidad een las disposiciones contenidas an el
articulo 4 del Decreto 491 dal 28 de marzs de 2020

Que a través del oficio de radicade No. YO-2022.06505 del 05 de mayo de 2022 of Dr. Oscar
David Sampayo Cters, en calidad de apaderado del MUNICIPIO DE AGUAZUL, presernts escrits
* de alegatos de conclusion,

Que mediante Informe Técnice No, 200.20.7 230416 del 15 de diclembre de 2023 asta

" Sacretaria, elabord tasacisn de la multa a imponer al MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con
Mit. BE1BE5200-9,

* Que por medio de la Resclucién Mo, 200.36-25.1018 del 15 de agosio de 2025, esta Py
Secretaria resclvid declarar ambientalmante responsable a2l MUMICIPIO DE
. AGUAZUL, identificado con Nit. B81855200:9, por el cargo dnica formulado a través :
del Auto No. 200,8-18.3364 del 03 de diclembre de 2019, & impuso coma sancidn Ar
multa consistente en el page de CATORCE MILLONES SETECIENTOS DIECISE|S
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/ICTE (14.718.857).
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CQlue el anterior acto administrativo se notifich de manera electronica el dia 24 de octubre de 2025,
al MUNICIPIO DE AGUAZUL, da conformidad con las disposicionas contenidas an al am:uln 58
de |a ley 1437 de 2011, modificade por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021.

Que &l dia 10 de noviembre de 2025, el Dr. Gonzalo Andrés Méndez Lopez, identificado concédula
de cludadania Mo, 1.116.550.654, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
MUNICIPIO DE AGUAZUL, a través del escrito radicado bajo el consecutiva No, YO-2025.17262
del 11 da noviembre de 2025, presenid recurso de reposicion en conira da la Fhaﬁn:aluclﬁn Mo,
200.38-25.1018 del 15 de agosto de 2025,

Que las acluaciones antas mencionadas forman parte del expediente No. 200.38.17.385, par lo
cual, se enirard a decidir lo que en derecho comesponde,

il. FORMULACION DE CARGODS

Par madio del Auta No, 200 6-18.3364 del 02 de diciembre de 2019, [a Sacretaria General da

Corporinoquia resolvid formular carge unico en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL identificado
con NIT, B91855100-8; asi.

Sic "CARGO UNICO; Por reslizar vertrmiento al suelo de aguas residuales doméstizas, loda vaz
que segin conceplo técnico N* 500.10.1.17.1408 del 25 de agosto de 2017, &n visita da cantral ¥
seguimiento realizada el dia 22 de junio de 2017, se observd que en & Coleglo Camio Tormes
Restrepo ublceds en 8 vereda El Salitre del municipio de Aguszul - Casanare, 56 vierlen las aguas

producto de las labores diarlas a una zona de infillracidn sublerrdnea, sin confar con p&rmbﬂpar
parte. da la autondsd ambierdsl,

Con Ja anterlor conducta el municiplo infringe lo establecide en el articulo 2.2.3.3.5.7 dal
decreto Unico reglameniario N° 71076 de 2015."

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
~ contradiccidn y defensa que le asiste al municipio pFEEUI'ItEIIﬁBHtE: infractor. s& ordend raalizar la
: notificacian de dicho acto administrativo,

Dicha notificacién fue surbida de forma personal a la saficra Martha Johana Morenc Fonseca,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.382.687, en calidad de representante legal del
MUNICIPIO DE AGUAZUL, el dia 24 de febrero de 2020, de conformidad con las disposiciones
contenidas en al articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Il DESCARGOS : '

El paragrafo del articulo 1° del articulo 5% de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de
la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambienta! se presume la culpa o dolo del Infractor y
que le comresponde a aquél, a través de los medios probatorios legales, desviruar dicha
presuncion.

Cabe indicer que dicha presuncion no contraviene la Constitucion Politica de
nuestro pafs, toda vez que es la manifesiacion del lus puniendi en cabeza el
Estado, desarrollada en virtud de los articulos 79 y 89 de la Carta Fundamental, log
cuales garantizan la legitimidad dél derecho a gozar de un ambiente sano, el deber
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* de prevenir y controlar los factores de deterioro del medio ambiente, ¥ en consecuancia de imponer
|las sancicnes a que haya lugar,

. Al respecto del debido procesa y de la presuncién de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimients sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, fa Corte Constitucional
a traves de |a Senrtencia C- 595 de 2010, axprast lo siguiante;

“los pardgrafos demandados no esfabiecen uns presuncicn de responsabiided " no de “culpa” o
“doio” del infractor ambiental. Quiere elio decir que Jas autaridades ambientales deben venificar la
: oeuTenci o8 fa conducts, s es constituliva de infraceidn ambiertal o si se he aclusdo & EMparo de
' una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2008, Han da realizar todas aquelas
acliaciones necessnas y pertinentss para delerminar con cerazs ios hechos consifuliivos de
infraccidn y complementar las alemenfos probatarios (art 22, Lay 1333 de 2003

Prasuncion legal -urs tantum- admiten crieba en conirano, san “hechos o stuaciones gue, en vinud

de la ley, deban suponerse cowng clerfas siempre que e demuesten deferminadas cifcunstanclas u
o hechos relevanies”,

..M consagracidn de presunciones legaiss no desconocs. an principio, & derecho al debido
procesn

Esle Corporacin considera que la presuncitn legal estabiscida ¥ 18 cansacuenie inversidn de is
cargs deia prueba no desconccen & principia de presuncion de inocengia.

No se pasa, enlonces, inmediatamente & /a sancidn sin fa comprobacidn del comportamientn
reprochatie. La presuncidn existe solaments sn ef dmbilo de le culpa o el doio, por io que no exclupe
& la acrministracidn de Jos daberes establecidos én cuanto a (s axistencia de ig infraceidn ambiental
¥ ho impfde-desviriuaria par el misma infractor & través de los medios probatorios fegajes,

La presuncitn legal puede receer sobre la violacidn de Jas normas ambientaies ¥ &l taio al medio
embieite. Comesponde af presunto (nfractor probar que actud an forma diigente o prudents ysinal
dnimo de infringlr las disposiclones generadorss de prohibiciones, condivionas y obligaciones
amilentaiss, & pesar de las dificullades gue en cierlos sventos pueda prasentar su demaostracidn.

Conforms & lo antgrior, la presuncidn general consagrads en ias nonmas legales objsltedes tiene un ~
fin constilucionalmente vilido como io 8s [a afectiva proteccidn del amblents sano para g
consernvacion de la humaridad Con ello se facilila ls imposicldn de medidas de cardcter cautelar o
pravantivo respects a8 comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjativo resulta de
diffell consecucldn para ef Estado, méxima atendiendo 8l NBSgo que represents &l guehacer respasio
al ambiznts sano, que permile suponer ung faite al deber de diligencia en /a8 personas.

Ademas, af articufo 8° de la Lay 1333, establece ios eximanies de responsebiidec. coma san; "1 iog
avenios de fuerzs mayor ¢ caso forfullo; de conformidad con la definicidn de los mismos contenids
enla Ley 05 de 1890 2. Bl hecho de un lercers, saholsie o aclo tarrarisia”. De igual mada, &l sticulo
9 contempia las csusaies de cesscion del procedimisnfo en malers ambienial ‘muere dal
inveshigade cuando an una persana nafural, 2 inexistencia del hegho investigads, 3 que la conducta
nvestigads no se imputable al presunto infractar, 4 que la sctividad aste legalmente amparada wo
sutonizads”.

«.. Bl régimen sancionafario ambienial prevé ladas las garantias consfifucionales. g’;ﬁmﬁ
facilitando e plenc gjercicio de os derechos & presunto infracior al contamplar las

#lapag proceszales, los términos, s medidas preventives, Jas sanciones, los

recursos, las autoridades compalentes, Ja obligacidn os la sutoridad ambiantal de Az
wanficar lo8 hechcs constitutives de la infraccidn, con el despliegue de dillgencias i
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adrmimisirativas necasanas y partinanlas (art. 23, Ley 1333 de 2009), por ié que sncuentra Elﬂia'ﬁ';l[ﬂ
el respeto al debido progese en e fofalidad de sus etapas”.

Se advierte gue los argumentos esgrimidos por la Core Constitucional en dltimas buscan
determinar cual es af alcance de la presuncidn de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiantal,

lo que a su vez permite trazar a dialéctica que se ha de suscltar en cada proceso s.arrp:mnamnn
ambiental después de |a formulacion de cargos.

Asi, una vez formulados los cargos conforme lo indica el arffculo 24 de la Ley 1333 de 2005,
modificade por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, es el presunte Infractor s quien tiene la

cargs procesal de presentar su defensa, principalmente a través de los siguientes argumentes yio
MECENISMos en 5Us descargos:

v Demaostrar a través de los medios probatonos legales establecidos que aporte o salicite
£ ' daniro dal término legal establecido, justificando que son pertinentes, conducentas v (tiles;
que no obro por su culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente suh]utwn

de la rasponsabilidad y no es procedante declarario responsable.

+ Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental previstas en el articulo 8° de Ia Ley
1333 de 2008, es decir, que 13 causa aficiente del resullado lesivo fue la fuerza mayor, el
caso fortuito, &l hecho de un tercaro, sabotaje o acto terrorista. De esta forma destruye el
vinculo causal entre la conducta del presunto infractor v el resultado lesivo. por lo que
habria lugar a exonasrario de responsabilidad.

v Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento

previstas en el articule 9 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 14 de la ley

2387 de 2024, caso en &l cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del

investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona juridica,

~ que el hecho investigado no sea constitutive de infraccion ambiental, que la conducta

investigada no sea imputable al presunto infracter o que la actividad este legalmente
amparada yio autorizada

Por su parie, & articulo 25 jpidem, indica que dentro de los diez (10) dias hablles siguiantes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infracter, directamentie o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escritc y solicitar la practica de las
pruebas gue estime pertinentes y que sean conducentes.

Mo obstante o anterior, pese a estar debidamente nofificade el MUNICIPIO DE AGUAZUL,
identificado con Nit, 881855200-9, no presentd argumente, documents o material probatorio
algunc gue confrovierta el cargo endilgado, gque desvirtué el componenta subjetivo de la
responsabilidad, o que comprusbe la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de las causalés de
exaneracion de responsabilidad administrativa pravistas en el articulo B° de la Ley 1333 dé 2009.

V. DE LAS PRUEBAS

He AT
LT ]

AT 5
El arficulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el términe otorgado para la practica de
las pruebas solicitadas por los investigados o aquellas decretadas de oficic; en
concordancia con el articule 22 ibidem establece que |a autoridad amblental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
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técnicas, toma de muestras, examenes de |abarstorio. medicicnes. caracterizaciones y todas
' aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para detarminar con corteza los hechos
. constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorics.

La Secretarla General de Corporinoguia, por madic del Auto No. 200.8-21-2805 da facha 27 de
diciembre de 2021, abrié formalmante el perioda probatorio en el marco de la actuacian
sanclonaloria adelantada en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL identificads com Mit
§81.855.200-8, ordenando incarporar ¥ tanar come prusba decumental los documentos obrantes

. &n el expediente sancionalorio, esto es. el Concepto Técnico No. 500.10.1.17.1409 del 25 da
agosto de 2017, de la visita téenica de inspeccién scular realizada el dia 22 de junio da 2017, &l
sistama da tratamiente de aguas residuales domésticas del Colsgio Camila Torres Restrepo, sede
La Pedregosa, vereda Salitre, municipio de Aguazul. departaments de Casanare.

Que &l anterior acio administrative fue notificado de forma slectrénica, el dia 02 da marzo de 2&12,
- de conformidad con las disposizianes confenidas en &l artlculo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo
de 2020.

V. DE LA DECISION OBJETD DE RECURSO

Per medio de la Resclucién No, 200.36-25.1048 dal 15 de agosto de 2025, esia Sacretarls resalvis
- declarar ambientalmente responsable al MUNICIPIO DE AGUAZUL identificada con NIt
881.855.200-9, en &l siguiente sentido:

Sic. "ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambientaimants rasponsabie al sefor MUNICIPIC DE
AGUAZUL, identificads can Nil. 881855200-8, por el cargo formulada en af Auto No, 200.6 19,3364
de fecha 03 de diciembre de 2018, de conformidad con lo manifestado an la mativecidn ded prazente
aeto admintstralivo,

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER pomo sancién principal al MUNICIPIO DE AGUAZUL,
identificado con it 897855200-9, una MULTA corsistenta an al page & favor de Corporinoguia de
'a suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
CIENCUNETA Y SIETE PESOS ($14.716.857)." L

" En aras de garantizer el principio constitucional del debida proecesa, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asiste a la entidad presuntamenta infractora, se ordand realizar la
notificacion da dicho acto administrativo.

" Dicha notificacion fue surtida de farma electrénica af dia 24 de octubre de 2025, al MUNICIPIO DE
AGUAZUL, de conformidad con las disposiciones contanidas en &l adicula 56 de Ia ley 1437 de
" 2011, modificado peor el articulo 10 de la Ley 2080 da 2021

Vi, RECURSO DE REPOSICION

El dia 10 de noviembre de 2025, mediante el escrito radicado en asta Corperacidn bajo el radicado
No. ¥O-2025.17262 del 11 de noviembre de 2025, &l Dr, Gonzalo Andrés Méndez

 Lopez, identificado con cedula de ciudadania No. 1.116.550 854, en calidad de Jafe L s
de la Oficina Asesora Jurldica del MUNICIPIO DE AGUAZU L, presantd recurso de '
reposiclan en contra de la Resolucién No. 200.36-25 1018 del 15 de agosto de 2025, N

. ton base en |as siguienies consideraciones: Ae

NIt 832.000.283-6 CI'E- SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrora 23 Mo, 18-31 L POX (608) 634 73 09 - 310 01 6] 57
SEDE ARAUCA ¥ Carrcra 25 No 15-69 L PEX {807) 88520 26 - 310 214 B1 33
WHL.COFPArinDqUIa.0ov.co | SEpE VICHADA LA PRIMAVERAS Calls 13 A I 65s ba e Co udal & 313 263 B2 33
o 0 g UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarea® {alle 3 Il Ga 5566 & 10226 40 50
m ata nciﬂl""'..l El.rl.'lri:i:-i e e rin _'|_|||i_-| LA ) F'*Ilna'ﬁ- dz 21



EXPEDIENTE No. 200.35.17.385 B @ a.
=, i

CORPORINOQUIA v
200 .236-25.1642 15 DIL H&
RESOLUCION No. EECHA

Sic "A. AUSENCIA DE CULPA - FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Ef acto sdministrative mediante ¢/ cual s& impone sancidn al Municipio de Aguazwl adolece de falta
de motivacidn suficiente, configurdndose asi un vicio sustancial que afects su validez, conforme fo
pravisia an &l Codlgs da Procedimiento Adminisirafivg y de lo Confenciosa Adminisirativo, que
exlgen gus loda dedision adminisiraliva de cardoter sancionatono ssie debidamente molivada en
los hechos, e derecho y la valoracion probaboria que fe susfenian. En el caso concrelg,
CORPORINOQUIA se Wmitd a afirmar la existencls de una infraccidn ambiental denvada dsl
verimienia de aguas residusies domashicas sin parmizo wigente, sin realizar una vavoracidn integral
dal contexio fecnico, lempoval ¥ fachico en que ocurmaron los hechas, ni jusiiicar de rmeners

razonada los mamentos de fa responsabilidad amblental exigidoa por el arffcuie 5 de (s Ley 1333 de
2009,

Dicha disposicidn establece que para ja configuracion de una infraccidn ambiental deben cancurrr
fres efemeanitos: (1) un hecho genersdar can-cwlpa o dofp, (1) un dafio o nesgo & medio ambienls, ¥
£ (i) wn nexo causal enire embos. No obsianfe, /8 decision sancionaloria omile o andlisis del
' aamanto subjeliva (culpa o dola), presumiendo responsabiidad objativa, o que desconoce los
principios del derecho sancionador ambiantal y f debide proceso sdministrativo.

El pxpadiente demuesira que o Mumcioio de Aguazul corfaba orfgmalments can wun permiso de
verfimientcs debicamente chorgade medianie Resaiucion No 200 15077228 de 2007, gue aclud
dentro del marco legsl hasta el vencimignio del mismo, ¥ gue posteriormente adopld medidas
administrativas y técnicas oreniadas a resolver la sfuscion adverids por la suloridad ambisntal,

Dichas sctuaciones incluven la reslizacitn del Esludio de Vutmerabiidad CTO 538-2017, ia
comumicacidn formal 8 CORPORINOQUNA (radicado. YO2017-08042 del 30 de jumio de 2017, v la
farrmulacian e implementecidn del pian de abandona ¥ desmantelarmienio del sisfemd de fratarmienio
(STARD), los cusles fueron recibidos y venficados por la autorided ambiental mediante
comunicacionas Mo, 500.29. 6 2500386 del 26 de febrero de 2025 v No. 500.11.25 03016 del 4 de
Junio de 20235,

La autondad omilit fode referencia o-andlisis de esios antecedentes y aciuaciones an sy malivacion,
™ privendo de conlexio tenico y jurfdico s decisidn sancionaioris, Esta omisidn impids eslablecer de
: qué manera se valoraron las pruebas, Jos informes técnicos y Jog alementos de descargo gue obran

en &l expedients, vilnerando el deber de motivacion que garantiza /e fransparencia, 1& racionalidad

y Bl gontrol del ejercicio de /a potestad sancionadors.

En consecuancia, & scio acusedo carece de uns molivacian suflciente y adecuada que permita -
comprendsr las razones da hecho v de derecho que justifican la sancitn impuesta, configurandose
un vigio sustancial de motivacicn gue afecta su valider y eficecia juridica, y gue conforme a fa
Jurisprudencia del Consejo de Estado, conshifuy® causs para Su revocaiona en Seds 08 reposicion.

Por Io tanto, sl Municipio de Aguaryl solicita se revoque &l acto sancionalorio, en alencidn & i faita
de maobivacidn suficients en la wvaloracidn de fos hechos y del componente subjslive de la
responsabiidad ambiental, en chsenancia de s principips de lagaiidad, Hpicidad y debido proceso
consagrados en fa Constitucidn Polflica i la Ley 1333 oe 2002

B. PERDIDA DE COMPETENCIA POR CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Sa formula la siguiente excepcidn denfro del recurso de repagicidn, con fundamenta
en e pardgrafo del arficulo 10de s Ley 1333 de 2009, en virtud del cual se establece
gxpresamanta gue;

BIZ OO0 ZEE. SEDE PRINCIPAL YOPAL ® Carrera 23 Mo, 18-31 % PBY (508) 634 73 09 - 310 818 61 37
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UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca? Calle 3 4 5o 55864 310 22638 50
ﬂ e E & ctonclonusuar |r.-;:__t|:n:|rpu-rinu-qum.gﬂ'.-‘ ] p*"“ 7ds 21



EXPEDIENTE No. 200.38.17.385 6 i
< 2
- - 2@

CORPORINOQUIA e 1113

,35-25.106 ¢
RESOLUGION No, 200 ,38-25 42 rEcHa - 15 DIL N5

“Ung vez iniciads el procedimiente senclonalaria ambiantal, dentro del idrming de caducidad prevista
en &l presants articuio. &l procedimiento no podrd exfenderss mds alid de cinoo (8) afos.

| ' Hechas relevanies
" El procedimiento sancionatorio amblental fus inlciado mediante Auto No. 200-8-18-2336 del 27 de

Juliy ds 2018, por medio de! cual CORPORINGQUIA dispuso la aperturs. de investigacion
adminigtrafiva ambiantal conira e Municipio de Aguazul.

* Posteriormants, mediante Aufe No, 200.6-19 3354 del 24 de febraro de 2020, se farmuld al cargo
grico en confra del Municipio de Aguazul - Casanars.

* La sancitn fue finaimente impuesta mediante la Resolucidn No. 200,35.25 1018 de fecha del 15
de ageslo de 2025, es declr, més de siste (7) afios despuds del sulo de apertura dal procasg, facha
#n que 58 iniclo ¥, més de cinco (5) afies despuds de s formulacian oe camoe.

Eundamento iuridizg

El paragrafo Ghice del artfeulo 10 de la Ley 1333 de 2008 impane un limite femporel claro al efercicio

de I8 polestad sancionatorfa amblantal: una vez Iniclade el procedimiento dentro dal Brming de
- caducidad (20 afles), la autoridad cusnta con un méxima de cinco (5) afics pera adalantar y concluir

a8 proceso,

Transeuwride dicho plazo 3in que 28 profisra declsidn sancionatora an firma. opers g cegucidan del
procedimients, y la avtaridad pierde compelencia pars confinuar o decidir sobre (8 acluacidn, s g3l
camo, &l Consafo de Esiedo ha sido reiterativg en sefialar gue este Mming conslifuyve una garaniia
del debido procese y del principio de seguridad juridica, ¥ que sy meumplimento extingue fa potesiad
sanclonadors e la Adminisiracids,

\nlicaciin ol it

En gl presanta asunto, el proceso sancianstorio se nieid el 27 de julia de 2048 fAuto Nog. 200-5-18-
2338, por tanto, ef términa mdxirma de cinco (5 afcs previsto por la sy para adelantar y culmingr

ol procedimisnio vencia el 27 de julio de 2023, Sin embargo, Ia resolucion senclonataria fue expedids

en el aflo 2028, superando en mds de dos gflos ef plazo fegel, ain s g8 tisne en cuenla 1a W/
SUSpENSitn de lErminos par (8 pandemis del COWVID 10

Por endes, para esa facha ya habla operedo i@ caducidad del procedimiants, io que impiica is
extinoidn aulomdlica de la compelencis sencionatora de Comonnaguwia y k& Improcedencis de la
impasicidn de sancion elguna.

. 5 En consecuencia, loda actuscitn posterior &l limite carece de validez Jurfcica, par vuinerar el lmite
temparal perenicfio establecide en ef pardgrafo dnico del articulp 10 bidem v & pringipio de

legaiidad en matenia sencionatona, consagrado en los articulos 29 de Ja Constitucidn Politiea y 3 da
fa Ley 1437 de 2011,

C. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y FINALIDAD PREVENTIVA DE LA SANCIGN

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispors gue las sanciones ambisntales deben

: fener cardotar preventivo, comectiva y resiaurative, no meraments punitive, " .
Al haber cesado ia infraceitn, ejeculads medidas de restaurscidn i no existic dafdo-
ambiental, Ja impasicidn de sancidn deviens desproporcicnada & Innecesaria, B
Cansejo de Eslado he reiferado gue “no procede sancionsr cuando el infreciar
demuestra la ausencia de culpa y el cumplimisnte voluntaria de medides da Az

garrecoidn gue exiinguen ol desgo ambisnial®
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* Remigion informacidn técnica por parfe de ia Secretaria de infreestruciurs.
* Resolucion No. 03714 del 13 de febrero de 2078,
" Carpeia de Anaxas STARD LA PEDREGOSA

V. ANEXOS

" Documentos de regresentacidn del Munfcipio de Aguazul

VI FETICIONES

Con base en estas consideraciones, respetuosaments le solicito a le Confraloria io siguranfe;

1. Se revoque la Resalucicn No. 200,56.25.1078 del 15 de agosto de 2025, por ausencie de cuipa,
™ haber aperado la caducidad y falle de motivacion,

2. Disponer el archive definiiive del expediente sanclonalorio, preservando as! af principic de
legaildad, el debido procese administrativa i fa seguridad juridica, al haber operado la caducidad.

3. Se desvincule 8l Munitipio de Aguazul - Casanare, por lo axpuesio en la parte considerativa de!
presante recurso.”

VIl. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMNALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolbgica' por la Corte
Constitucional, en su desarrolie ha establecido los lineamilentes en la politice ambiental del pais,

por ejempto. en su articulo 8% safiala que “es cbligacion del Estado y de las personas prcrreger ias
rquezas cullureles v naturalas de la nacidn”,

Que en el ariculo 45 establece como sarvicio plblico & cargo del Estado el saneamiento
™ ambiental, ademas, €l articulo 79 sdvierte. entre los derechos colectives, la garantia que tiane toda
parsona de gozar de un ambiente sano. :

Que en ese mismec santide el articulo 58 le olorga 2 la propiedad privada la funcién ecoldgica
Inberente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamianto de los recursos naturales y con ello garsntizer el desarrollo sostenibld, su
conservacion, restauracidn o sustitucién, ademds, la admintstracién debera prevenir v controlar
los factores de deterioro ambisntal, imponer las sanciones legales y axigir la reparacion de los
dafnos causados,

Que al articuls 95 afusdem sefala que une de los deberes del cludadano es proteger los rECUTsos
culturales y naturales dal pais y velar por la conservacion de un ambiente sano

Que al respecto del dereche- al ambiente sano la Corte Constilucional® ha expuesto:

(...) 2 Derecho & un madio ambiente gano; Construceidn conjunts del Estado 1.-' de
tos cludadanos.

;Egﬂzﬂnmﬂnﬁnnm- MP, figjanoro Martines Cabaliano — sentanchs 40 17 de unig de 19082 - Expadiants T-811
] ’

 Corte Constitucional - MP. . Jaime Araigo Renderia - seniancea C-338 dl 7 de mayo 2002,
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: 7 EEDE ARAUCA ? Carters 25 Mo 15-69 & PEX (607 BAS 20 26 - 310 818 8133
WL corporinogui. gouv.co EEDE WICHADS LA PRIMAVERAT Callz 13 A i 6-B2 barrie Crudal L 313 283 8233
ﬁ g e UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca® Calle 5 6 52 5586 L I 2638 50
B atcnclenusuaricsiicarpartinadquin gev.ee Paging S de 71



EXPEDIENTE No. 200.28.17.385 iy

CORPORINOQLUIA

200 .36-20.1642 15 DIC 205

RESOLUCION No. FECHA

En la Constilucion oe 1857 |a defensa de los recursos naluralies y medio amblante sano es-uno de
sug principalas abjetivos (anicuios 8% 78 v 80 de la Constifugidn), camo quiers que &l riesga al cual
nos enfrenfamos no 8 propigments el de la desfruccitn gel prenela sine &l de la vida coma la
copocemos. Ef planeta vivind con esta o con ofra biosfera dentro dal pequalio pardntesis bicldgico
gua represenia & vida humana 8 s5u enslencia de millones de 8f0s, mieniras que con nuasia
gslulticis 5/ se destnuye Ja biosfera gue ha permilido nacer y desarrollarse 4 nuesia especie
esfamos condengndanos & (& pardida de nuestrs calidsed de vida, |8 de nussirog descendranlas v
avenivalmente a fe deseparicdn de la-especle humena,

Dezde esta perspectiva ls Carle ha reconocido el cardcler scoldgico de fa Carfa de 1957, &l talants
fundamenial el derecho al medip amblante seno ¥ su conexidad con &l derecho fundamenis! & la
vida {articulo 11)°, que impons deberes comalativos al Estado y & los habitanfes del ferritorio
facional, !

Nussfra Constifucitn proves Uhs eombinacidn da abligaclones del Estads ¥ da Jog eiudadanos junte
a un gerecho individual (aricwlos 8, 85 numeral B y 368), Es a8l cormne sg advierts un enfoque que
aboraa ie oussiidn amblental desde fos punics de visle alivo, scondme ¥ juricico: Desde & planc
Blico 38 construye un princime bloméirco gué consiodera &l hombre como parle de la naluralezas,
olorpdndoles. & ambaog vaiores, Desde & planc econdmico, el sislerna productiva va na puada
axireer recursos ni producir desechos dimifadamente, deblendo sumelarse al interds socisl af
amblente y &l palimonio culfural de fa nacldn; encuenirs, sdemas, como limites el bien comdn ¥ la
direccidn general & cargo del Estado (arficwlos 333 y 334). En of plano juridico el Derecha y el
Esledo no solamente daban proleger ia dignidad y fa ibertad del hombre franie a olros hombres,
L anta fa amenaza jue reprasenta la axplaiacidn ¢ &l agalamiento de Mg recursos nalureles:
pars lo cus! deben elsborar nugvos velores, ormas, Mohicas juridicas y principios donde prime fa
fuiela da valores calecfivas frenke a valores individuales farficwlos 87 inciso 2, 78BS, 85 numeral
8."

- Deigual forma afirmé:

“Mientras par une parte se recangce ef medio ambiente sano como un darecha del cual san tilfufsres
lodas (g persangs -guienss 8 sy ver eslan ‘egitimedas para pafdicipar & las decisiones gue
puedan efeciarlo ¥ deben colabovar en su coRs8VACIAn-, por /g oira s8 e impona & Estedo loz L
debaras corralafivos de: 1) profeger su diversided e infegridad, 2) selveguardar fas riguezas
nalurales de la Nacidn, 3] conserver (85 dreas de especial imporancia ecoldgica, 4) fomentar le
educacidn ambiental, 5 planificar 8 manefo  aprovechamiento ds los recwysos nelurales para &8s/
garankizar su desarrclo sostenible, su consenvesidn, reslaurecidn o suslivcion,. 6) pravenir y
coniraiar 108 faciores de defenoro ambigntal, T) mpondr \ag sandionas legaies y exigir la neparacion

de los defios ceusedos &l ambienle v B) cooperar con oirss neciones &n Ja profeccidn de los
scosislemes sifvados an las ronas de fronfera ™

En sinfesis, Ja Constitucidn dé 1891 impone para eof Estado l@ necesidad de asegurar las
condicionas qua permitan a (as personas gozar del derecho & un madio ambiants sans v pramaover
la participacicn de log habilares @ fravés ol eslabiecimiento de debarss (artlculo B8-8), accionas
pablices (arficulo 88} y un clarto nldmero de garantias individusles (arffowios 11, 49 Incisos 1y 2, 67
inciso £ ¥ 330 numeral 3), |...)°

. Asl mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a Ia conservacién y preteccidn al A it

madlo ambients, se refirid en los sigulentas términos:
! Cfr. Semencias T-082 de 1953 8. P, Smn Rodriguez Rodriguez y C-671 da 2001, MP. Jeime Arsdjo Ranteria, E‘
! Bantarsia C-431 ce 3000, WP, Visdimico Harsnjo Mess .

' Corts Canatbucional - Sala Cuata de Revisién, Sentancia 411 dal 17 46 junio da 1982, M.B, Dr Alsjandra
Martinez Cabatiara.
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" }.f_a ::u-na.:wvﬂl:r-iﬁn ¥ profeccion del ambiente, en cuanto tisnden 8 asegurar Ia salud v i3 vids ¥
fa dizponibilidad y ofera :r_ms:ama oe slemenios ambientales a las gensraciones preseniag y
futuras, constituyen un comatica asencial del Estado

Es indudable, que s canservacion y profeccidn del ambienite, en cuanfo Nenden a asegurar la saiud
¥y fa vida y la disponibidsd y oferfa consfanie de elemsntos ambientales 3 la= genaraciongs
presentes y fufures, constituyen un comelido esencial del Estads, como se desprende del sistarma
normalivo del ambiante que instifuclonaliza en vanas de sus disposiciones la Constifucidn [Ar B,
48, 53, 66, 67, 72, T9, B0, &1, 88, enire ciras)

La escologia conlfene un niciec esencial, emtendiendo por éste aquslla pare gque e es
ghsofutarmente necesana pars que log infersses juridicaments protegidos y que le dan vida resuiten
real y efectivamente tulelados. Se rebasa o se desconoce sl contenido esencial cuando el derecho
queda sometido a fimitsciones que lo hacen impracticabls, lo dificultan més alid de o razongbie o
i Io despojan de la necesaia proteccidn. Los derechos al lrabajo, a la propiedad privada v a Iz ibertad
de empresa, gozan de especial profeccidn, siempre que sriste un estriclo respeto de le furcidn
ecoldgics, esfo 88 ol deber de veiar por &l derscho constitucional fundamanial al ambisnte. P

Que por su parte, el articulo 208 Constitucional & letrs seguida refiere: "La funcidn administrativa
esld al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios da
igualdad, moralidad, eficacia, economis, celeridad, imparcialided v publicidad, mediante Iz
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracidn pdblica, en todos sus Srdenes, tendra un control infemo que ¢ ejercersd
an log términos gue sedale fa fey.”

Gue el articulo 33 Ibidem preve la posibilidad de limitar la actividad econdmica cuando asl o exija
el interés genaral, e amblente o el patrimonio cultural de la Nacidn,

CQue de igual forma el articulo 334 de nuesira Constitucion Politica de 1991 establece ia pesibilidad
. ‘de que el Estado, por intermedio de la ley, intervenga en el aprovechamiente de los recursos

naturales y en los usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente y el
mejoramiento de la calidad de vida de la pablacion.

VIll. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1874, Cadigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que
olorga al medio ambiente &l rango de patrimonio comin, & impone al Estado v a los particulares

el deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de ulilidad pliblica e Interés nacional.

Que & aniculo 2° de la referida norma, estabiece que el Cédige Macional de Recursos Naturales
se funda en el principio del patrimonio comun de [a humanidad, etevanda & madic ambiante a
rango de derecho cotectivo fundamental. con el fin de garantizar la suparvivencia y i

el desarrollo econdmico vy social de los pueblos, o gue demuestra la importancia = . 7
gue reviste la conservacidn y cuidado de éste. :

Que el aricuio 180 gusdem, sefala como deber de todos los habitantes de Ia
Republica, colaborar con las autoridades en |a conservacidn y en el manejo
adecuado de los suelos ademds, advierte gque las personas - gue realicen
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actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los sualos, estan
obligados & llevar a cabo |zs practicas de conservacidn y recuperacion que sa detarminan.

Que & su vez la Ley 58 de 18583 asigna a las Cerporaciones Autenomas Reglonales las funciones
- gafigladas an los numaerales 2 v 17 dal artlculo 37, gue a la |afra dicen:

“Articulo 1. Las Corporacionss Auldnomas Regionalss ejarcerdn Jas siguienfes funcionas;

2. Ejercerla funcidn de méxima autoridad Imhj'lﬂl‘l.l' g &l drea de su junsdiceldn, de acuerdo con
lgs rornes de caraciar superor ¥ conforme a a8 criferios i dirgcltices frazadss for el Minlstere de
Medico Amblems.

17. Imponer y gjecutar 8 prevencién y sin peruicio de les compelancias atnbuldas por ia fey a
olrag suforidades, laz medidag de pollela y las sanclones previstas en la ley, en caso de
vicdacidn & las normas de proféccidn ambientel v da maneje de recursos naturalas renovables ¥
exigir con sufeckdn & les regulaciones partingnies, fa reparacidn de los dafos causedos.”

. * (us entre otros aspectos, e Tiulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala &l tipe de
medidas preventivas y ias sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccian ambiental
o sobre manegjo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa gue
la imposicion de multas no exime al infractor de |a ejecucion da obras ¢ madidas ordenadas por la
asutoridad amblental responsable del control, ni la cbligacion de restaurar el medio ambiante.

" Que conforme 2 lo anterior, esta claramente sstablecide que tratdndose del medic ambients, es
deber del Estado y de los pariculares cbservar todas y cada una de las normas gue buscan &l
correcta uso Y aprovechamienta da los recursos netursles renovables, esto con el fin de praservar
el medic ambiente, el desconocimientc de estos preceplos pone en peligro un derecho
fundamental que cebe ser protegido mediante la aplicacién de las respectivas sanciones por parte

_ de las autoridades amblentales,

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de la cual se
regula el procedimiento sancionatoric ambiental. en su articulo 1° advierie que la titularidad de la
potestad sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible, los Pargues Naclonales Maturales de Colombia, las
_ Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demds centros urbance de acuerde con la
dispuesto en el Artlculo 55 y 66 de la Ley 99 de 1953 o ia norma qus la modifique o sustituya, las

delegacicnes de asuntos ambientales de la Armada Nacional, ef Ejércitc Nacional, la Fuerza Area
Colombiana y la Policla Nacional

. Que en los términcs dal pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articula
5%, modificads por el articulo € de la lay 2387 de 2024, en materia ambienial, se prasume la culpa
o el dole del infractor y que 8n caso de gue aquél no la desvirtle, serd sancionado definitivamente.

Qua F!a' acuerdo con &l articule 5° de la referida norma, se considera infraccidn en
materia ambiental toda accién u omigidn que constituya vielacidn da las mandatos i B
g NI

. safialados en el Codigo de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de

1574-, an la Ley 98 de 1653, en |a Ley 165 de 1994 las demas normas ambientales

vigentas y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la

Butoridad ambiental.compatente; también serd constitutive de Infracoidn ambiantal

la comisién de un dafio al medio ambients, con las mismas condiciones que para

it B3Z0002B3-5 qk :: gg EHIHEIFP;L YOPAL & Carrera 23 Mo, 18-31 & PRx (E08) 6346 T3 409 = 310 618 61 37
RAUCA ¥ Carrers 35 Mo 15-68 L PEX (607} BE5.20 76 - 310 8149 &1 33
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configurar la responsabilidad civil extracontraciual establece & Codigo Civil ¥ la legislacian
complementaria, a saber: El dafia, el hecho generader con culpa o dolo y el vinculo causal.entra
los dos; cuando estos elementos se configuren darsn lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la respensabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, astablece que &l procesc sancionatorio se iniciars
mediante acto administrative motivado y se adelantard de oficio, a paticidn de parta o como

consecuencia de haberse impuesto una medida prevantiva ¥ su fin es establecer |a veracidad de
los hechos u omisiones consfitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, de fa Ley 1333 de 2009, modificado por

gl articulo 9 de la ley 2387 de 2024, una vez vencido ei término para presantar los respectivos

descargos o para la practica de las prusbas, segun el caso, la autoridad smbiental competente.

mediante actoc administrativo motivado, declarard o no la responsabilidad del investigado por
£ violacion de ia norma ambiental y l& impondra las sancionas a las que haya lugar,

Que & su vez el articule 40 de la misma normatividad, modificado por el articule 17 de la ley 2387
de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales ¢ accesarias) a imponer
al responsable de cometer la infraccidn ambiental, debiendo tener en cuents sdemas los
agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo §°), los eximentes de responsabilidad (articuio 8°)
y las causales de cesacion de procedimiento {articulo ©°), ademds de la afectacion a! madio
ambiante,

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y
compensatonia, asi como lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008,

Que en el estado que e encuenira el presente tramite es d_ﬂ poner de presente |0 previsio por el
articulo 30 de la Ley 1333 de 2000 que dispone lo siguiente:; )

o ARTICULO 30 Recursos. Conlra e aclo administrativo gue pongs fin @ una investigacion
sancionafaria amblentsl procads el racursd de repasicion ¥ Stemporg que sxisia supenior isfarglico,
&l de apalacidn, los cuales deberan sor inferpuesios. en los lérmincs y condiciones sefialsdoz an of
Codigo Contencioae Admimstrative,

PARAGRAFO. Los actos adminisirativas proferidos en desarrolio del procedimisnto sanclonalono
ambiental, gusdardn en firme de conformidsd con e afficwio 82 del Cadigo Confancioso
Administrafive,”

X1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A. PRESUPUESTOS PROCESALES ¥ DE COMPETENCIA

Respecto al tema de |a competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa®, la cual se enfiende como “express, imenunciable, impromogable Y
excepcionalmente delagable, no negociable por la administracién, y de estricto  « )
cumplimiento en procura de la satisfaccicn de los intereses ganerales y en beneficic ]
del ordenamisnto juridica”

o Saru:-aﬁ'ﬂn Eamboa; Jaime Oslarde, Tratedo de Denecha Afministrative, Acie Administrative Toma Il, cuarta
ediciin, Ed. U Externads 4 Colombia, Bogots. Pl_ﬂ_u?'
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Laley 1333 de 2009, establecit el procedimianto sancionatario en materia ambiental, ejerciéndols

a través del Ministenc de Ambiente, \Vivienda y Desarrclla Territorial, tas Corporaciones

Auténomas-Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
" establecidas por la Ley y los reglamenios.

© La Cerporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCQUIA, por mandato superior,
tiena competencia para adelantar =l procedimientc sancionatoric ambiental &n contra de las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, que ¢on su accidn u omisidn
desconozcan la normatividad emblental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los
numerates 2° y 177 dal artieula 31 an la Ley 98 de 1993 en concordancia con los artlculos 17, 2%y
5" de la Ley 1333 de 2008. ;

Con fundamento en lo anterior, debe entenderse gue |2 normatividad ambiental es de obiigatorio
cumplimiente, v su inchservancia y vulneracién acarrea la imposicion de sanciones legales

vigentas
v/

En tal entendido, es obligacién de esta Corporacidn, por mandato superior, mediante el
* cumplimiento de las funciones asignadas legalments y en el ambito de su competencia, hacer

afectivos los pracaptos constiiucionales v legales deniro del marco del estado soclal de derecho,

administrando de menera eficiente los recursos naturales existentes en el &mbito de su
. jurisdicgion,

_El artlculo 27 de la Ley 1333 de 2009 establace que dentro de Ios quince (15) dias hablles
siguientes a |a presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatoric, segin &
ces0, mediante acte administrativo motivado, se declarara o no la respensabllidad del infractar por
viclacion de la norma ambiental y s& Impondrd las sanciones a que haya lugar.

Asl misma, el articulo 30 de la Ley 1332 de 2009, dispone gus contra el acte administrativa que
_ panga fin & una investigacidn sancionatoria ambiental proceds el recurso de reposicion v siempre
que exista superior jerarguico, el de apelacién, los cuales deberdn ser interpuestos an los términas
¥ condicicnes sefialades en ¢l Codige de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso "
Administrativa.

Los recursos en seda administrativa, en nuestro ordenamients lagal, constituyen un instrumento

. Jurldico por medio del cual se confrovierte por le parte interesada y reconocida en el proceso, los
actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, con el fin que la
Administracion los analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y
oportuno, en arden @ modificar, aclarar o revocar &l acto existents,

Al respecio, la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimienta Administrativa v de Io Contenclaso
. Administrative, establece como regla general lo siguiente

“Articulo T4, Recursos contra los actos administrativos. Por regls general, cantra los actos
definitivos procederdn los sigulenles recurscs:

modifigus, adiclons o ravogue,
2. El de apelacitn, para ante & inmedlats supenor administrativa o funcional con el s
mHEmo prondsia, ."!"F

Mit B32 000263-5 Cw_ SEDE PRINCIPAL YOPAL # Carrers 23 Mo, 18-31 & PEX (608] 634 73 02 - 310 BI8 61 3%
. SEDE ARAUCA " Carrara 25 No 15-69 L PEX [G07) #8520 26 < 510 A8 61 33
WLWW.corporinoquio.gou.co | Sepe VICHADA LA PRIMAVERA® Calla 13 A Il G-B2 barrio Caudal & 313 253 83 33
6 @ a UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, CUntinamanca® Calla 4 # 5a 5566 L 310 236 28 50
B atenclonusuaricsiicorporinogula.gov.co Pigina 14 cp 21



EXPEDIENTE No. 200.38.17.385 m >

CORPORINOQULA o i

7 f | 1 5. s 1 1; r 'i'l'- I'IH"I-Ei
RESOLUCION No. FECHA 3 UL A
MMMM&M de_les Ministros, pamru_mgﬂ_m

3, Siipanntende : ants qales de la:

3. El de queje, cuando =& rechace gl de spelacian.

El recurso de qugja as facultativo y podrd inferponerse dirsclamenta arte el superiar del funcionario

que gicts la decision, mediants escrito 8! gue deberd scompadiarse copia de 8 providencia que haye
negado ef recurso,

De ssie recurso s8 podra hacer uso dentro de los cinco (5] dias siguientes 2 la notificacidn de la

o
Reaibido e escrilo, of Superior ardenard inmedigfamente (8 remisidn del expedients, v decidird lo
gue saa del gaga,
Articulo T Qporfunidad ¥y presenfacion. Loz fECLS0S O8 reposicion y apelacion debasdn
inlerponerse por escrto en fa difigencia de polificacidn persanal, o deniro de los diez (10) dlas
siguientes & alfa, o a la nolificacidn por avigo, o &l vencimienfo del férming de publicacidn, segin &
casa,. Los recursos contra los actos presuntos podrén inferponerse en cualguier tempo, salvo en &l
evania 8N gue se hays aowdido ante & jusz,
Log recursos se presenlardn ante &l funcionano que dicld la decision, salvo lo dispuesto para el de
quefa, v & guien firere competante ho guisiers recibirlos podrdn presentarse ante &l procurador
regional o anle & personerd: municipal, para. que ordens recibirias v ramitarics, @ imoongs las
sanciones cormespondiantes, &l & ello hublera fugar,
El recurso de ppelscidn podrd infarporerse dirgctaments, o como subsidiato del de reposicidn v
curando proceda serd obligatorio para scceder a la jursdicein
™

Los recursos de repasicidn ¥ de guefa no seran obiigatarios.
Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido e periodo probatorio, s a efio hubiere lugar,«y sin
necesidad de aclo que asf to declare, debers proferirse (8 decisidn motiveds que resuelva & recurso
La declsidn resolverad lodas las peliclones que hayan sido oporiuhamernte planteadas v .!as'qr.ra
Sunan con motive el recurso.”

L.os mencionades requisitos que deban cumplir los recurrentes en la presentacion de los recursos

tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control da legalidad por parte de la administracian

publica ante guien se interponen.

Descendiendo sl caso objeto de estudio, se tiene gue- por medio de la Resolucion Mo, 200.36-

251018 del 15 de agoste de 2025, se declard ambientalmente responsable al

MUNICIPIO DE AGUAZUL, por el cargo Unico formulado a traves del Auto No. i

200,6-18.3384 del 03 de diciembre de 2019; dicho acto administrative fue notificado wass,s :

mediante comeo-elecirdnico previamenie autorizado, el dia 24 de octubre de 20235,

lo que guiere decir, que los diez (10) dias con los gque contaba el infractor para

presentar recurso de reposicion franscurrieron enire el 25 de octubre y el 10 de

noviembre de 2025,
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Ahora bien, 8l dia 10 de noviembra de 2025, &l Dr. Gonzale Andrés Méndez Lépez, en calidad de
Jefa da la Oficina Asesora Juridica dal MUNICIPIO DE AGUAZUL. presentd recurso de repasicien
en contra de la Resolucién No. 200.36-25.1018 del 15 de agosto de 2025, lo que guiere decir que
fue presentado dentro del término legal establecido pare tal efecto, y con el lleno de los requisitos
y formalidades legales exigidas para proceder a su analisis y decisian,

Asi las cosas, bajo el presupuesto gue la Secretaria General de Corporincguia ostenta fa
competencia formal y material, este Despacho avoca conocimiento para analizar y emitir
pronunciamiento respecto dal recurso de reposicién presentado por el Cr. Gonzalo Andrés Méndaz
- Lbpaz, Jafe de la Oficina Asesora Juridica del MUNICIPIO DE AGUAZUL identificado con Nit.
881,855.200-9, contra la Resglucion Na, 200.38-25.1018 del 15 de agosto de 2025; toda vez que
* fue la depandencia la qua emitid dicho acto administrative v los mativos de inconformidad sa
encuentran dirigides al analisis factico vy juridico reéalizedos por este Despacho.

B. MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Una vez verificados .los terminos legales establecidos para la presentacion del recurse de
" reposicion ¥ ia lsgitimidad del recurrante, e corresponde a la Secretaria General de la Corporacian

Auténoma Regional de la Orinoguis - Corporinoguia, entrar & resolver el mismo, previo andlisis de -

cada uno da los maolives de inconformidad presantados por el accionante, con base an el material

probatorio obrante denfro del presente procese y a la luz dal ordenamients juridico aplicable a ta
. " mataria,

" En ese sentido, el recursc de reposicitn que se entrard s resalver por medio del presente acto
administrative se limitard a ios reproches que de hecho y de derecho se hicieron en el escrito

contentiva, sin analizar nuevamante |a responsabilided ya decantada desl ente territorial
investigade.

. Asl las cosas, procada asta Auteridad Ambiental 8 realizar el analisis de fondo del recurso de
apelacidn Intarpuasto, y para tal efecto, se advierte que los motives de incanfermidad invocadeos

s2 ancuentran contenicdos dentro de tres acapites, los cuales seran sintetizados y analizados en (=
su orden, asl:

El primar acdpite denominade por la entidad infractora como "AUSENCIA DE CULPA - FALTA DE

_Mon VACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO”, sefialando que la resolucion a través de la cual sa
iImpuso la sancion al municipio, carece de una motivacian suficiente, pues Corporinoquia no realizé
una valoracian integral del contexio tecnico, factico y probatorio, imitdndose a afirmar la existencia
de una infraccion sin justificar los elementos de |a responsabilidad amblantal exigides por la Lay
1333 de 2000 an su articule 5° en especial el andlisls de culpa o dolo, lo gue implica una
presuncion de responsabilidad objetiva contraria al debido proceso; ademds, el Municipio habia

. tontado con permisc de verimientos y ejecutado diversas medidas administrativas y téenicas
acreditadas en el axpediente, pero la autoridad omitié valorar estas actuaciones, generando un
viclo sustancial gue afacta la validez del acto, razdén por fa cual sa golicita su revocataria conforme
a |os princlpios de legalidad, tipicidad y mativacién,

W
L& Bl
AT

El segundo acdpite denominado por el Municipio como “PERDIDA DE
. COMPETENCIA POR CADUCIDAD DEL PRCCEDIMIENTD SANCIONATORIO

AMBIENTAL", en la que aduce gue el procadimients sancionatorio excadid & limite Ao
legal de cinco afios previsto en el pardgrafs del articuto 10 de la Ley 1333 da 2009,

puUEs aungua inicid el dia 27 de julio de 2018, mediante el Auto que dispuso |a
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apertura de la investigacion administrativa, la resclucién sancionatoria fua expedida el dia 15 de
agosto de 2025, superando ampliamente el plazo méximo incluse considerando la suspension de
términos por la pandemia, lo que implica que ya habla operado la caducidad y, por ende, |a pérdida
de competencia de Ia autoridad para continuar o decidir, haciendo que toda actuacion posterior

carezca de validez al vulnerar el principio de legalidad, el debido proceso y la seguridad juridica,
razon por la cual la sancidn impuesta resulta impracedents,

Por ditimo, el tercer acdpite denominado como “PRINCISIO DE PROPORCIONALIDAD ¥
FINALIDAD PREVENTIVA DE LA SANCION", dentro de la cual refiere gue la sancin debe taner
caracter preventivo, cormectivo y restaurativo y no maramenta punitivo, por lo que al haber cesado
la infraccién y ejecutado medidas de restauracion la sancion resulia desproporcionada y segdn Ia
junisprudencia del Conselo de Estado, no procede sancionar cuando se demuestra la ausencia de
culpa y el cumplimiento voluntario de acciones que eliminan el riesgo ambiental, nnnsil:u-,rendu
todo ello un excese punitivo injustificado.

Con el fin de emitir un prenunciamiento detallado en el que se estudien todos los acapites
identificados y resefados precedentemente, este Despacho establece como metodologia para |a
adopcion de la decisidn, retomarlos y abordarios cada uno por separado contrastandoios
paralelamente con el 'material probatorio y demas documentacion obrante dentre dal praaam-a
expadients, ala luz del ordenamiento juridico en los siguiantes fdrminas

¥ RESPECTO DEL PRIMER ACAPITE IDENTIFICADO

Enmarcando ef escenario para dar respuesta & las afirmaciones realizadas dentro del primer

acapite, en cuanto a la suficiencia de la molivacitn del acto administrative mediarta & cual se

Impuse la sancion sl MUNICIPIO DE AGUAZUL, obra en el expedients ambiental que mediants

la Resolucion No. 200.15.07.1226 del 11 de diciembre de 2007, se otorgt al municipic investigado,

un parmiso de vartimientos para el manejo de las aguas residuales doméshcas del Colegio Camilo

Torres Restrepo, sede La Pedregosa, por un término de cinco afics; no obstante, dicho permisc

™ vencld el dia 11 de diclembre de 2012, sin que el ente territorial hubiera gestionado la renovacian

' correspondiente, dircunstancia frente a la cual debe recordarse que la normativa ambiental exige

cantar con parmiso previo y vigente para realizar vertimientos al sueio o a cuerpos de agua, razon

por la cual la obligacion de rencovar era exigible y constituye un deber minimo de diligencia, maxime

tratandose de un sistema de tratamiento cuyas operaciones generan posibles impactos sobre &l
ambiante y se encuantran bajo vigilancia de esta Autoridad Ambiental.

Adicionalmente, el Concapto Técnico No. 500.10.1.17.1408 del 25 de agosto de 2017, avidencid
la operacion del STARD, |3 ausencia de manterimiento, el deteriore de los tangues v la infiltracian
final de aguas fratadas hacia e! subsuelo, constatando asi gue el verbmiento continuaba
realizandose pese a que el permiso sa enconiraba vencido desde 2012 aspecto frente al cual
regulta pertinente sefialar que dichos hallazgos constituyen prusba directa, objativa v suficiente
respecto de la conducta investigada, mientras gue |a enfidad requerida no allegc medics
probatorios idoneos que permitieran confrovertir lo venficado en la visita, por o cual la evidencia
técnica permanace incélume y plenamente demostrativa de la infraccion. r ; '

ik 2
En consecuencia, la sfirmacion del recurrente scbre una supuesta faita de
motivacion carece de sustento factico o técnico y se reduce a una apreciacion
subjetiva, pues el acto sancionatoric expone de manera clars, compista y razonada
los hechos, fas pruebas y 1a normativa aplicable. . 3
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Asl-mismo, debe sefialarse que, conforme a los articulos 1° v°5° de la Ley 1333 de 2009, I3
responsabilicad par la Infracgion amblental se presume y corresponde al investigado demostrar la
inaxistencia de [a conducta, la ausencia de culpa o la configuracidn de un eximente, carga que en

. @ste caso no fue satisfecha, ya que el municipio no aportd evidencia alguna =obra |a imposibilidad
de cumplir, la diligencia debida, &l mantenimiente oportuna del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domesticas o la renovacién del permisc de vartimientos.

Pasando ahora al andlisis del componente subjetivo de la conducta, es preciso recordar gue la
responsabilidad administrativa ambiantal tiene por finalidad la preservacitn del madic ambiente y
 la prevencidn del riesgeo, ¥ @n esa medida no exige la demostracidn de un dafio efectivo para
estructurar la infraccion, puesto que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, consagra que constituye
infraceion tanto la viclacion de normas ¢ actos administrativos coma la causacidn de un dafio
ambiental. En tal sentido, el funcianamianto del sistema sin autorizacion vigante as por sl mismo

suficiente para configurar la conducia sancionable, independientemente del resultade ambiental
generada.

Asimizmo, ia intervencidn material v consciente del Municipic se encuentra demestrada, toda vez
que fa visita técnica verificd gque el STARD continuaba en cperacién, generando vertimientos hacia
&l subsuels sin permiso y sin mantanimiento, situacidn corrcborada incluso per el reclor de dicha
institucion educativa, quien sefald que desde su Instalacidn el sistema no habla recibido las
_ labores de optimizacién requeridas por parte del ente territorial, evidenciando una omision
* prolengada en el cumplimiente de obligaciones amblentaies, asi como la participacién directa dal

municipic an la operacion del sistema, comprometiendo plenamente su responsabilidad
administrativa ambiental.

Finalmente, debe sefialarse que las entidades territoriales tienen el deber constitucional y legal de

. garantizar [a proteccion del ambiente dantro de su jurisdiccidn, deber que se intensifica cuando

* actlan coma fitulares de permisos o concesiones; par tanto, la falta de renovacidn del permiso de
vertimientos constituye un comportamiento contrario a los mandatos de prevencién, manejo,
contrel y uso adecuado de los recursos naturales, configurando por sl misma Iz infraccitn e
ambiental imputada.

. En consecuencia, este despacho concluye que @ decisidn sancionstoria sa ancusntra

" debidamente motivada, se soporta en una valoracién integral del axpediente y acredita plenamente
la conducta investigada y en ese sentido, no prospera &l argumento del recurrente relative a la
supuesta ausencia de culpa ¢ falta de motivacion del acts administrative.

v" RESPECTO DEL SEGUNDQO ACAPITE IDENTIFICADO

" Sobre el segundo acdpite, es fundamental precisar que &l articulo 10 de la Ley 1333 de 2009
establece gue la accién sancionatoria en materia ambiental caduca a los veints {20) arfios contados
desde la acurrencia del hecho u omisidn constitutivo de infraccién y, cuands se trata de hechos u
omisiones de caracter continuado o sucesive, dicho térming se computa a partir del
ultimo dia en que se haya generado el hecho u omision, L1, ot i

AU 7o

' Scbre este aspecto, la Corte Constitucional ha indicads que”:

" Gone Gonstitucional - sentencia C-401 del 28 de mayo del aflo 2010 =MP. Ganr'iel Eduardn
Mendoza Mareala,

Mit 832.000.283-6 ﬂt SEDE PRINCIPAL YOPAL @ Carrara 23 Mo, 18-31 % POX (G04) 634 93 09 - 310 416 61 37
! |. I SEDE ARAUCA ¥ Caifora 5 Ny 1509 L PRY (07T RS A0 3G - N0 B 6 3%
Wou.Corporinaquin.gon.co | cepE VICHADA LA PRIMAYERA ¥ Calle 13 A # 682 barrio Caudal L 413 20302 35
ﬂ @ e UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundifamdiea® Calla X 1 84 b5 50 & 3 236 1R 50
B stenciohususriosticorpoinsguia gevea Pégins 18 de 23



EXPEDIENTE No. 200.38.17,385 2

& 3
< N
D00 FE-nE a4 CORPORINOQUIA | o Hit

RESOLUCION No. ; FECHA

=ig, “El legislador, al fiiar un plazo de veinie {20) afias para o gfercicio de la accitn Eﬂﬂﬂ'-fﬂnlﬂl'ﬂr?:ﬂ
del Estado en maieria ambiental, afercid de manera razonabile su polesfad de configuraciin, g'la luz
de las particuiares condiclones que presentan las conductas que pueden resultsr lesivas el
ambignte, de lo que no se sigue una consecusncis contraria &l deber del Estado de profeger e
ambiamte, no sdio por (s razdn anclfads, sirc porque, ademas, ls sancidn no ss el nica mecanismo
e profeccion de ese bien juridico y porgue, ademds, ese lérming resulls congruente con la
neturaleza de las sanciones que en maters ambiental ha previsto el ardenamiento jurldico v la
necesidad de que e Esiado abre con i mayor giigencia an la investigacidn y la sancidn de las
conductes que ocasionen dafo ambiental. Asimismo, en una Witerpretacidn sistemética de la
Constitucion, la norma que establece al deber de sancionar a ios que causen detsnomn amibiental,
debe armonizgrse con la que consagra el daracha’ &l dehido procesa, en parlicular, a ser jurgado
sin difaciones injustiicadas, habida ¢uenta qus la existencia de iérminos de caducidad pars la socidn

defl Estado atignde a finslidades de seguridad Juridica, garanlia del debido proceso y eficiencia
administrativa.”

Conforme a lo anterior, la potestad sancionatoria de la Administracion no es limitada ni indefinida
en el tiempo, sino que se encuentra sujeta a limites temporales expresamente fijados por &l .
legislador, entre los cuales se destaca el téming de caducidad, cuya finalidad es evitar que el ius
puniendi estatal se sjerza de manera perpetua o arbitraria, Este limite constituye ademas una
garantia estructural del Estado de Derecho al resguardar los principios de legalidad, seguridad
juridica, debido procese vy eficiencia administrativa., ' :

En ese sentido, es indispensable que los procedimientos sancionatorios se desamollen dentro del
termino legalmente previslo, garantizando asl &l respeto de los principios constitucionales de

segurdad juridica y debido proceso. La Corte Consfitucional, en la Sentencia C-401 de 2010,
preciso;

Sic "L cbiigacitn de adelantar fas investigaciones sin dilacionss injusificadas, como parte tlaf
debido proceso, se apiica 8 toda elase de acluaciones, por i gue la justicia impartida con prontitud
y eficacia no sdio debe operar en los procescs penales -criminales-, sing en los de todo orden,
™ administrativos, contravencionales, disciplingrios, policivos, sic., de forma fal que fa potesiad
sancicnalaria no quede indefinidamente ablerta, y su limitacidn en & tempo con &l sefalamiento de
un plazo de ceducided para ia misma, constituye una garantia para la efectivided de las printipics
cansiifucionales de seguridad juridica y prevalencia del inlerés general, sdemas de cumpiir con sl
camalida de sviar la paralizacion del proceso administralivo y, por ende, garankizar la eficiancia de
la sdminisfracidn,*
Ahora bien, debe sefialarse que el articulo 18 de la Ley 2387 de 2024, modificd &l articulo 10 de
la Ley 1333 de 2009, en &l sentido de establecer que una vez iniciade &l proceso sancionatoric
ambiental, este no podra exienderse por mas de cinco (5) afos, término prorrogable mediante
resolugion molivada hasta por oiro pericdo igual cuands la complejidad del asunto o el acervo
probatorio asi lo exijan. Mo obstante dicha ley entrd en vigencia &l 25 de julio de 2024, motivo por
€l cual sus disposiciones no son aplicables a procedimientos gue, como el presente, iniciaron antes
de dicha fecha, en observancla del principic de iretroactividad de ia ley sancionatoria
administrativa. _ ¢

e
Li WEiEE
RETURAL -k

Descendiendo al caso concreto, obran en el expediente las actuaciones gue
permiten establecar que el procedimiento sancionatorio se Inicid mediante Auto No

200-6-18-2338 del 27 de julio de 2018, actuacién derivada de hechos verificados en
la wisita técnica del dia 22 de junio de 2017, los cuales constituyen una conducta
continuada en el tiempo relacionada con la operacién de un sistema de fratamienio
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gin permiso vigente y en consecuencla, el térming aplicable al presente caso es el de veints (20)
afios previsto an el régimen original e la Ley 1333 de 2008 y no &l de cinco (5) afos introducido
posteriarments por la Lay 2387 da 2024. Razén por la cual, al examinar el lapso comprendide
entre |a apertura de la investigacién y la expedicién de la decision de fondo, se advierte que han
. transcurrido aproximadamente siete (07) afios v medio, t&rmine gue resulta ampliamente infarior
. &l limite de veinte (20) afos previsto por la normatividad vigente para ese momento, [o gue
evidancia de manera inegulvoca gue no se configura la caducidad alegada

Bajo ese marco, s evidencla gue el inicie dal procedimiente tuvo lugar dentro del plazo legal
establecide v que a actuacién se ha desarrollado dentro de la ventana tempaoral prevista por al
. legisiador, razén por la cual no se configura |8 caducidad slegada por el recurrente, ¥ e&n
- consecuencia, los argumentos expuesios caracen de mérito para desvirtuar la validez del proceso
sancionatorio adelantado contra la administracién municipal,

v RESPECTO DEL TERCER ACAPITE IDENTIFICADO

- Finaimente, en relacién con al tercer acapite, respecto al motivo de inconformidad contenido dentro
+ dal mismo, es impartante safalar que tal planteamiento no asta llamado a prosperar, toda vaz que,
conforme & lo indicado en los apartes anteriores, la infraccidn ya se encontraba corfigurada al
momanta dea la actuacidn administrativa v &l sujeto Investigado no logrd desvirtuar la presuncién
de responsabilidad ni demostrar la ausencia de culpa, la existancia de un eximente o la diligencia
debida axigida por la Ley 1333 de 2009; en esa medida, '8 adopcidn de acclones correctivas
" postariores, aun cuando resulten pertinentes desde el punte de vista ambiental, no fiene la
' virfualidad de anular el hecho infractor ni de impadir la imposicion de la sancidén correspondiente.

En esa linea, debe recordarse que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establace que constituys
infraccion ambiental tante |a violacién de normas o actos administratives como la causacidn de un
dano al medio ambiente, de modo que el no contar con el permisc por parte de la autoridad
" ambiental para realizar varfimiento al sualo de aguas residuales es por sl mismo constitutiva de
* infraccién, incependientements del momento en gque cesen los hachos o se slecuten medidas de
restauracion. En este sentido, |a finalidad preventiva del régimen sancionaterio no implica gue fa ket
autoridac deba abstenerse de sancionar cuando la infraccién ya se ha materializado.

Die igual manera, debe destacarse que |a proporcionalidad de la sancién Impuesta fue analizada
" con fundamento en los criterios de evaluacién del riesgo, beneficic ilicito, capacidad de deteccidn
~ de la conducta, factor de temporalidad, capacidad socioecondmica del infractor, entre otros; tal

como consta en los informes técnicos y en la motivacion de a decisién recurrida, lo que demuestra

que la multa responde a pardmetros objetives y adecuados a la naturaleza de |3 conducts

verificada. En consecuencia. no se configura el exceso punitivo alegado, pues la sancidn se ajusta
&l mandato lagal de proteger &l ambients, disuadic la relncidencia y garantizar el cumplimiento de

las obligaciones ambilentales, razones por las cualas no procede |a exoneracisn ni la disminucion
" pretendida por &l investigado.

X. CONCLUSION

- [
LA n:-.w.l'
AR T

_ Asi |las cosas, luego del analisis de los argumentos esgrimides per el MUNICIPIO
- DE AGUAZUL a través de su representante legal, habiéndose enconirado sin
' vocacion de prosperidad cada uno de los acapites expusstos en antecedencia, y A
teniendo en suenta qua realizado el asbozo vy endlisis de las actuacionss .
administrativas surtidas dentro del presente expediente, se advierte que todas y
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cada una de las diligencias han sido adelantadas con observancia del derecho a la defensa gue
le asiste a la entidad territorial infractora, a quien le fueron comunicadas en debida forma las
mismas, salvaguardanda en todas sus etapas los principles de contradicsion e imparcialidad, asi
como los prncipios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y

ambientales. razon por la cual, este Despacho procederd a confirmar en todas sus partes la
Resolucién No, 200.36-25.1018 del 15 de agosto de 2025

En merito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Reglonal de la
Orinoquia -CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - CONFIRMAR la decision adoptada en |a Resolucion Mo, 200.35-25: 1018
del 15 de agesto de 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, & conlenide del presente acto administrative al
MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado con Nit. 891.855.200-9, a los comeos: juridi gguazul-

casanare.qov.co - notificaci udicialesfaquazul-

Paragrafo Primero. - La notificacién del presente acto administrativo debe surtirse con apego a
estricto a lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimients
Administrativo y de lo Contencioge Administrative, en adelante CPACA; da na ser posible en esos
términos (Notificacion personal), se deberdn expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razones de esa situacién y las diligencias adelantadas, las cuales
deberan obrar en el expedients previamenie, pera que se pueda proceder a agotar el
procedimiento subsidiario establecido en al articulo 69 de la-Ley 1437 de 2011 1HHTIFIG#¢I¢H
POR AVISO).

. Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse |a notificacién a través de
F medios electronicos, conforme lo establece &l articulo 56 de |a Ley 1437 de 2011 - CPACA, enviar
€l acto administrative a la direccion electrinica que se suministre para tal fin. De elio se debera
dejar constancia en el expediente jJunto con la respeciiva ceriificacidn de |a fecha v hora en gue
el prasunto infractor accede al acto administrative.

Paragrafo Tercero: El expe:ilmte No. 200.38.17.385, estard a disposicidn del MUNICIPIC DE
AGUAZUL, idertificado con Nit, 891855200-8, en la Secretaria General de la Corporacion ubicada
en la Carrara 23 No. 18 - 31 del municipio de Yopal, Cazanare.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR &l presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
| para Asuntos Amblentales ¥ Agraros con sede en'el departamento de Casanare, para lo de su
competencia en los términos de lo establecido en &l inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333
del 2009 - Regimen Sancionatorio Ambiental,

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR |a publicacion del presente acto administrativo

en la- pagina wab de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquis - I-H-'u.-
Corporinoguia, y una vez surlido este tramite debera allagarse al expedients copia

de la publicacion que evidencie su cumplimignto.
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* ARTICULO QUINTO. - En contra dal presente acto administrative NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO, de conformidad con el articulo B7 del Cadigo de Procedimisnto Administrative vy de o

Contencioso Administratvo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Reviss: Kamn Jis rm%uugﬂwn
Conirato #o, 120.12.13.25.518 dal 1600852025
] ;;ﬁm];ﬁlmr - ot
Prayectd: Marys J arlines Sarralo
. Gonirats Mo, 12017 .13.25 7748 dal 04112025
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