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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN: - ./
OTRAS DETERMINACIONES™ ol

L& Secrefaria General de la Corporacitn Auténoma Regional de la Orinsaula - CORPCORINOCUIA,
&N usoc de las facultades conferidas mediante la Resolucidn No. 400.36.24.1929 del 12 de
diciembre del afio 2024 y acta de posesién del 20 de diciembre del afic 2024; y de conformidad
con &l procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, medificada per |a Lay 2387 de 2024,
procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

Clue el dia 16 de febrero de 2018, por medio de la quejs identificada con &l radicado No. YO-201 8-
01830 y radicade VITAL No. 0S00000000000135478, de manera andnima se puso en
conocimiento de la Corporacion lo siguients;

- Sic. “Captacidn Mlegal del recurso hidrico p&ra rego de culfive de pepaya pasios y olros en s mangs
de coleo &f Recuerde ubicade an fa vereds Sirvana del municiplo da Yopal

Poar la captacidn ilegal para &f rego de cullives el cusl se reeliza dia y noche jos decibales superan
‘o permitido afeciands vecinos por &l ruido.

Se las egradece realizar visita iSonice por pante de fa auloridad ambiental con &l dnima de frenar is
caplacidn degal o requerides jos debldos permisos ambientales vy mitigar &f ruido el cugl afecta a
vacinos. "
Que con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si estos son constitutivos de
infraccion ambiental, el dia 12 de marzo de 2018, mediante Auto Ne, 500.12.1.18.054, esta
Secretaria ordend Iniciar la etapa, de indagacién preliminar, y realizar la practica de una visita
técnica al lugar descrito en la queja.

Que el dia 14 de marzo de 2018, personal adscritc a la Subdireccidn de Control y Calidad
Ambiental de Corporinoquia, realizé visita téenica de inspeccion ocular al lugar ubicade en las
, coordenadas geograficas WGSB4 Latitud 5°20'28 87" Longhted 72°21'22,08", Latitud 5°20:20.47"
= Longitud 72°21'22 06", correspondientes al predio Las Potrancas, verada Sirivana, jurisdiccitn del
municiplo de Yopal deparfamento de Caszanare; relacionando los hallazgos encontrados en &l
Concepto Téenico No. 500.8.2,18-0758 del veintinueve (28) de junio de 2018.

Qlue teniendo en cuenia la situacitn facticia y juridica que evidencian los hallazgos relacicnados
en el prenctade Concepto Técnico, por medio del Auto No. 200-6-18-3524 dal 23 de octubrs de
2018, esta Secretaria resolvié dar inicio a una investigacion adminisirativa de caracter ambiental
&n contra dal sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificade con cédula de ciudadania
Mo .9.658.252,

Que el anterior acte administrative fue notificado por avise al sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, identificade con cedula de ciudadania No.9.658.252, el 28 de marzo de .2019, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

Que por medio deal Auto No. 200.8-19.3739 de fecha 24 de diciembre de 2018, ests e
Secretaria resolvit formular un cargo en conbra del sefior JIMMY HORACIO AVILA R
SUAREZ, identificado con cédula de cludadania No.9.858.202.

N
Que el anterior acto administrative fue nolificedo por aviso al sefor JIMMY
HORACIO AVILA SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No.5.658.282,
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&l 30 de dh:lembre_ de 2021, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articuls 89 da
la Ley 1437 de 2011;

Que mediante el Auto No. 200.8-22-0855 de fecha 11 de abril de 2022, la Secretarla General de

Corporinoqula, dispuso &l proceso a término probatorio, de acuerde con io reglado en el articulo
* 26 de'la Ley 1333 de 2009

Que &l anterior acto administrativo fue notificado por medio electrénico al sefior JIMMY HORACIO
AVILA SUAREZ, idertificade con cédula de ciudadania No. 9,858 202, &l 12 da mayo de 2022, de
confermidad con las disposiciones contenidas en el articulo 4 del Decrete 481 de 2020.

4 Que por medio de Auto No. 200.8-22 2309 de facha 22 de julic de 2022, se corrié traslado al sefior
JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificado con cédula de cludadania No. 9.658.292 para
gue dentro del t&rmine legal establecido presentara su escrito de alegatos de conclusian,

Qus el anterior acto administrative fue notificado de manera personal al sefior JIMMY HORACIO
AVILA SUAREZ, identificade con cédula de cludadania No;9.658.292, el dia 25 de abril de 2023,
de conformidad con las disposiciones contenidas en & articulo 87 de la Ley 1437 de 2011

" Quea través del oficio radicado en esta Corporacién baje el, Y0.2023.08165 de fecha diez {10)
de mayo de 2023, el sefor JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, |dentificado con cédula de
cludadania No.9.658.282, presantd escrito de alegatos de conclusion.

Que prefesionales adscritos a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizaron tasacién
de multa del proceso sancionatorio; relacionando Ios resultados en el Concepto Téenico No.
* 500.8.2.23-0480 de fecha 16 de junic de 2023

Que mediante memorando intermo No. 500.24-0081 del 18 de febrero de 2024, la Subdireccién de
Control y Calidad Amblental remitié Informe Técnico No. 500.20.7.23.0435 de facha 18 de
diciembre de 2023, a través del cual se realizd la evaluacion t&cnica del escrito radicado, bajo el
¥0.2023.06165 de fecha diez (10) da mayo de 2023

" Que por medio de la Resolucion Mo, 200.36.25.0852 del veintidés (22) de julio de 2025, la
Secratarfa General de Corporinoquia, resolvio declarar ambientalmente responsable al sefior
JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificade con cédula de ciudadania No.8.658.282, por el
cargo fermulade a través del Auto No. 200.6.19.3355 del tres (3) de diciembre de 2019, & impusa
Como Sancion una multa consigtente en &l pago de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA

¥ DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MICTE ($3.832.628)

Que el anterior acto administrativo se notifict de manera parsonal sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, identificado con cedula de cludadania No.5.658.292, el dia 12 de noviembre de 2025,
de conformidad con lag disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011

Que estando dentro del termina legal otorgade por el articula 74 y siguientes de la Lay 1437 de

. 2011, el safor JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificede con cédula de ciudadania
MNo.9.658.282, mediante oficio de radicade No. YO - 202517934, dal veintisdis (28) de noviembre
de 2025, presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucidon Mo. 200.36.25.0852 del
yaintidas (22) de julio de 2022,

L / adma

Que las attuacionss anfes mencionadas forman parte del expediente  wnma.
200.32.7.18.187, por lo cual, se entrara a decidir lo que &n derecho coresponds.

Nt
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Il. CARGDS FORMULADOS

Por medio del Auto No. 200.8.19,.3738 del 24 de diciembre de 2018, la Secretaria General de
Corporinoguia reschvio formular carge Unico en contra del sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, identificado con céduls de ciudadania Mo.0.658 282 asi:

Sic ‘CARGO PRIMERD: Por la captacidn flegal del recurso hidrico proverignta dal canal Mi Renchito,
&l cual 58 darva de la zone medie del Rio Crave Sur, mediante si uso de ung mofobomba marca Barmes
de fipo carecol ‘af-cololed dlesel’ engime™, modelo No SH186FAPT geareferencigda en las
coordenacas geograficas WGESE4: Latitud: 0520 29.97" N Longitud: 72°21 '22.05" W, identificandose
8 su vaz, une manguera de 3 puigadas (3% que . conducia &l liguido a un aulfive de papeys (Carica
papays), la cual se diskibuye en unjamal de mangueras de pulgada y media pare expandir 8 slstema
de dislribucian ds riego de goleo en las ires heclareas (3Has) de extension del proyecto agricdls, sin
confar ¢on g concesidn de aguas supeiciales otongads por e Autoridad Ambiental compstente.

Con dicha actuacidn & presunlo infractor incumplic la normatividad embiental. e corcordancia can fos
Articulps 22 3.2.7.1, 22 3.2.51 del Decreto 1076 de 2015, Adictio B8+« "dal Dacrefo - Ley 2871 del
18 de diciembre de 1974, “

En aras de garantizar al principio constitucional del debido proceso, asl como los derechos de
contradiccion y defensa gque le asiste al presunto infractor, se ordend realizar la notificacidn de
dicho acto administrativa.

Dicha nofificacion fue surtida por aviso, el dia 30 da diclembre de 2021 al sedor JIMMY HORACIO
AVILA SUAREZ, identificads con céduls de ciudadania No.9.658.282; de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011

1. DESCARGOS

El paragrafo del articulo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articule 2 de
la Ley 2387 de 2024, sefialan que en materia ambiental se prasume 2 culpa o dolo del infractor v
gue le corresponde a squél, g través de los medios probatorios legales, desvirtuar dichs
presuncion.

Cabe indicar que dicha presuncidn no confraviene la Constifucion Politice de nuestre pals, toda
vez gue es la manifestacion del jus puniendf en cabeza del Estado, desarroliada en virtud de los
articulos 78 y 89 de la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del derechs a fozar
de un ambiente sano, el daber de prevenir y controfar los factores de deterioro del medio ambienta,
y N consecuencia de imponer [as sanciones a qua haya lugar,

Al respecto del debide procesc y de la presuncion de dolo o culpa inmersa dentro del
procedimiento sancionatoro ambiental establecido en la Ley 1333 de 2003, la Corte Constitucional
@ traves de la Sentencia C- 585 de 2010, expreso o siguiente: d

“log pardgrafes demandadas no esfablacen uha "presuncidn da responsabiiidad “si P
no de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, Quisre elg decir gue las auloridacies L
ambientales deben verificar la ocwrrencis de la conducts, s/ es constifutive de '
infracoion ambiental o s 52 ha scivedo al amparo de una causal eximente de h
rasponsabiidad fart. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar lodas aquellas A
gcivaciones necesanss v periimenies pare delerminar con ceneze s hechos
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constifufivos de infraccidn ¥ complamentar o2 alemeantos probatorios (art 22, Ley 1333 de 2008).

Prasuncidn legal -iuris tantum- admiten prusba en contrarfo, Son *hechos o siiuaciones que, en virtud

de la ley, deben supongrse camo ciertas siempra qus se demuestren deferminadas circunsfancias

o hechos relevanies”

-8 consagracion de presunciones legales no desconoce, en principla, & derecho al debido
| PrOCRS0,

Esta Corporacién considera qua la presuncidn legel sstablecida v la conzecusnie inversidn de la
carga de fa prusbes no desconocan & principlo de prasuncidn de indcencis.

No se pasa, enfonces, inmediataments 8 la sancidn sin Js comprobacion del comportamisnio
reprochable. La presuncion exisle solamenis en el dmbilo de la cuipa a ol dolo, por io que no excluye
a fa administracidn de los deberes establacidos en cuanio a la existencia de la infreccidn amblental
¥ no impide desvifuada por el mismo infractor a travas de los medioz probatorios legales,

La presuncidn fegal pueds recaer sobre (& wiolacidn de las normas amblantales y el dafio al media
ambiente. Corresponde al presunto infractar probar que actut en forma diligente o prudente y sin ef
animo de Wfringir (88 dispasiciones generadoras de prohibiciones, condiciones v obligeciones
ambigntalas, a pasar de las dificultades que en clerfos evenlos pueda pressniar su demasiracion.

Confarme & fo anteriar, e présuncidn genaral cansagrads en (85 normas lagales objefadas fisne wn
fin constituclonalmente vélido como lo es la efecliva proleccidn del ambienfe sanc para la
conservacion de la humanidad, Con ello se facilla fa impasicidn de medidas de cardcler caulelar o
preventivo respecla 8 compordamientos en los cuales la prueba del elemento subislivo resulta de
dificil congecucidn para el Estado, mdxime afendiendo &l nesgo gue representa ol guehacsr respecio
al amblente sano, gue parmite suponer uns falte al deber de difgencia en las persanas,

Ademas, el artlcwo 8° da fa Ley 1333, oslablecs log eximentes de responzabiiidad. como son;: *1 fas
aventos de fuarze mayar o caso farfuito, de conformidad con fa definfeldn de los mismos confenida
enla Ley 95 de 1880, 2 £ hecho de un tercero, sabataje o acto terrorsta’. De igual modo, el articulo
9 contempla las causales de cesacidn del procedimiento en malsris amblental “musrte dal
Mivesligado cuando en una persona nalural, 2 insxislencis del hecha investigads, 3 que ja conducta

wvestigads no se imputable al presunte infractor, 4 que la actividad este lagaimente amparada yi
ainforizada’,

.- el rdgimen sancionaloria ambiental prevé lodas las garantias constitucionates, facitands &l piena
ejercicio de fos derechos al presunto infractor, al contamplar las elapas processales, los tdrminos, las
medidas prevenlivas, las sancionss, los recurses, las auloridades competentes, la obligecidn de fa
autoridad ambiental de verficar los hechos constiulives de la infraccidn, con el despliegue de
difigencias administrativas necesanas ¥ pertinentes (arl. 22, Lay 1333 de 2008}, por lo que encuenira
evidante o respaio & debido proceso an la totalidad de sus efapas”

Se advierte gue los argumentos esgrimides por la Corle Constitucional en dltimas buscan

. determinar cual s el alcance de la presuncién de culpa o dolo #n materia sancicnataria ambiental,
lo que & su vez permite frazar a dialéctica que se ha de suscitar en cada procesc sancicnatorio
ambiental después de la formulacién de cargos

Asl, una vez formulados los cargos conforme lo indica &l articulo 24 de la Ley 1333 fa L
de 2008, medificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, et al presunto

. infractor e quien tiens la carga procesal de presentar su defensa, principaimente a
traves de los siguientes armgumentos y/o mecanismos en sus descargos: A .
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¥ Demostrar a través de |os medios probatorios legales esteblecidos que aporte o solicite
centro del termino legal establecido, justificando gue son pertinentes, conducentes y (tiles:
gue no obre por su culpa, ni con dole. De esa menere se destruye en componente subjetivo
ce ia responsabilidad y no es procedente declararlo responsable.

¥ Demosirar gue la conducta s& adecua a alguna de las causales eximentess de
responsabilidad administrativa de caracter ambiental pravistas en sl articulo 8° da la Ley
1333 de 2008, es decir, que la causa eficiente del resultade lesive fue la fusrza mayor, e
caso fortuito, el hecho de un tercero, sabots|e o acto terrorista. De esta forma destruye of

vinculo causal entre la conducta del presunto infrecior vy el resultado lesivo, por lo gue
habria lugar a exonerarlo de responsabilidad.

¥ Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacién de procedimiznte
previstas en el-articulo B de la Ley 1333 de 2008, modificado per el articulo 14 de la ley
2387 de 2024, caso en =l cual, no habria lugar a formular cargos; estas son: muerte del
— investigado cunado es una persona natural o liquidacion definitiva de |3 persona juridica,
que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental, que la conducta
investigada no see imputabie al presunto infractor o que I actividad aste lagalmente
amparada vwo autarzada,

Por su parte, el articulo 25 ibidem, indica gue dentro de los diez {10) dias habiles siguientes & |a
netificacion del pliege de cargos al presunto infracter, directamente o mediante apoderado
debidamente constituide, podrd presentar descargos por escrito y solicitar |a préctica de las
pruebas gue estime pertinentes y que sean conducsantes.

Mo obstante, lo anterior, pase a estar debidamente notificade, el sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No 8 858 282 no presentd argumento, documento
o material probatario algune que controvirtiera el cargo endilgado, gue desvirtuara &l componente
subjetivo de la responsabifidad, o que comprobara la existencia y aplicabilidad de alguna (s) de
fas causales de excneracion de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 8° de la Ly
1333 de 2008.

IV. DELAS PRUEBAS

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefizla el término otorgado para la practica de ias prusbas
solicitadas por los investigades o aguellas decretadas de oficio; en concordancia con al articuis 22
ibidem estabiece gque la autoridad ambiental competente podra realizar tedo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aquellas actuaclonss gque estime necesazrias y periinentes para
determinar con coneza los hechos constitutives de infraccién v completar los elementos
probatorios.

Ahora bien, por medio del Auto No. 200.6-22-0855 del 11 de abril de 2022, esta
Secretaria dispuse el proceso a términe probatorio en los términos del articulo 26
de la Ley 1333 de 2008, y ordend tener como pruebas los documentos obrantes an SRR
el presente expadienta.

Teniendo en cuanta lo anterior, révisada la foliatura del expediente sub-examine sa @L A
tiene que esta Corporacion cuenta con el siguiente medio documental de prueba: '
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* Concepto Técnico Mo. 500.8.2.18.0756 de fecha veintinueve (29) de junio de 2018,
emitido como consecuancia de la visita técnica de inspeccidn oculer efectuada el dia 14 de
marze del 2016 al lugar ubicada en |as coordenadas geogrificas WGESH84 Latitud 5°20'29.97"
Longitud 72°21'22 06 Latitud 5°20:20.47" Longitud 72°21'22 08", vereda Sirivana,
jurisdiccion del municipio de Yopal, departamento de Casanare; del cual se extrae lo sigulente

Sic, "W CONCEPTO TECNICO:

Con base en la informacidn presentada en-el radicada No. YO:2018-01930 de! 16 de febrer de
2018 ante CORPORINOQUIA, referente a una caplacidn dagal de recurso hidrico del canal Mi
Ranchilo, ublcada en ! pradio Las Potrancas, verada Sirvana del municipio de Yopal, departamento
de Casanare y cuyo propietano es of sefor Jimmy-Horacio Avite Suarsz, idenfificada con cédula de
ciudadania A" 6.688.292; la Subdirecelén de Contral v Calidad Ambiental de Corponinoguia, a través
'del grupo de quejas, realizd visita de inspeccidn técnica al ligar de los hechos, dopde 38 verificd fo
siguisnie:;

Ling motobomba marca Barmes de lpo caracal "air-conied diesel engine* modeda Ne; SHTBEFAPY,
georreferenciada en las coordensdas geograficas WGS84 Laltud: 05'20°20.97"'W Longiud:
72°21'22.068 W, dicha maguina hidréulica se enconind caplando el recursa hidrico proveniente del
canal Mi Ranchito, &l cual se derlva de fa zona media del rio Cravo Sur, e identiflad una manguera
de 3 pilganas (3% gue condusia el liguido a un cultivo de papaya (Carlca papava), estas reparfe an
ury ramal de mangueras de puigada y media para expandir el sistema de disfdbucidn de niego por
gofeo en lgg tres hectdreas (JHas) de exfension del.proyecio agricols. En consecusncia, de fo
anferior, se infringid lo establecido en el Decrelo 1078 de 2015, Articuio 2.2.3.2.5.3. "Concesidn para
al uso 0 i3 aguas, Toda persond nalurel o juridica, piblica o privads, requismn concesion o pamisa
de ia Aufaridad Amblerital compelants pars hacer uso de lBs agues publicss o Sus cauces.. ™ ya
que una ver revisadas laz bages de dalos de esta Corpovacidn, el sefor JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, dantificado con céduls de ciudadania A” 8 858 282, propisfanio del predio Las Polranca,
vereda Sinvana del municipic de Yopal, departamento de Casanare y presuria infracior, no aparece
&n ai cocumeanto da usuanos keneficianos del canal Mi Ranchita {concesidn de aguas superficiales
¥ autonzecion de coupacion de cauce on frdmite de ranovacidn de permisos ambientales) por ende,
58 pomunicd (via tolefénica) con los sefiaras Pedro Julic Fldrez titular, del canal Mi Ranchito v el
ingeniero Cesar Quarin, profasional ancargade de los. tramites ambientales de dicho canal ants
Componinoquia, guienes manifestaron que el sefor Jimmy Horacio Avila Susrez se e dio 8 conacer
Ios requanmignios & indicaclanas en vanas opartunidades, &f igual la espera parala presontacion
de la respectiva documentacion, pero e la facha no ha presentado inlerds al respecio, «

Faralro leda, 58 Indago al persamal adrvinistrativo y vigilancia del conjunto cerado campestie Tierra
de fas Flores, urbanizacidn cercana &l punfo de capfacin, guienes manifastaron tener
desconocimientc del terma con respacto a la conteminacian BcOstca que genara Ia molsbomba
iventificada en la wisis Mcnica, pese a sar jos habifantes mds cercanas & este punte, manifestan

na lenar ihconvenientes por ruidos molastos que perdurbean fa armoenia de! silio,

Consecugniemeanta con o anlerar y Jo reglamentado en la Resalucian 2085 del 25 de ocfubre de
2010, pars |a lasacidn de muttas, an al humeral 1° del arfiowlo 40 de le Ley 1335 del 21 de jullo de
2009 y con base en ef trabgjo desarrallade por &l entonces Minlslerio de Amblente, Vivianda y
Desarrcllo Terrforial Ministerio, hoy Ministerio de Amblante v Desarrofla Sostenible, a fravés del
Manual conceplual y procedimental de la Mefodologia pars ¢f céloulo de mullas par

infraceion a la normative ambiental (MMM), se realizé la valoracidn ambiental por gt
"Rissge Amblental-incumpiimisnte fa normative amblenlal® para lo gue se ok
dasarrallaron las diferentas vanables en o numeral 3.6 (...)"

—

1Az
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V. DE LA DECISION OBJETO DE RECURSO

Por medio de la Resolucion No. 200.38.25.0852 del 22 de julio de 2025, esta Secretaria resolvic
declarar ambientalments responsable al sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificado
con cedula de ciudadania No.9.658.282, en el siguiente sentida:

Sic. "ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR ambisniaiments al ssfior JIMWIY HORAGIO AVILA -
SUAREZ, ldenililficadeo con cédula de cludadania No. 9.658.292, por &l eargo dnico formulade en ef
Auto No. 20008 78.3355 del 03 de dicermbre de 2070, de conformidad con o manifestade en lg
mofivacidn del presente acia adminisirativo,

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER como sancitn principal al sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, idanificads con cédula de ciudadania No, 9,655 262 una MULTA consistenie en af
pago de TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO

(§ 3.832.628), 2 favor de la Corporseién Autonoma Regional de s Orinoguia-
CORPORINOGLIA "

En sras de garantizar el principio constitucionsl del debido procesc, asl como los dereches de
contradiccion y defensa que le asiste al presunto infrector, se ordend realizar la notificacion de
dicho acte administrative.

Dicha notificacién fua surtida de manera personal &l sefor JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No.2.653.262, =l dia doce (12) de noviembre de 2025, de
corformidad con las disposiciones contanidas en el arliculs 67 de la Ley 1437 de 2011,

vl. RECURSO DE REPOSICION

Mediante escrito radicado en esta Corporacion bajo el radicado No. YO.2025.17334, del 28 de
noviembra de 2025, & sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No.B.658.232, presentd recurse de reposicion en contra de la Resolucion No.
200.36.25.0852 del 22 de julio del 2022, con bass en |as siguientes consideracionas:

Sic. "1.1. Violacién al Debido Proceso por indebida valoraclén probatoria del concepto
técnico de la queja No. 500.8.2.18-0756 del 29 de junio de 2018

Dantre del principla de confradiccion gue me asisfe. en esla invesfigacidn, presento objecidn por
errar grave, conlra del conceplo fecrico No, 500.8.2.78-0756 del 23 de junio de 2078, ya que sagdn
el mismo se eslablece que las infracciones embientalas por las cuales 58 me invesfigs, se
cometisnmn cenles de los prodios denominedos Fines El Recuerds | vhicads en la vereds Sinvans
del municinio de Yopal y Predio Las Fofrances, ubicado enla verada Pedregal, del mismo municioio,
tal y coma se extrae fextualments del cltade concapia:

f..) Gue ¢l dizg 14 de marzo de 2018, personal adscrito & la Subdireccidn n de Control y Calidad
Ambianlal de Corpornoguis, reglize visita técnice de inspeccidn ocular &l lugar ubicado en les
coordenadas geogrdficas WGS84 Lafitud 52079897 Longitud 7221 '22.06: Laftitud 520'20 47"
Longitud T221°22,08, predio Las Polrancas, vereda Sirvana, jurisdiccion del

municipio de Yopal departamente de Casenare; relscinando los hafazgos A i
sncontrados en el Concepto {cnico No, 500.8.2,18-0758 def velntinusve (29) da -
junio de 2018,

...] Siz. con base an Ta infarmacidn presentada eh el radicado No. ¥0.20718-01930
del 16 de febrero de 2018 anle CORPORINOQUIA, referente a una capiacidn
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Slrin.ram- dg,{ municiplo de Yopal, depar'tamanm da Casa-nam ¥ euyo prnp.l'ur:.rfu as el naﬁnr
Jimmy Horacio Avila Suarez, identificado con cédula de ciudadania N° 9.658.292; |a
Subdireceion de Control y Calided Amblental Corporinoguia través dsl grupo de quelas, realize visila
die Ingpeccian icnica &l lugar de fos hechos, donde se verificd Io siguisnte;

En consecuencia, de fo anterfor, se infringid lo establecido en &l Decreto 1075 de 2015, Articulo
2.2.3.2, 53, "Concesidn pola el uso de las aguas, Toda persang nalyrsl o jurdica, pliblica o privads,
reguiere conNCesion o permiso de la Autorided Ambisntal compatente para facer usc de las Aguas
pablicas o sus cawces!., Jys que ung vez revisadas los bases de dalos de esta Corporacian, ai
sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, idenfificads con cédula o8 cludadania No. 9.658.292
propietario de Las Potranca, vereds Sirlvana del municipio de Yopal, departamento da
Easarrare Lp_raﬂ,l_mw aparece en el documento de ysuanins beneliciarios del canal Mi
: & 3y autonzacidn de ocupacidn de cauce en irémite de
removaciin dﬂ pen‘msas mbrente!ea} oor Emu'e se comunicd {wia lelefdnica) con los seficres Pedrn
Jutly Fidrer fiular del canal M Ranchito v el ingenierp Cesar Guarin, profesional encargado de los
Tramites ambientales de dicho canal ante Coponneguia, guienes manifestaron gue el sefor Jmmy
H:r.na-:.'a Avila Sﬂﬂ gg fe ﬂﬁ'ﬂ {2 conocencs mummrenlas g mdtcﬂmma-s 8 varias oparunidades,
51 /8 BSpera para 15 pearfackin oe ls regoaciiva A DGI‘DEJ-EF-EE:".IE!I’?IJI"&E
pragentado .'.gfmﬂs a.' mg@c-t::- (Negrillas y subrayas fuera .:m !-n:ttnj

Sin embarga, debo sefialar gue dichas predios no 2on de mi propiedad, tal y como 2e avidencia en
los contificados de libertad y Iradicidn que me parmito anexar camo pruebas ¥ donde claramenie so
avidancia, que frenfe & estos gos predios donde se cometid la concucta investivadas, no obtento
le calidad de propletario, lo cual implics que no 3¢ me pusde alribuir la responssbiidad
diraclaments por las conductas reslizadas an fa presente fvestigacidn sl no astentar el dominio
Juridico del predio, sifvackin gue s verfice en el clfads conceplo No. 5008 2 18-0756 del 29 do
junio de 2018, en donde claraments se evidencia que no ful sorprendido en situacidn de
flagrancia, simpiemente sa me vircwlo a la investigecion por estar & dia de log hechos en la manga
&l recuerdo y por acompafar al personal de Corparinogufa a la malizacion de i visits, guisnes nuncs
fme preguntaron por los duefios de los predios, donds se realizaba la caplaciin y donde se ubicaba
el culfive de papsya, solo gue por alender la visita, se presumic que yo eva &l propietario de los
Mismos, y porgue se lamo al representanie del canal mi Ranchita, quien manifestd que yo no tenia
interds an perfanecar a s asociacidn, ¥ por obvlas rmrones sino lenla predios gue s8 heneficiasen
oe dicho canal, pues no me ssislis interds, (Megnlfas propias)

Ahora bien, lgs conductas que se me atribuyen referentes a ls supuesla gaptacidn ilegal del
recurso hidrico proveniente del canal ii Ranchite, e cual se derfva ge ia zana media de! Rio
Cravg Sur, mediarde ol uzo de una motobomba marca Bames de ftipo caracol models No.
SH186FAP1 gearreferanciada’ en lss condenadas WGSS4: Lalilud: 05°2029.9F N Longitud:
72°21'22 08" W, idenfificdndose & su vez, una manguera de 3 puigadas (3" que conducie el iquide
a un cultivo de papays (Canca papaya), 'a cual se distribuye an un ramal de mangueras pulgada y
media para expandir ol sistema de distibucion de rego de gotea an las tres hectdreas (3Has) de
extensidn proyeclo agrieola, sin condar con fa concesidn de aguas superficiales oforgads por e
Autandad Ambiental competante, Mnagrillag proplas)

Es impaorfanfe indicar que fa presante Investigacidn sungid de une quele andnima, en donda
mediante radicads Mo, YO0 2018-01830 del 16 de febrero de 2018, ze DUsSD an
Cohoaimiento ante Corponnaquia por parte de un Inleresado andnimo, lo siguisnte: ia._:lnu:_.u:
“Caplacitn fegal del recurso hidrico para rlege de cultivas de papaya, pasios y ofros

ahla manga de cole El Recuerdo (...) por la caplacicn flagal pars & fego de cultivos

&l cual 58 realiza dia y noche los decibeles supera lo parmitido afectanda vecinos N
Por el rutdo,, 5, an el muricipio de Yopa!, depanamentno de Casanars,
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Sin embarge, en ninguno de los aparies de la queja, se me sefiala coma responsabie de fa caplacion
ilegal y mucho menos que yo hubless sido la persona duefa del cultivo de papaya y propietaric del
predia,

Es impo perfificado de liberfad

gcradits o m'tularld_mz leqitima v actual del inmushie. Si esra w.dmcra n'e\e gue el -infractar no
chbiengs iz calided de propiefaria ¥ lampoco la posesidn de los predios, ef mizmo deberé ser
exonerads de loda responsabilidad,

La responsabiidaed debe ser alribuida con base en pruebs cblefiva (cerificados de libedad y
tragicitn) ¥ ma en presunciones infundadas. Atribuir la infraceidn sofo por ser presunto dusdio de un
predig, sin sopoe documental configura una viclacidn af derecho de defensa y al debido procaso.
A conlinuacidn, me permito presentar Imagen del cenificads de fibertad y tradicidn de! pradio Las
Potrancas, (el cual 88 anexa come prusba de que no soy su propletano y que nunca 1o ful, ¥ dentro
ol misme se evidencian lzs dislintes ancfaciones v alll 8 podrs verificar pers 1z facha de las hechos
guianes oslentaban la caiided de propletarios del mismo.

Con la presente pruebas, solicilo desde ys se me sxonere de responsabilidad frents al cargo
formulada, ya gue, en el mismo, claramente se establecen los propletarios oe los mismas, por igf
razan no estoy obligado a responder por las conductas imputadas, va gue no sblento ia calided de
propiafano de dichos predies, como erdneaments se consignd & concepio técnico No. 500.8.2 15-
O756 del 28 de junic de 2018,

Jurisprudencizimants, iz ress ai 8 ahidameants juslificada én la ifvleridad o
poszesion real del predic La G-mu "‘-:lr?sm'uc.'rcnnaf ha indicado que, para efeclos de
responsabllivaces, se debe contar con elemenios gue ecrediten la condicidn de propistario o
posgador vincwados &l hecho imputado.

(Segin versicn del sefor Jimmy Horacio Avilo, propisfario def predio Las Pofrances i del eulive de
papaya (Carica papayal (ver folografias Nos 7 y 8). argumenid ser usuerio para el uso y
aprovechamiento del recurso hidnco fue conduce &l canal Mi Ranchito, por ende utilizo dichas aguas
para ef sistama de imigacian como beneficio fie & tiene al perfenecer a los inscritos de ls concesitn

" de agues superficiales de dichs canal, ademas, desconocs gque el ruido fue emite la molabamba sea
mative de moleshia para sus sledanios, ya gue en ningln mamento le han informada de gueies de la
respactive sctivicad.

Ung vez revizados ia base de datoes de Corporinoguia, s idenfificd gue &l uso v aprovechamiento
del recurse hidrico parte del canal Mi Renchito, ef cual se derfva de la zona madia dal ria Gravg Sur,
e encuenlrs en lrdmife ds renovaciin de lz concesidn de aguas superficiales, en lo gue comprencs
& Ios usyarios adscritos g iz lista de beneflelarios de dicho canal. &l sefior Jimmy Harecio Avila
Suaraz no se encusnira dentro del listado, informacidn gue fue corroborada par 8! seffor Pedre Julie
Fldrez, tititar del canal Mi Ranchilo, srgumenfando gue &l propigtario del predio Las Polrances
AUACE presedld ia documemtacidn necesana af respecto .. )"

Es decir, gue segin las prushas documenisles que se anexan (certificados de tradicidn v litertad)
demuesira que yo, Jimmy Horacle Avla, no seoy y nunea fui propietario del predio las Potrancas
donoe se ubicaba el cultive de papays v del predio B! Recuerdo 2 donoe B6 realizd la prasunts
capfacion del recurso hidrico, por fal razdn no pusdo ser responssbilizade, sinung .

pruebs clara y actualizada de su titwaridad, suminisirads por Comporinoguia en su “ﬂ.&:
concepto, an donde bajo supuesios se presumit gue ya era &l propielario ded predio

Las Pofrancas, sin embargo a fravés del presenle escrilo. Esfoy sllegando las N
prushes documentales iddneas [cedificados de liberad y tradicion de los predios) "
gpovandese en juisorudencia sobre iz neces it juridica
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con &f predia parg imponer responsabilidad. Por tal razdn desde ya salicio la exoneracidn te lods
responsabilidad en los hechos invesfigedas,

indagacidn Prefiminar No. 500.13.1.18.064 dal 12 de marzo de 2018, par medio def cusl 28 ardens
Is practica de una wvisita tdenica al lugar da los hechos desorilas por parte de los interesados, a fin
o verificarla ocurrancia de fa conducta, deferminar la veracidad v esteblecer s/ esla as constitutiva
oe una infracciin amblantal

La Subdireccidn de Control y Cafidad Ambiental, realizd visila Mcriea &l diz 14 de marzo de 2014,

al drea objele de la queja, a fin de determinar la veracidad de los hechos expuesios a travds del
radicado No. YO 2078-01030 del 16 e febirera de 2018,

Ademas, de las apreclaciones ya seflaladas, que reflaren a la titularidad de los pradios el Becuerda
¥ Las Polrancas, debo sefialar que, se ha formulads de manera indebida ef carge en mi contrs,
franite & fa conducta presuntamants comatids asl

"CARGC PRIMERO: Par la caplacidn legal del recurso hidrico provenients del canal Mi Ranchito,
&l cual se deviva de la zona madia del Rio Cravo Sur, mediante e/ uso de una

molobomba marca Barnes de fipo carscol Calr-cololed diesel engime”, modelc No. SH186FAPT
gearreferenciads en las coordanadas geograficas WGSBS Lalifvd! 0502028.97" N Longitud: 72021
22.06" W, Mentificdndose a su vez una manguera de 3 pulgadas (3°) gue conducla el fguide a un
culliva de papaya (Carica papaya), la cual se disiibuye en un ramal de mangueras de pulgsds ¥
media para expandir 8! sistema de distribucidn de riego da

Neormativamente, &l fundamerto pars gue se proceda & mi exonerackin esfa soporfado en fos

principios generales del derecho y normas que regulan la canga de la prusha, y la respansabilidad
objetiva o subjeliva en Infracciones,

De Igual manera, sucede con el predio denominado Bl Recuerds 2 donde se ublca ja manga de
coleo el recirardo Segin ios cenificados de berady tradicidn gue anaxo corma pvuebas, demuesiran
gque no zoy proplefario ni possador legltimo de los predios mencionados, razdn por la cusl no puede
imputdrseme responsabiidad alguna sobre las conductas investigadas. En consecuencia, resulla

evicenla la ausencia da nexo causal entra mi persona y la infraccidn abjeto de la Imposicidh de la
Earcion.

Oira rregularidad, consignads en el canceplo fécnico No, 500.8.2, 18-0756 del veintinueve (29) de
Junip de 2018, que sirve de dnica prueba se evidencla en el siguiente aparfe, dondsa los funclanarios
de Corparinoquia que realizaron ia visita, sin soparte alguna, sin investigacion en el VUIR, procedsn
8 gefialar qie yo 5oy ef propletario del predio Las Potrancas, tal p come io gefials lineas atrds con
la imagen del cerlificade de tradicidn y liberfad del predio Las Poirancas y con la prusba flsica del
MHSMe gue 5@ anexa al presents escrito se demuestra gue no soy ¥ no he sido nunca propistaro de
dicho predic como erméneamente se consignd en dicho concaplo en donde rellero que nunca di
minguna version come propisfaris de wn bien gue no s2 de wi propiedad asl:

gotec—aen las tres heclareas (3Has) de extensidn del proyecto agricola, sin Canfar con la concesian
e aguas supeiciales oforgada por fa Autoridad Amblental compstents.

Con tieha actuscitn af pragunio infractor incumplié la narmativided ambiental, en mn-::n.rﬂam:.la con

oz Articufos 2.23.2,7.1, 2232517 dol Decrefo 7076 de 2075, Ariculo 88 del . _ -
Decrelo - Ley 2871 del w-de dicfembre de 1674 Swa

BETLAML b
¥ digo que s ha generado una indebida formulacidn del cargo forminada, porque ni
siquiara 52 ha logrado delerminar en ef cargo @l predio o el lugar donds, At
presunfaments ge comelis 18 infraccidn es decir se dabid sefalar que s supussis .
conducta s cometid an ef predic denominado Les Pofrancas, sin embargo en &l
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cargo formulado se refiere 8 ung caplacion fegal de! recurse hidrico provenfents del canal Mi
Ranchity, of cual ze denva de la zons medis del Rio Crevo Sur. 2in &l guiera detanminar

punie donde, se reaiizabs la presunts caplgcidn, ademds de no indicer, 8 propietaric de dicko
precie, fampoco se delimita el cango & las circunstancias de fempo mado v lugar, fo cual contravians
o establecido en el arficwie 24 de la ey 1333 de 2008, que seffalas qua los cangos que s& ﬁ:urmufen
conire el presunio infracior deben esfar debidamen eh &l acte adminis

gor ld autondad ambisntal competents; adiclonaimente, par remisidn pormetive gue debe hacerse
af LPACA y con of propdsite de supilr los vacias estabiscidos en lg mencionada ley, dentro de los
mismas debe Indicarse fas sanciones o medidas que serfan procedentes en ceso gque & misme
POSpere.

Lo antarior liane que vér con el principio de tipicidad, ef cual "En materis edminisirativa este principio
no es fan rigurose come en &l penal; sin embargo, el legislador debe §) hacer una descripcian de is
conducta o del comparfamiento que ds iugsr 8 la aplicacidn de la s&ncitn v mi) determinar
expresaments fa sancidn”

Recordemos qus, el articwlo 24 de fa Ley 1333 de 2009, es claro al estabigcer que las acciones o
grigiones constiutivas de ifraccion a la mmﬁwww%ﬁ

siiradas en el pliego de cargos

astar planaments individualizaca. (NE G RILLAS ¥ SUBRA' ms PROPIAS)

’AETJE'.‘:ULG 24, FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista ménfo pers confinuar con |3
investigacidn, la auloridad ambienfal competents, medignte aclo sdminislraltivo debidamente
rmabivads, praceders 8 farmuizr cargos conire & presunis infractor g8 8 normafividad smbianial o
causante del dafio ambienlal En ol pliega de cargos deben esfar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que cansfifuyen la infreccidn e individualizadas [as normas ambientales que
s estiman vialadss o & dafic causada (...)"

e fiane enfonces que, en matera sancionatora ambiental, & ser af eufo de carpos fa providerncla
madianie la que s¢ signtan los cimigntos sobre log cuales he de engirse ef proceso destinado a
establecer la rezponsabilidad del suwieto encarfada. El drganc ttular de dicho podsr, como para af
CEFO que nos coupa, recae én Corpoboyaca, se debe fijer én aquel ecto administrativo &l objeto de
st acfuacidn y sefaler gf implicade, en forma concreta, clara & ineguivoca, cudl 88, no soio Ia falta
en ia que posihiemente ha incurride, aing, ademds, las circunstancias de tiempo modo ¥ lugar que
han dadlo origen & su configuracign, a efecio de que el swiefe pueda ejercer un adscuado derecho
de defensa, cosa que en &l presente proceso sanclonatono, No oourmd,

En consecushcis, me parmily sfirmar gue ne he comelido ninguna de las conductas que Se me
endigan, puesic que coma ha sida demostrade a lo large del presents recurso ycon las prusbas
Que 8 gporian que no 50 ¥ huncs ful proplatanc de los predios £ Recusrdo v Las Polrancas,
predios donde s@ cometieron fas conducias que s8 me endilgen por io gue desde ya me reafirmo en
que 58 me debe exonerar de foda responsabilided de fode responsabiidad en log hechas maleria
de investigackin | por lo gue se deberd proceder 3 revocar an sy lolalidad Ts resolucion Mo,
200 36, 25,0052 del 22 de Juito de 2025, [..)"

Vii. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica® por la

Corte Constitucional, en su desarrolle ha establecido los lineamientos en la politica e -
ambiental del pais, por ejemplo, en su ardiculo 8° sefigle gue “es obiigacion de/
Estado y de las personas profeger las riguezas cullurales y naturales de la nacidn”
TiCare ConstftunsSons - M P Alsandrn Mardiner Caballerd - setiencia cal 17 de junio de 1892 = Expediante T-411
oa 1EE
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* Que en el artlculo 49 esltablece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento
amblental, ademas, el articulo 78 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia gue tiene toda
parzona de gozar de un ambients sana.

Giue en ese mismo sentide el articule 58 le olorga & le propiedad privada la funcién ecoldgica
inherenta y el articulo B0 advierte sobre Ia cbligacién del Estado de planificar el manejo y

" aprovechamianto de |os recurses naturales v con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, la administracion debera prevenir y controlar
los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los
dafios causados.

Gue el articulo 85 ajusien sefala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
' culturales y naturales del pals y velar por la conservacian de un ambiente gano.

Que al respecto dal derecho al amblente sano la Corte Constitucional® ha expueste;
(...} 2. Derecho a un medio ambjents sano: Construcelén confunta del Esfado v de los ciudadanos.

En la Cansfifucion de 1997 Jg defensa da ios recursos nalurales y medic ambiente sano &2 unc de
sus pnncipeles objeivas (aicuios B°, 79 y B0 de Is Conshitucidn), como quiera gue sl riesgo al cual
nmog enfrentamas no es propiamente &f de la destrucolén del planela sino ef de la vide como Ja
conocemos Ef planela vivicd con esta o con afra biasfera dentro dal pequefio pardntesis bioldgico
que representa a vida humana en su exisfancis de millones de afos, mianiras gue con nuesirag
eslulticia si =& destruye s biosfera que ha permitido nacer y degarroflarse a riuestra especie
estamos condenandonos 8 (a pérdida de nuestra calidad de vida, fe de nuestros descendientes y
everfualmants a la desaparicitn de la espacie humana,

Desde esla perspactiva la Corfe ha reconocide &f cardcter ecoldgico de la Garta de 18971, of talanie
fundamental del derscho al medio ambiente sano y su conexidad can al derechs fundamental a la
vida [artiewio 11)%, que impone deberes correlalivos al Estado v a Jos habitantes del ferritovio
nacional,

Nuestra Constitucton provee una combinacion de obligaciones del Estada y de los ciudadanos Junio
a tin derecho indfvidual (arficilos 8, 85 numaeral 8 y 366). Es asf como se advierle un enfogue gue
abards la cuestion ambiental desde los puntos de vista dlica, econdmios y jurldice: Desde &f plano
élico 86 conslruye un princioio bioméfnco gue considara al hambre coma parfe de la naluraleza,
olorgandoles & ambos valores. Desde of plane econdmico, & sislema productive ya no puade
axiraar recurs0s ni producir desachos limitadaments, debiendo suetarse al inferds social, al
armbiente y &l patimonio cultural de la nacitn; encuenira, ademés, coma limites &l bien comun y la
direccidn general 8 cango ol Estado [arficufos 333 y 334). En e plano furldieo el Deracho y el
Estade no solamenta debsn proteger la dignidad y fa lberiad del hombre frente a ofroz hombres,
glno anle fa amenaza gue rapresenia la explatacidn y of agotamiento de los recursos natursies;
para ko cual deben edaborar nuevos valores, normas, Monicas Jurldicas ¥ principigs donde prime la
futela da valores colectivos frente 8 valores individuales farficwlos 87 inclso 2, 79, 88 95 numaral

g).* ‘
De igual forma afirma: i mackia

" ? Carle Consfilucional = MLP. Or, Jalme Araufo Renbers - sentencla ©-333 dal 7 do maye 2002,
! Cir. Sentanoias T-082 da 1983 M. P, Simdn Rodrigues Rodriguez y C-671 ca 2001. M.P. Jaime Arije Rentaria
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“Wientras por une parte se recanoee & media ambiente sano come un derecha del cual son Mulanses
todas las personas -quisnes a su vez aslén legifimedas pars participar en las decisiones que
puedan afectardfo y deben colaborar en su conservacidn-, por la olra se e impone al Estado fos
ceberes comelaiivos der 1) profager su diversidad e infegridad, 2! sslvaguardsr las ngueras
nafureles de ls Nacidn, 3) conservar las dreas de especial imparfancia ecaldgica, 4) fomeritar la
educacion ambiental, 5) planificar sl manejo ¥ aprovechamienio de los recursos naturales pars ssi
gargniizer su dezamolo sostenible, su conservackn, restauracidn o susiiucidn, 6 prevenir v
canirear fos factores de deferioro ambiantal, 7) imponer 183 sancionas legales y exigir fa reparacicn
de s dafos ceusedos 8 amblenie y 8) cooperar coh ofras maciones an fa profeccion de fos
ecogiztemas siluados en las zonas de frontera. ™

En szintesis, la Constitucidn de 1857 impone para ol Eslado la necesidad de asegurar fas
candiciones que permitan & iss psrsonas gozar del derecho e un medio amblente sano ¥ promover
la pariicipacidn de los habifantes & fravés del eztablecintento de deberes fardiculo 85-8), acciones
poblicas {arficulo B8} v un claro nomere de garantiss individuales farticulos 11, 48 incizos 1 v 2, 87
incigo 2 y 330 numeral 8). {.)",

Asl mismo, la Corte Constitucional® en cuanto a la ma‘tsenranmn y profeccion al madio ambiantes,
se refirid n los siguientes {&minos:

*{...) La consenacidn y profeccidn del ambienfe, en cuanto flenden a asegurar | salud y la vids p
la disponibilided y oferfe constente de efemenios ambientales a las generacionss presentes y
futuras, constitiyen un comefido esencial de! Esfado

Ezindudable, gue la conservacisn y proleceian dal amblante, en cuanto ienden a szagurar e zalud
¥ fa vida y la disponibilidad v oferts constante de elemenios ambianiales a las generaciones
presentes ¥ ifuras, conshfupen un comelide esenclal del Estade, como se desprende del sistemna
nommative del ambiante gue nstitucionalize en varias de sus disposiciones la Canstifucidn (4t &
489, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, enfra ofros)

La ‘ecologls configne Un ndcleo esencial, enfendiends por ésle equella pare gque e &35
abzolltamente Nesasans para gue los infereses juridicarmente profegidos ¥ que e dam vida resuifen
real y efectivameants fulelados, Se rebasa o se desconoce ef contenido esencial cuands ef derecho
gueds somefido 8 imitaciones que io hacen impracticabis, o dificultan mas allé de fo rezonabie o
io despojan de la necesana profeceidn, Los derechos s/ trabajo, a la propledad privada v a ja fivertad
de emprase, gezen de especial proteccidn, siempre que exisia un estriclo respefo de s funcidn
ecoidgica, esto s, e deber de velar por &l derecho constifucional fundsmental al ambiente. 1"

Qua por su parte, el articule 209 Constitucional a letra sequida reflere: “Le funcidn adminisfrativa esta
al sefvicio de los intereses generales ¥ se deserolla con furndamento en (oS principios de igusidad,
maralidad, eficacis, ecanomis, ceferdad, imparcialidad v publicidad, mediante la dascenfralizaciin, fa
delegecion ¥ [e desconcenirecién de funciones. Las auloridasdes adminisirafives deben coordinar sus

actuaciones pars ef adecuado cumpiimients oe log fines del Estedy. La admimiziracidn pihlica, en lodos sus
drdenes, tendrd un condrol Intemo que s& gjercerd en los térmings que sefale a ley."

Ciue &l

articulo 33 Ibidem prevé la posibilidad de limitar la actividad econdmica cuando asi Iq axija

el interés general, &l ambiente o &l patrimonlo cultural de s Nacion.

Que de igual forma el ariculo 334 de nuestra Constitucion Politica de 1891
establece la pasibilidad de que | Estado, por intermedio de la ley, Intervenga en el

* Benbercia C-431 da 2000, M.P. Wisdimire Naran|o Mesa.

! Corte Consttucional — Sals Cusrs oo Fevaldn, Sentensia 411 gl 17 de juria de 1582, MP, Dr, Blejendro

Martingz Cabaliarm
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aprovechamiento de los recursos naturzles y en los usos del susle, con &l fin de lograr la
. preservacian del ambiente y &l mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

ViIl. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

GQue en complemento del marce constitucional, ya existia en 1a legislacién nacional & Decratg

2811 ce 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, que
. oterga al medio amblente el rango de patrimonioc comdn, & impone al Estade v a los particulares

&l deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad plblica e interés nacional

Gue gl articulo 2° de la referida norme, establece que el Cédigo Nacional de Recursos MNaturales
se funda en el principio del patrimonie comin de la humanidad, elevando el medio ambients &
rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia v el desarollo

. economico y social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la consarvacion y
cuidado de éste,

Que el articulo 180 gjusdem, sefala como deber de todos los habitantes de |a Republica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
gue las personas que realicen aclividades agricolas, pecuarias, forastales o de infraestructura, que

- afecten los suelos, estén obligados a llevar a caba las préicticas de conservacién ¥ réecuperacion
que se determinen.

Llue a su vez |a Ley B85 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Reglonales las funcicnes
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a 1a latra dicen:

“Artfculo 31, Las Corparaciones Autdnomas Regiohalss sjerceran (85 siguisnies funciones:

2. Ejercer la funcidn de méxima autoridad ambilental en el 4rea de su jurisdiceidn, de acuerdo con

las narmas de cardeter superior ¥ conforme a log criterios y directrices irazadas por & Ministero de
Medio Ambiania,

17, Imponer y efecular & prevencidn y sin parjuicio de las compelencias atribuidas por la fay a
olras autondades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en caso de
violacién & las normas de proteccisn ambisntal ¥ de manajo de recursos nefurales renavables y
exigir con sujecitn a las regulaciones pertinentes, la reparacidn dd los deflos causados ®

Uue, entre otros aspectos, el Titule XIl ibidem de esa misma normatividad, ssfals el tipo da
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiantal
- 0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que
la imposicicn de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por Ia
auteridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar & medio ambiente.

Que, conforme a lo anterior, esta claramenie establecido gue tratandese del medic ambiente, es
deber dei Estado y de los particulares observar fodag y cada una de las normas que

" buscan el correcto Uso y aprovechamiento de |os recursos naturales rencvables, - = 8
esto con el fin de preservar el medio ambiente, sl desconocimiento de estos ALE 7o
praceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediants

la aplicacion de las respectivas sanciones por parie de las autoridades ambientales,
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Que a su vez, la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través de la cual =e
regula &l procedimiento sancionatoric ambiental, &n su articule 1° advierte que |2 tHulendad de la
potestad sancionatona en esa materia estd a cargo del Estedo a través del hoy Ministerio de
Ambienta y Desarrolio Sosienible, los Parques Nacionzles Naturales de Colombiz, lzs
Corporaciones Auténomas Reglonzles, las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, [as Entidades temitorisles. y demds cenifros urbanos de scuerdo con lo
dispuesto en ei Articulo 55 y 66 de la Ley 89 de 1993 o |a norma que lo modifigue o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Naclonal, el Ejéreito Nacional, la Fuerza Area
Colombizna v la Policia Nacional,

Que en ios iérminos del pardgrafo de ese articulo en concordancia ¢on el pardgrafo 1° del articule
5°, modificado por & articulo € de 1a ley 2387 de 2024, en materia ambiental, se presume la culps
o &l dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvirtte, serd sancionado definitivamenta.

Que de acuerdo con el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién an materis

- ambiental toda accidn u emisidn que constituya viclacion de las mandatos sefialados en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables — Decrelo Ley 2811 de 1874-, enla Ley 98 de 1993, en iz Ley
165 de 1994 las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autorided ambiental competents; también serg2 constitutivo. de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al madio ambiente, con las mismas condicliones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil v la legislacin
complementaria. & saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dole y el vinculo causal entre
los dos; cuande estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabifidad que para terceros pusds generarel hecho en materia civil,

Cue &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sanclonatorio se iniciars
mediante acto administrative motivade v se adelantard de oficio, 8 peticidn de parte o como
consecuencia de haberss impussto una medida preventiva y su fin es establecer [a veracidad de
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el arficulo 27, de 1a Ley 1333 de 2008, modificads por
el artlculo @ de la ley 2387 de 2024, ung vez vencido el término para presentar los respectivos
descargos o para la practica de las pruebas, segin &l caso, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrative molivado, declarara o no la responsabilidad del investigado por
violacion de la norma ambiental y le impondra las sanciones a las gue haya lugar.

Cue a su vez el articulo 40 de la misma normatividad, modificado por el articulo 17 de la ley 2387
de 2024, regula lo correspondiente a las clases de sanciones (principales o accesorias) a imponer
al responsable de cometer la infraccidon ambiental, debiendo tener en cuenta ademas los
agravantes (articulo %), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 87
y las causales de cesacién de procedimiento (articule 8°), ademas de la gfectacion al medio
amhbienta.

Que la sancion adminisirativa, en materia ambiental, tiene funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, asi como lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de
2008,

Que en el estado que s encuentra al presenta tramite es de poner de presanta lo
previsto por el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, que dispone o siguiente:

2 L} y i - - = &7 %
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"ARTICULO 30. Recursos. Confra el acfo administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionaloria ambiental proceds & reclirss de reposician y siempre que exista supenor jerdrguics,
el da apelacitn, los cuales deberén ser inferpusstos en los férminos y condiciones sefalados en el
Cddigo Conlehciosa Administrative

PARAGRAFO. Los aclos administrativas profendos en desarrofo del procedimiants sanclonatonio

ambrental, quedarén en firme de conformidad con el arfculo 62 del Cddign Confencloso
Administrafiva.”

Xl. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
A. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENCIA

_ Respecto al tema de la competencia administrativa, s necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimic Gambos®, ls cusl se entiende como ‘expresa, irenunciable, improrogable
excepcionalmente delegable, no negociable por la administracidn, v de estricto cumplimignto en
procura de la satlsfacciin de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento juridica”.

La Ley 1333 de 2000, establecid el procadimiento sanclanaterie en materia ambiental, gjerciéndala

@ fravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, las Corporacionas
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley v los reglamentos.

La Corporacion Autdnoma Regional de Ia Crinoguia = CORPORINOQUIA, por mandato superior,
tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambsental en contra de las

. personas naturalee o |uridicas de derecho plblico o privade, que con su accidn u omisidn
desconozean la normatividad ambiental o afectan los recursos naturales, de conformidad con los
numerates 2° y 17° del articula 31 en la Ley 99 de 1983 en concordancia con los articulos 1°, 2°y
5% de |la Ley 1333 de 2008.

Con fundamento en lo anterior, debe entenderse que la normatividad ambiental es de obligatario
. cumplimiento, y su inobservancia y vulneracion acarrea la imposicidn de sanciones legales
vigantes

En tal entendido, es obligacién de esta Corporacidon, por mandato superior, mediante el
cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el Ambito de su competencia, hacer
efectivos los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de deracha,

. administrando de manera eficiente los recursos naturales existentes en &l ambito de su
jurisdiccidn,

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2008 establece que deniro de los quince (15) dias habiles
giguientes a la presentacion de los descargos o al vencimianto del periodo probatorio, segun el
cago, mediante acto administrativo motivade, se declararé o no |a responsabilidad

- del infractor por violackdn de la norma ambiental y se impondra las sanciones aque vy A
hava lugar. st

L ]
* Sanfofimio Gembos; Jaime Crlerndo. Tratado de Serecho Adminisiresve, Aclo Aceinislrative Tome |, cuara
edician Ed. U Exterado de Colombila, Bogotd. Fag. 147,
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Asi mismo, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2008, dispene que contre el acto administrative que
panga fin a una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion v siempre
que exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberdn ser interpuestos en los términos
y condiciones sefialados en el Codige de Procedimientc Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo.

Los recursos en sade adminisirativa, en nuestro crdenamiento legal, constituyen un instrumento
juridico por medio del cual se controvierte por |s parie interesada y reconocida en &l proceso, los
actes administratives que ponen fin a las acluaciones administrativas, con =l fin gue la
Administracion los analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y
oporiung, en orden 8 modificar, aclarar o revocar el acto existents.

Al respecta, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencloso
Administrativo, establece como regla general |o sigulants

. “Articulo 74. Rectrsos contra los actos administrativos. Por regla general, confra los aclos
definitivas procederdn los siguisnies recursas:

3. El de-guels, cuando 52 rechace of de apelaciin.

El mcurso da quafa &5 facultativo ¥ podra inferponerss directamente ante & suparior del funcionans
— que dichd la decisidn, medianie ascrifo al qua debard acompanarse copia de [3 prowvidencia gue hays
Aegada sl racurse.

De esie recurso se podrs hacer uso dentio de los cinco (8] dias sigulenies a ia nolificacion de la
o,

Reoibido o esonto, el superor ordenars Inmediglamende la remisidn del expediends, y decidird o
gue sa3 del caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion, Loz recursos de reposicidn y apelacion debardm
inferparerse por eschio en Is diigencie de nofificacion personal, o demiro de Jos diez (10) dlas
sigtientes a eila, ¢ & la notificacidn por avizo, o al vencimiento. del terming de publicacidn, segin ef
cazo. Los recursos confra los aclos presunios podrdn imferponerse en cuglguler fempo, salvo en &
evenio en que se hava acudido anle el juez

Los recursas se prasenfardn ante el funcionaro que dictd fa decisidn, salvo fo e
dispuesic para el de guels, ¥ 5/ guien fuere compaienis no quisians recibidos pocrdn

presentarse ante & procuracor reglonal o amfe ef personern municipel, parg que

ardane recibirlos v framitardos, & imponga las sanciones correspondienles, s & allp ;@g
hublere fugar.
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El recurso oe apelacion poded inferponerse directamente, o comoe subsidiano del de reposicidn v
cuanda proceds serd abligatorio para scceder a fa jursoiosida,

LOS recur=os oe reposicitn v de guaja mo serdn obiigatorios.

Articulo 80. Decisién de los recurses. Vencida 6l periode probatorio, si s sllo hublere jugar, v sin
necesidad dé aclo que asllo declars, deberd proferirse la decisidn molivada que resueiva el recurso.

La decisidn resclverd lodas las pefiviones que hayan sido aporiunamente plantesdas y las gue
surfan con motivo del recurso,”

Les mancionados requisitos que deben cumplir los recurrentes en la presentacion de 108 recursos
tienen por finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de Iz administrasion
publica ante guien sa interponen.

. Descendiendo al caso objefo de estudio, se tiens que por medio de |la Resolucidn No.
200,36.25,0852 del 22 de julio de 2022, se declars ambientaimente responsable al sefior JIMMY
HORACIO AVILA SUAREZ, identificade con cédula de ciudadania No.§.858.292 por los cargos
formulades a través del Auto No. 200.6.18.3355 del 3 de diciembre de 2019 dicho acto
administrative fue notificado personalmenta el dia 12 de noviembre de 2025, lo gue guiers desir,
que los diez (10) dias con los que contaba el ente teritorial infractor para presentar recurse de

- Freposicién transcurrieron entre el dia 13 de noviembre y el 27 de noviembre octubre de 2025,

Ahora blen, &l dia 26 de noviembre de 2025, el sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ,

identificado con cédula de ciudadania No.9.658,202, presentd recursa de reposicidn en contra de

la Resolucion No. 200.36.25,0852 del 22 de julic de 2025, lo que quisrs decir que fue presantado

dentro del términc legal establecido para tal efecto, y con el lleno de los requisitos y formslidades
- legales exigidas para proceder a su analisis y decisién.

Asl las cosas, bajo el presupuesto que la Secretarla General de Corperinoquia ostenta la
competencia formal y material, este Despacho avoca conocimienta para analizar y amitir
pronunciamients respecto del recurso de reposicién presentade por el safior JIMMY HORACIO
AVILA SUAREZ, identificade con cédula de ciudadania No.9.858.282, contra Iz Resolucian No.

- 200.38.25.0852 del 22 de julic de 2025, toda vez que fue la dependencia |a que emitid dicho acto
administrative y los motivos de inconformidad se encuentran dirigidos sl andlisis factico y juridico
realizados por este Despacho.

B. MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Una vez verificados los términos legales establecidos para la presentacién del recurso de
reposicidn y la legitimidad del recurrents, le corresponde a la Secrataria General de la Cerporacion
Autdnoma Reglonal de la Orinoguia — Corporinoguia, entrar & resolver el misme, previo analisis de
cada uno de los motivos de inconfermidad presentados por el accionante, con base en el material
probatorio obrante dentro del presente proceso y a la luz del ordenamiento juridico

aplicable a la materia. A L

- it

Mo cbstante, el recurso de reposicién gue se entrara a decidir se limitard a los

regroches que de hecha y de derecho se hicieron en el eserito contentivo. En ese

sentido, procede esta Autoridad Amblental a resclver cada uno de los reparos a los : A
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que haca referencia el sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificade con cédulz de
ciudadania No.8.858.292, con el fin de dar respuesta al sigulente problema juridico:

¢DEBE SER REVOCADA LA DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD REALIZADA
MEDIANTE LA RESOLUCION No7? 200.36.25.0852 DEL 22 DE JULIO DE 2025, EN CONTRA
DEL SENOR JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No.5.658.2927

El sefior JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificads con cédula de ciudadania No. 9.658.282,
presento recurso de reposicion el dia 28 de noviembre de 2025, en ef cual alegd una violacion al
debido procese por la indebida valoracion probatoria del Concepto Técnico No. 500.8.2.18.0756
del 20 de junic de 2018, argumentando que no es propietario ni poseedor de los predios alll
identificados, situacién que busca acreditar mediante la presentacidn de dos cedificados de
libertad y tradicidn; igualmente, manifiesta una indebida formulacian del cargo por la omisidn de
las circunstancias de modo, Siempo y lugar, razén por la cusl solicita que la Corporacion revogue
— la Reselucion Ne. 200.36.25.0852 del 22 de julio de 2025.

Bajo estos presupuestos, v con e fin de emitir un pronunciamiento de fondo. este Despacho
establece como metodologie para la adopcidn de la decisién, contrastar la argumentacion

expuesta por la recurrenta con el material probatorio y demas documentacin obrante dentro del
presente expediente v 8 |8 luz del ordenamiento Juridico, confarme a lo siguiente:

Como primera medida, resulta necesaric acudir al génesis del procadimianto, el cual & origing a
partir da la visita de inspeccion ocular reslizada por profesionales de la subdireecion de contral y
celidad el dia 14 de marzo de 2018, a las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 5°20'29,97"
Longitud T2727'22,06";, Latitud 5°202047" Longitud T2°21'22,06°, predio Las Potrancas, vereda
Sirivana, urisdiccion del municipio de Yopal, departamento de Casanare; relacionando los
hallazgos encontrades en el Concepto Técnico No, 500.8.2.18-0756 del 23 de junio de 2018.

Ceon fundamento en el referide Concepta Tecnico, esta Sscretaria encontrd mérito suficiente para
dar apertura a una investigacidn administrativa de cardeler ambiental mediante Aute No
— 200.6.18.3524 del 23 de octubre de 2018, el cual contiene un acapite de consideraciones que
describe |as circunstancias de modo, tiempo v lugar obsarvadas en campoe, con el fin de oforgar
transparancia, claridad y sustento probaterio al inicio de e actuacion sancionatoria.

Ademas, es de indicarle al presunto infractor que dicho concepto v demas documentos téenicos
emitidos por esta entidad provienen de las visitas realizadas por profesionales idéneos en la
materia gue plasman le viste, ¥y comeo prusba anexan los registros fotograficos de los hechos
hallados en & lugar de |2 infracsidn ambiental, utilizan las herramientas necesarias para establecer
log dafos causados, ¥ realizan las averiguacionas en el lugar de los hechos a fin de completar los
slementos necesanos para calificar la actuacion, razon por & cual, gozan de plena legitimidad
probatoria, lo gue implica gque solo pusdan ser controvertidos objetivaments a travas de los medios
probatoricos legales, v no bajo supuesios o simples aseveraciones subietivas.

Posteriormente, a través de Auto No. 200.6.18.3738 del 24 de diciembre de 2018, m;J
esta Secretaria de acuerdo al artfculo 24 de |a ley 1333 def 2008, individualizd las
conductas ejecutadas, indico la normatividad ambiental vulnerada con las mismas
y dispuso formular cargo Gnico al sefor JIMMY HORACGIO AVILA SUAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.658.282, asi:

; rers 15 M - £, 310 818 81 3T
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CARGO PRIMERQ: Far ia captacidn flegal del recurse hidrico proveniente del canal MY Ranchilo,
cual s& denva de la 2ona media del Rio Cravo Sur, mediania sl uso de uria motobomba marca Barnes
de fipo caracol “gircolcled dissel” engime™ modeld No. SHTS6FAPT georreferenciads en Jas
coprdenadss geograficas WESE4! Lalilud: 05720 29.97" N Longiiud; 72721 '22.08° W' ideniificéndase
' ' & su vez, una manguera de 3 puwgadas (37 que . conducia el fquido a un culfivo de papaya (Carca
papays), la cusl se disirbuye en unjfemal de mangusras de puigada v media para expandir 8l sislema
de disiribuciin de rego de golfec an tas lres hecldreas [3Has) de exlensidn del proyecto agricals, sin
contar con la conoesian de aguas supserficiales olorgada por la Autoridad Ambiental compelenta.

Can dichs acluscion &l présunto infractor incumplid la normaltividad amblental, en concondancia con los
Artloutos 2.2 3.2.7.1, 22.3.2 5.1 dol Dacreto 1076 de 2015, Arlculo 68 =« ‘del Decralo - Lay 2871 del
18 de dicismbra de 1874 °

Sin embargo pese a estar debidamente notificada la anterior actuacién, el investigade guarda

silencio, por lo cual, cabe indicarle al accionante que de conformidad con el pardgrafo 1° del

articulo 1° en concerdancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en materia
+ ambiental se prasume la culpa o dolo del infractor 8 ague! 3 guien ke correspan

los medigs probatorios legales, daﬁwr’tuar dicha nrw gu gue pueda Es]adn@ g Eg;_'_qg
probataria a la Autaridad b astablacar

del hacha v verificar el nexo de :amalldad Lon I hwgngagl;g.

Sobre ello, vale mencionar que dicha presunclédn no centraviene la constitucion politica de nuestro

* pals, toda vez que es |la manifestacion del ius puniend! en cabeza del Estado, desamollada en
virtud de los articulas 79 y B9 de |la Carta Fundamental, los cuales garantizan la legitimidad del
derecho a gozar de un ambienie sano, el deber de prevenir y confrolar los factores de deterioro
del medio ambients, y en consscuencia de imponer las sancionas a que haya lugar,

Al respecto del debido proceso y de la presuncidn de dolo o culpa inmarsa dentra del
© procedimiento sancionatorio amblenial establecido en la Ley 1333 de 2008, la Corte Constitucional
a través de la Sentencia C- 585 de 2010, expresd lo siguiente:

"Presuficion fegel -iuns fanfum- admiten prueba en confrario, son “hechos o situacionas que, en
virfed de fa ley, deben suponerse como cisrfas siempre que se demuesiren deferminadas
circunsiancias o hechios ralevanises”

./ consagracion de presunciongs fegales no desconods, Bn principio, e derecho al debica
FrLCRE0,

Ezta Corparacion cansiders que 18 presungidn legal establecids y la consecuente lnversidn de la
cavga de la prueba no descaracen &l pranciols da presuncidn de inocencia,

No ga pass, enfonces, inmedisfaments & la sancidn sin la comprobacién del comporiamianto
reprochabie. La presuncidn exisie sofamenta en el ambito de fa cuipa o e dolo, porlo que ho excluye
& la edminisiracion de los debaras esfablecidos en cuanto a la existencia da la nfracclan ambiental
¥ no impide desviruana por & migma infractor a iravés de los medios probalarios fegaies
Conforme a lo anterior, la presuncitn geners! consagrads en ias normas legalss  © o °
ohfetadas feme un fin constifucionaimente vélido camo fo es fa efectiva protaceidn KL
ozl ambiente sano para 'a conservaciin de la humanidad. Con ello se faciita is

imposicidn de medidas de cardclfer cautelar o prevenfiva respecto &
companamienios en o cuales a prusha del elemenio subjelivo resilla de aiffcl H
congecucion para & Estado, médxime atendiendo el nesgo gue representa o o
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gueracer réspecto al smbiente sang, que permile suponer wuna falta al deber de n:mrggncra an las
pErennas.

. 8 régimen sanclonalons ambr‘anfar preve indas les garaniias constiucionales, facilitanda &f plena
efercicio de los derechos al prasunto infractor, al contemplar las efapas procesales, los Mrminos, las
medidag prevenlivas, (88 sanciones, los recursas, las autordedes competentas, fa obligecion de (e
auloridad amblental de verificar los hechos constifutives de la infraccicn, con el despliegue de
diligancias agminisirativas necesanas y parfinentes (art. 22, Ley 1333 de 2008}, parlo que emuenrr&
evidente ef respefo al debido proceso en Ja folalidad de sus efapas”

Tenlendo en cuenta lo anteriormente expuesto, correspondia &l sefior JIMMY HORACIO AVILA
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.658.282, desvirtuar |2 presuncién de culpa
o dole que recaia en su contra respecto a la captacion llegal del recurso hidrico provenients det
canal Mi Ranchite, a¢cion respecto de la cual deniro de |2 etapa proceseal pg presentd argumento,

gocumento o medio probatorio alguno gue controvirtiers el cargo atribuido. gue desvirtuara &

componente subletivo de |a responsabilidad o gue demostrara |a existencia v aplicabilidad de

- alguna de las causales de exoneracidn de responsabilidad administrativa previsias en el articulo
Bdelsley1

Posteriormente, y de acuerdc con el procedimients, esta Secretaria, mediante Auts Mo
200.6.22.0855 del 11 de abril de 2022, dispuso la apertura del términe probatorio conforme a lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2008, actuacion en la cual se decreté como prueba
la documentacion obrante en &l expediente en estudio. En dicha revision se constatd que, por
parie de esia Autoridad Ambiental, se contaba con el Concepto Técnico Mo. 500.8.2.18.0756 del
29 da junio de 2018, prueba documental scbre la cual s fundamenta la presente investigacién;
sin embarge, ante |a ausencia de argumentos y solicitudes probatorias por parte del investigado,
no se decreid material probatorio aportadao por éste,

En ese sentido, una vez agotadas las efapas procesales y analizado integraimente &l acervo
probatorio, esta Secrelaria emitid la Resolucion No. 200.36.25.0852 del 22 de julic de 2022,
mediante la cual se declard la responsabilidad ambiental del sefior Jimmy Heraclo Avila Sudrez,
identificado con cédula de ciudadania No. 0.658.202.

Es de sefalar que dicha providencia incorpora un acipte denominado “ll. Formulacién de
cargo”, en el cual se describe de manera taxativa en la pagina 3 al carge formulado en el procesa,
en concordancia con lo dispuasto an &l Aute No. 200.6.19.3738 del 24 de diciembre de 2010.

De la lectura del cargo se identifica claramente la conducta imputada, consistente en: (i) |a
captacion ilegal del recurso hidrico proveniente del canal Mi Ranchito, cuya ejecucian se realizé
mediante ef uso de una bomba tipo caracel modelo SH186FAPT; (i) las circunstancias de lugar
contempiadas en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 5°20°2997" y Longitud
72"21'22 068", asi como (iii} las normas presuntamente vulneradas.

Asimismo, en las paginas 3, 4 v 5 de la resoclucién recurrida se exponen los
descargos, corroborandose gue el investigado no presentd respuesta ni aportd

prueba alguna que pemmitiera controvertir el carge endilgade o desvirtuar el .
-componente subjetivo de |3 responsabilidad, perdiendo asi la oportunidad procesal
para sjercer plenamente su derechs & la defensa. iy
A
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lgualmente, en las paginas & y 7 se relaciona el material probatotio decretado en &l proceso,
conforme a las actuaciones surtidas y a los documentos allegados; en dicho acapite se reitera que
unicaments obra el Concepto Técnico No, 500.8.2.18.0756 del 29 de junio de 2018

Posteriormente, en la pagina 20 de la misma resolucion, se evidencia que esta Secretaria analizd
los argumentos presentados por el recurrente en su escrito, referidos a: la supuesta ampliacion
indebida de la etapa de indagacitn preliminar, la presunta omisidn en la indicacion del lugar dende
se cometio la infraccidn, la supuesta vulneracién al principio de tipicidad por imprecisiones en la
formulacion del cargo, y la supuesta ausencia de circunstancias de tiempo, mode y lugar.

Frente a ello, este Daspacho desvirtud tales afirmaciones, manifestando’

"Contrario & lo sostenido por el Investigads, este Despacho encuenira que 1as clrounstancias de
modo, lempo y lugar en gque se configurd fa conducta Infracfors ge encusniran debidaments
acraditadas en al expedients, an lanlo gue o &l Concepla Técnico No, 500.8.2.18.0758 da! 29 da
junio de 2018 se defaron consignados las hallazgos obtenidos durante fa visita de ingpecoitn
reafizacs el 14 de marzo de 2018 por parte del personal téenico de esta Autoridad Ambiental en ia
oual e evidencit la captacidn no suwfarizads del recurso Midrico provaniente del canal Ml Ranchito,
&n al silio ubicado en \es coordenadas WGSE4 Latitud 5°20°29,97" Norfe v Longliiud 72°21'22 06°
Cwests, comespondiants al pradic Las Pofrancas, vereda Sinvana oal municiplo de Yeopal, Casanars,
describigéndose con clardad la localizackin dei punta e caplacién v su correspondencia con los
fechos matera del procedimienta,”

De igual forma, este Despacho reiterd que la actividad objeto del procedimiento sancionatorio, es
decir, ia captacion ilegal de aguas superficiales, se realizé mediante &l use de una motobomba
marca .Barnes bpo caracol modele SH1BGFAP1, para abastecer un cultiva de papaya de
aproximadaments tres hectareas, sin contar con concesitn de aguas, la cual se encuentra
plenemente detérminada y acreddada, configurandose infraccidn a lo dispuesto en los articulos
: + 22,3251y 2.23.2.7.1 del Decreto 1076 da 2015 y &l afliculo 88 del Decreto Ley 2811 de 1874,

De lgual forma, se establacid que en &l Aute No. 200.8.19.3739 dal 24 de diciembre de 2019 se

consgnaron dé mansera expresa las consecuancias Juridicas aplicables en caso de comprobarse
la responsabilidad del presunts infractor,

" En consecuencia, resulta evidente gue los planteamientos formulados por el recurrente ya fueron
objeto de un analisis expreso, detallade y debidamente motivado por parie de esta Secrataria,
descartandose de manera fundada |a existencia de imegularidades procesales o defectos
sustanciales en la formulacion del cargo. Asl, lejos de corfigurarse una ampliacién indebida de la
etapa de indagacion preliminar o una vulneracian a los principlos de tipicidad v debido proceso, se
constato que la actuacidn administrativa se adelantd con estricto apego a las garantias procesales,

* sustentdndose en elementos técnicos claros gue permitieron identificar sin ambigbedades |a

conducta investigada, el lugar de ocurrencia, el tiempo de configuracion y @ mode en que se
materializd la infraccidn ambiental.

Far otro lada, el recurrente centra su recurso en la supuesta Indebida valoracion e

probatoria del Concepto Técnico No. 500.8.218.0756 del 29 de junio de 2018, o

- ' sefialando que el lugar de los hechos no comesponde a un predic de su propiedad
y allegando certificados de libartad y tradicion que a su juicio lo exonerarian de
responsabilidad H :
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Sin embarge, es preciso sefialar que el proceso sancionatorio ambiental, involucra el manajo, usa,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales asi como la calidad de vida del ser
humanc dentro del concepto de desarrollo sostenible, de tal manera que su finslidad es la
proteccion general del madio amblente, = lravés de acciones gque prevengan, sancionen y
restauren ol dafo, impacic o riesgo csusado & los recursos naturales, por la ejecucidn de
actividades antropicas que configuren infraccidn ambiental,

Es &si como desde la misma definicién de Infraccion embiental dada por el articule 5° de la Ley
1333 de 2008, se desprende que esta puede constituirse o configurarse con foda acclén u
omision que consfituya violacidn de las normas embientales vigentes o que genare l2 comision
de un dafio al medic ambiente, sin que =& restrinja a gue pueds ser sjecutada UNICAMENTE por
&l propietario, poseador ¢ tenaedor de un predio.

En efecto, lo gue se busca con el desarrollo dal proceso sancionateric no es la Individualizacian
de la propiedad come lo puede ser en un proceso de pertensncia o en un proceso reivindicatorio

L | de dominio por nombrar glguncs, o ia posesién como lo puede ser en un proceso policive de
perturbacidn de la misma o en un proceso adguisifive de dominio; i no la determinacién de la
responsabilidad adminizstrativa por la comision de una infraccion ambiental, la cual es endiigable 2
cualguier persona natural o juridica de deracho piiblico o privado independientemente de
la calidad que este ostente sobre el inmueble en el que se efectud el ilicito, tada vez que no
se requiere ser el poseedor, propietario o arendatario del predio para efectuarla.

En ese orden de ideas, se advierta que el investigado se limitd a manifestar que no ostentaba la
calidad de propietario del predio donde sa configurd la conducta Investigada, argumento que por
sl sole no desvirtla ef cargo formulado, en fanto que la titularidad del inmueble no constituye un
elements determinante para la configuracion de la infraccién amblental objeto del presente
procesc, pues como se ha mencionado, dicha afirmacion no fue acompafiada de ninglin medio
probatorio que acreditara |a ausencia de su intervencion en los hechos ni que permitiera
controvertir las circunstancias facticas establecidas por esta Autorided Ambiental.

En consecuencia, al verificar gue las actuaciones surtidas an el expadiente se desamaollaron con
pleno respeto del dereche ce defensa, del principio de contradiceion y de las garantias proplas dal
procedimiznto administrativo sancionatorio ambiental, este Despache concluye gue la Resalucidn
No. 200.36.25.0852 del 22 de julio de 2022 se encuentra debidamente motivada y ajustada al

marco constitucional y legal, razdn por la cual procede confirmar su contenido en todas sus
partes.

En consecuencia, los argumentos expuestos por el investigado no tienen vocacion de prosperidad,
en tarto no desvirtlan los hechos gue sustentan el carge fermulado ni controvierten ef material
probatorio obrante en el expadiente, limitandose a afirmaciones que caracen de respaldo factico y
juridico suficients para enervar la responsabilidad adminisirativa ambiental atribuids, razén por |a
cual no resulian atendibies dentro del presente tramite, razén por Ila cual, no queda camino

diferente qus el de confirmar la declaratoria de responsabilidad y la sancign mpueﬁta en la
Resalucién No, 200.36.25.0852 del veintidés (22) de julio de 2022,

En mérito de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma mﬂ
Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA,

Nit 82320002836 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 Mo, 18-31 & PEX (508 634 T3 09 - 310 218 €1 37
. s SEDE ARAUCA ¥ Carrers 25 Mo 15-69 L PEX |607] 885 20 26 -~ 310 818 6133
www.corporinoquia.gow.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA 9 Calic 13 A # 6-82 barrio Caudal L 313 283 82 33
'B @ a UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle § # 52 55.66 € 310 226 38 50
B zis nelgnUSUaNSESEeolpofinequll.Sdv.c0 Fégna 28 A= 24



EXPEDIENTE No, 200,32.7.18.197 %

1718 CORPORINOQUIA 1403

A a6 -25
20U » E L BIL eli i

_ RESOLUCION No. FECHA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR [a decisién adoptada en la Resolucién Ne, 200.36.25,0852
del 22 de jullo de 202358, por las razones expuestas en [a parte motive de esta decisién.

" ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR, &l contenido del presente acto administrativo al sefior
JIMMY HORACIO AVILA SUAREZ, identificado con céduls de ciudadania No. 8,858.282, en &l
predio Tranguilandia, vereda el Pedregal dal municipio da Yopal,

Paragrafe primero.- La notificacion del presente acto administrative debe surtirse con apegeo a lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Cédigo de Procedimiento
~ Administrative y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA: de no ser posible en esos
términos (Motificacion personal), se deberdn expedir las respectives constancias de haberse
agotado, infarmandao [as razones de esa situacién y las diligancias adelantadas, las cuales deberan
cbrar en el expediente previamente, para que se pusda proceder & agotar el procedimiento
subsidiario establecide en el articule 89 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Notificacion por avisa).

: Paragrafo segundo. - De allegarse autorizacién para adelentarse la notificacién a través de
medios electrénicos, canforme |o establecs o articulo 58 de la Lay 1437 de 2011 — CPACA, enviar
el acto administrativo & la direccién elactrénica gue 82 suministre para tal fin. Da ello se deberd
dejar eanstancia en &l expadiente junto con la respectiva cedificacion de |a fecha y hora en que al
presunto infractor acceda al aclo administrativo,

Paragrafo tercero. - El expediente sancionatorio No. 200.32.7.18.197 estara a disposicidn de los
interesados en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final del articulo 36 del Cadiga
de Procadimiento Administrative y de los Contencloso Administrative, Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR &l presenta acte administrativo a la Procuraduria Judicial
. | para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia en los términos de lo establecido
en al inciso tercero del articulo 58 de la Ley 1333 del 2009 - Régimen Sancionatoric Ambiantal.

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR la publicacién del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacian Autdnoma Reglonal de la Orinoquia - Corporinoguia, v una vez surtido este
trémite debera allegarse al expediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento

ARTICULO QUINTO. - En contra del presents acto sdministrativo NO PROCEDE REGURSO
ALGUNO, de conformidad con el articulo 87 del Cédige de Procadimiente Administrative v de lo
Contenciose Administrativa

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

. Propoofd: h'l'l.!‘u.!ﬁnw Aoa

Confrats Wo, 720 78,1525 61.3 oal 220902028

Ravind; Karen Js ra Magabdn
Conlabe Mg 1200931325518
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