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“"POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACIGH
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIEMTAL" -

La Secralaria General de |3 Corperacdn Autansma Repicnal de la Orinoduia,
CORPORINOQUIA eh usc de las Facultades estalutaras, legales y =n especial las
corferidas mediante Resolucidn de la Chregoidn General Mo, 40041, 14.0960 de fecka 01
e Julio del 2014 y da la Resoluoien 10041, 14,0985 del 04 de julio de 2014, de conformidad
oo ol proceciniento esiablecido an @ Ley 1533 de 2009, procece a proauncarse soke k

Eiguiente

. ANTECEDENTES

Chee, mediante escritg radicado bajo el consecutive interng Yo 2018-10245 de 27 de
Eaesto de 2018 v Yo 2018-10213 del 29 de agosio de 2018, el sefor Fedro Benigno
Jimene? Méndez, puzo en conpeimiento da la Corporacion ko siguiante;

“owifainingcdn al ceflo Carpeoh, locehzads al ngrese del cuepa de ague o N fvco o lermosa do

Arapiedad ool guepose, whicadn en & verena gl Disunto, o judsdicoidn del mumeian de ViEgeea
deparlamonty de Casanane

SIMIETEN QUi B vigng pregenlanda desde of afo 209 7 coanda 0 ecisron propeelos de expiofacian

"HECIOQIT y Porcicela an difaranfes focas alodafins 2 Jos aluantes de cafn Caraeall :_‘.|'|E'5|,'.|.jl. EIeICES

&R dvidencid incremeenin Je fa furiidei ol agun pomalos sloras orovenienies de &

Que atraves de Irnagacion Preliminar Ma. 500.13.1.13.184 del 10 de sepliembre de 2018,
la Bubdiregcion de Contrel y Calidad ambiental ordend realizar visita de inspecotn seala
al lugar da los hechos denunciados con el fin de corrobarar |2 weracdad de 193 mismas

detarminar si sor constituteos a8 infrasoidn ambisntal,

{Jue, an atencion 4 la anterior £ldia 11 de septiombre de 2018, pereonal de la Subdireceidn
de Contrel w Calidad Amnbiegntal realize visita de mespeccitn t2cnica al predio las Falmitas
ubicado en la varada el Encantn del munizipio de Villanueva Casanare, consignands los
hallazgos encontrades en el concepto écnica Mo 500.£.2.13 2144 de 12 de disismbre de
2018,

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIEMTAL

El cancepta tecnico No. 530.8.2. 18 2144 de 12 de dicrembie da2 20138, detalla |25 hallazgos

encontrades en e vioita de verificacicn de legalizaciin ambeental raalizada el dia 11 de

septiembre de 20°8 al pradi [a2 Falnilas ubicado 2n la verada el Encanta del muonigipio
de Villanuesva Casanare, de dicho documento temicn =8 extrae-

4 CONCGERTD TECAICO

Can base o 1 ankaoidn resente medianta radicados N° YO-201 810295 el 27 de
agasty de 200y YO-AOT9-10213 gel 29 de apasin de 2974 con owifdl wIrAL
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Fegionsl oe Ja Jdrvequiz - CORPCRINGQRUMA. & sefor Pede Coogne Sednez
incee pusn e cooosimignto @ esta aufondad Amblacal &' verlimienfe de aguas
resifpales N MeSNcEs Qo f28 asid ahiFamio par ackividad pisciosia en |l cafio
Caracali, ybizada en Ja vergda L) C0ognin, irisdcoidn ol Snicirs Je UnsEnieva,
cenartamenic do Casangre. i@ COrporsd 0 Soorhing o &3 Wdagasdd prolinnge T
SO0 13 1.18-194 dal 10 de sophembre oo 2376, p ordena 18 ovaciod Jo uhd vists
fecmca & fugar de oy feshos deoorcadss oohd veba fee realedana & dig 17 U
seniembra de 2078, an g Qo e Ol CEIBecer SO e iimeEnIc & (0 GhaDyes en
el Decrato TATE de! 26 de gk oo 2075 o DS S'Qi'ltrﬂf&-ﬁ“ amlewlns, Arfcuin 2 X 3R d T
CoOncesiAn de spuas supeTisales v Arkciin 22 F A 51, perrmsn de warrmienios de
anuas resitusles no domoaiicas. Duranle iy weily su Rgrd evidusss)y o desgeroio de
L ORECn FIECTE para te camercializacion de alewiice df Titapia roya fOreacromis
sl y Cachama (Paralus Orachyoomas), propesia piEcicsa que se enacirerina
COrANRATY DI 2 @SIANGWES, 105 CUANas astan &n S0, Crv N promandio ge 12 e
QlELHS N rocesd OO ogardE 0am o ool se nerafiresn gl rcursn Alcnco gug
proviena e e Prte SN G0 1 BR0TaRa Y Der 1 o Ininte GUE pOses G RRens, o SR
NENQE PG ERCArrARNE suoenicial af predio e mancitn ¢ con el peeraten dimenlar g
fis gciifenns ae daede 58 raelire 1a captamdn p condnssicn dal e Jia Que consiEsls /0 Al
anslaje gde anas marguems de pobislilsne de 3' an una bocaltams cotformada oae
majenesl de lecno de '8 misma Area, genomingda Tpo fusible, _'.-f firalmente & agua
proveniante da ios esfangoes son werliday @f cafo Casacol, de jgual rmaners Ee
ewvidancig monchalas (arrtia fisxuc=a) danfre 08 (3 misma areq; AdRmMAR & proyenh
Liscicoly wa Suenia Geo salares de Emlamienln parg (33 anoas ressvalas no
garmgshuas di acoedd & 9 anienor S2 Oeclars como oresui . responsatie al sedor
Femando Vers Avila, idenhicac pen ceruig ta cuodadania N 7084884 de Vilisnuavs
Catarara.’

FRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADDS

ae loyrd delerminar come presunte infractor de 03 hechos investigados al senor
FERNANDO VERA AVILA, identificado con cédula de ciudadamia Mo, 7 .051.2534.

[t FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Cue By Declaracidn de Rio sobie Modio Ambienta y Desarrolo celebrada por la
Conferencia de las Maciongs Unidas oel 3 al 14 de jupip de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumenta que hace parte del blogee de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuads en log articulos 93 y 84 de la Constituciaon Melitica, proctamo una serie de
princigios, entre los cuales se encuentran:

PRIMCIPHD 2

Lo coaformidad can i@ Caila de las Macones Unldas y es pondipacs dal darecho
qternacional, los Estados femen el darecha scberans de aprovechar sue propins
rLGUIE0S S0Juan SUS propias pallicas ambigntales v de desarrclla. v la respongabilid ad
de veler por gue las actividades reatizadas dentro de su junsdiccion @ hajo su
contral no causan denos al medin ambisnte de otros Estadgs 0 de zonas que estén
faere de lce limites d= [a juredice ar: nacional
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PRINCIRD 1

Los Esfados drberin promulyar leyoes elicaces scbre el medio ambientle. Las
normas, s chjvvos de ardenagiin ¥ 135 priondades amib-erlales dehetias reflajar &
ar lEalo amhigntat y de desarmollo al que se aplican .85 normes apheadas par algunes
palses paeden resudar ingdecusdas y orcpresetar un cost sacial v pconmicn
inpustifizaca pora ofres paises, en parhcular 8 pases en dessmolo,

PRINCIPID 13

Les Estados  debordn desarrollar 1z degisfacldn naclonal relativa a |a
rezpohsabilidad y la indemnizacidn regpecto de las victimaa de e conlamingsién
¥ otroe danos amblenlalos. Les Estados deberdn coopedar asimismo e maners
expadils y mas dzoidda en la elaacracsin ge nuovas leyes inte-nacicnales sobre
respar sabilidad £ indeme acion por los efectos adversas de ks danos ambiental:
calgades po las autividades realizadas dentra ce su junsd.ceicn, © bajo su conlral, en
2onas siluadas fuers de sounsdicoon.

PRINGIFIO 15

Can ¢l hn de oroteger el medo gmtienle, fos Estades deberdn aplicar ampliaments
el criteric de precaucidn conforme 8 sus capacidades Cuands haya peliaro de dafio
araws ¢ orreversible, 13 falta de cerera cwrtifica abscluia na deberd rilzarse come
Fazér para postergsr s pdoocitn de meddas eficaces en funciin de 05 costos para
1pedir ia degradacian del meco ambienta

Quz en amania con &l anterior instrumente intemacional, la Cansttocion Falitica de
Colambia, denominada Constlitucdn Ecoldgica’ por ta Certe Centtiuconal, en su dasarralle
ha establazida Ios finear entos e la palitics ambental del pais, cor cjemglo en su adigals
B* safiala que "os obligacn def Estade v de jas porsonas jroferer las Nguezas culluraios
¥ haturales de [3 naciin®

Que en 2l aticulo 45 estableca came serinin poblics 2 casge del Ectady & sansamientc
amb:ental, ademas. &l articuln 79 advierte. antre los derechos colectivos. la garantia que
_tiene leda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese misme sehlida el aiticuio 58 e olorga 3 ta propiedad privada 12 funcicn eccldgca
inherame y gl articuls 80 adviere sobre 13 cbligacion del Estado du planificar &l manejo v
aprovechamienie de Ios recursas naturales y con elo garantizar el gesamollo sostenibla, su
COMSEryacion. restauracién & susbtucion, ademras, la administracion deberd prevenin y
controlar los factaras de detericre ambiamial. impener las sanciones legalas v axigir ia
raparagign de o5 dafios causados

El articule 95 de la Conshitucian sedala que unc de los deberes del cudadaro as protegor
los recureos eultura es y naturales dan pais y velar por la congenvacsn de o ambiente sang

L Dot Crnetitugional - MUP. Alvjancra kartine: Caballers — wentarria del 17 de junio de 1002 - Cxpedizn e
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.  FUNDAMENTOS LEGALES

Ce. en complementg del marca constitucional, existia en la legislaaon racional 21 Decretn
2811 dea 19474 Lodigo Nacional de Recursos Maturales v de Proteccidn al Medio Ambicnic
- g =n sy aiculn 17 plonga @l ambente e patriinomd Comn y aovieta ques: el Sstaoo
s partfaulares daben participar on S0 proscryacion ¥ maneie, quc 500 g atiidac
publice & imterss soaal

& suvez |2 Ley 99 de 1993 asigre a las Carparacienes Autdnamas Hegrenales las funciones
gafaladas an los numerales Z v 17 del articuia 31, que a fa letra dicer:

Ankulo 3. | as Corporaciones Aulonomas Regionales ejerceran las siguientes
Tuneames

2. Cpercer 1o fuacion de maxima autaridad ambiental en el area de su furisdicciin, de
aviordo cun |2 NeimMas ce cardzier supericn v confarms 2 Ics ontenas y direclices
trazadas por & Min:slaea de WMedo Sotente,

17 Imponer y ejecutar a prevencidn y sin pequids de [a: compatercias ainbuidas por
Ia ley 4 otras guloridades, lag medidas de poiicia y las sanciones previstas en la ley.
En caso de wiolavitn a las normas de proection amipental y de manegn de ecursos
naturaies renovables ¥ cagr v Suecan 3 13s regulEciones pelinsnies, D eparsiin
da loes dafos causados,

QuE entre otros as:pe::ins.. gl Titule Xl ihidem de esa misma nomalividad. sefiala el tipo
de medidas preventwas y las sanciones a imponer 8l imfractor de normas =obre
proteceidn  ambiental o sobre manejo ¥ aprovechemento de recursos naturales
rencvables; da igual fanma, praciza que |a imposician de mulfas ng exime al infractor de |
e ejecudain de ohras o medidas ordenadas por la autcridad ambtiental responsable del
contro!. ai la ebligacidn de restagrar al medio ambkanta.

Qe gspegialments la Loy 1233 da 2004, g traves de |3 cual & sofiala ol procedimianto
sancionalorio ambierial, en su articulo 1* adviede que la titularkddad de [ porestad
sancicnatoria en materia ambwentat ozt o cargo cel Estade 3 ravés del hoy Ministeria
de ambiente v Desarrollo 3astenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
[lesarrodle Sostentbla, lag Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Qe en los Eimines del paragrafe de ese articulo &n concordancia con el paragiafo 17
el articuky 4", &n materia ambientai, o prasoma la culpa o el dodo dal infracter, 1o que
dard lugar a la impesicién Je las medidas preventivas cormespondiantes, ademas,
adwerts que 2l nfractor serd sancicnado definitivaments si o desvinua la presoncidn
que sobre 8l regae, para o coual tendra |la carga de la prueba y podra utilizar lodos oz
medios probatorics legales.

Chug en el aticuls 57 ikedemn, 58 conzidera infracc on en materia ambiental toda accion
uGrmiseEn que canstituya vinlacien de lag normas contenidas n el Codigo de Recursos
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Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, &n |a Ley
185 de 1934 y en las demas disposiciones ambientales vigentes quo Jas sustituyan
o modifiquen ¥ en los actes administrativos emanados de la autoridad ambiental
competonta; igualmente &3 conztitutive de infraceidn ambeental la comisidn de un dafc
al media ambiere.

Chue on o casa, las sanciones sclamenle podran ser impuestas por la autoridad
ambientat compedanta, previo agotamiento del procedimientn cancionatonn ambental.

Chue el adiculo T8 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancianalodig e
iniciara medrante acto adminisrative molivade y se adelantara de oficio, a pelicion de
‘panta & comd consecuencia de habersa impyesto Jna medida preventiva, con el fin de
vetificar s hechos b amisiones constitulivas de infraccien a laz nommas ambientales.

¥. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

(Que es obligackin e esta Corporacion, por mandato superior. medianta el
cumplimianto de las funcicnes asignadas legalmente y en el ambito de su Gormpetenom,
- hacer efectivos los praceplos constitucicnales y lagales dentrg del marco del eslado
social de derecho

iae la prasents rvestigacidn ae cardcler arhiental surge como cansecuencia de lns
hallazgas socanirados en la v-ata de nspeccion ocular realzada al dis 11 de septiembre

de 2018 al predie |25 Palritas ubicada en la vernda gl Encante del municipio de Vilanoeva
Cazanae

Conforme a la infomacidn abranle en el concepto tEonico Na. 300 3 2 18.2144 de 32 de
dicierntre de 2018, e rongce que en el pradio las Palmitas se esta dezarrellanda un
Froyocte pisricola que cuema con dos estanques para la produceisn de tilapia Roja. En
campe se puda coriabgear que el provects se bendfica del racursa hidrics gue provienes de
la panta alta de ia montafa y por las pepdientes que posco o lerrenn gl agua lega por
2scormentia suparficial al predio v con ello se ahmenia a los acuiferos de donde se realiza
la captacin y conduccian del racurso hidneo Con 8l prepésile de conacer gl caudal captado
s redlizé afera & las tres magueras da enhada a los estanques. concluyends s se
-estaba aplovechando un caudal de & 53 litros por segqundo.

El agua gue pravienes de ‘s estaroues s verbda a lraves de una peauefa Zanja al can
Caracali, s gLe prewvaments se realice tratamionia a taa mismas va Que en &l predia na
se observe que 5@ haya implemenlada agon sistema de tratamento de sguas residuales

n< domestices. FPara al momenta de |13 vizita se hallo pocs flujo de agua que era esparcida
al area

Gan al tn de conocer g las vertimentas cumplian con log parameiros establacidos par el
legislads, sa realizd monitoren de lpo simple aguas ariba v aguas debajo de dcho
verimeento, andlisis que fue ieportado en el informe AG-18-447 v AG. 8448, concluyendn
que no s€ sumple con ef valor maxime permitido para el pardmetro grasas v aceites.
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Cabe resaltar gue lanto la captacion de eguas supericales gomo gl vertimerto ge aguas
residuales no comesticas se reahza de forma ilega. va que el sefior FERNANDO VERA
AVILA comp presunta respansabbe de [a acividad economeca, no cu2nta con concesion de
aguas suparficiales ni con permiso de verbmients de squas residuales na demeshcas Que
la habilde para kacar usa vy aprovechamiento 2 1os ecursas naluyrales en benahlcn del
proyeci piacicHa desarmilada wn el predio [as Palirias. :

Tamaehds an cucnla kb anterior 82 obaerys gque can 135 candastas antengrmeants descrtas
52 estd infrngpendo B namatividad ambienlal {articules 2.2.3.2.53 2232205,
2.23.3.51 det Decrato 1076 de 2015) este Despacho encuantia que axsle ménio para
iniciar actyacion sancionalana ameiental en coatra del senor FERNANDO VERA AVILA,
identficarls con cédula de ciudadania Mo, 7.067.834: perscna natural 2 guien se
crdenara notificar persenalmente por ¢onducto de 50 represcntants legal of canterido
fel presente Acto Adminisirativo.

Frosartud de 1o establecido en el anicolo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para reslzar tods kpo da diligencias admimnsirateeas cama visitas Téonicds, loma
e Muestias, exameanss de laboralorio, mediciones, caracterizacionas v todas aguellas '
acluaciohes que &slime necesarias y pertinertes para determinar con ceneza log heches
canstiutives de infraccign y seompletar [as elementes probaloncs

Cue de acuerdo con &l articulo 20 3= 13 Ley 1333 de 2009, s2 dispondra la publicacicn
del presenta actc administrative. con el fin de garantizar fa intervencion de los
sindadanos

Que, en merila de Iﬁ expueeta 1a Secretaria Ganaral da la Corporacidn saatinoma Renennal
de la Orinoguia. GORPORINCUNA,

HSPONE

ARTICULD PRIMERQ: lnicia- &l procedimignie asminisiratva sancionatorg ambental en
contra del safar FERMANDO WERA AVILA, identificadn con cédula de ciudadania MNa.

TOB1.EB84. por Ias razpnes expuestaxr an @ pade considerativa dol gresanta Acto
Adrmirnstrativn.

ARTICILG SEGUNDO: En erden a determinas con ceneza tos hechas constitativas oe
infraccidn v completar los elementas probaiotos, se podrd de oficio realear odo tipo de
diligencias v actuacionas aoministrativas que sa eelimen necessnas ¥ petinenias, en los
terminps del aticulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERZ: Terer como slemerto probalarg 20 informe técnico No
200 8.2 8 2144 de 12 de diciambra da 201 B que estard a dieposiisn del prasonts infractse
paea que ejerza sda derecho de contradiceion vy dafancza.

ARTICULO CUARTO: Motificar a! conlenido de esta dacadn al sefor FERNANDO YERA
AVILA, identificado con cédula de ciudadania Mo, 7.051.684, g agquien cc fenma oxprosa
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aquel aglence, corforme 8 las reglas presentas en los articulos 67 86 '_.. &5 de la Ley 1437
de 2011.

‘Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 de! articule 5 de la Loy 1437 de 2001, |os
presyrtos infactores padrédn reritr sus escrtos, Gnicoments al corree electrorico
&6 crunersl @ rorporinoguia . goy.co.

ARTHSULD QUINTO: Par secr2lara, comumcar el contenda del presents aclo
administrativa. a 1a Praguraduria Delegada para Asuntos Amcientales v Aograrios pana 1 de
“EU competencia. de cenfaimucad con lo previske en el articula 56 de 1a Ley 1333 de 2009,
Iz cual e sune a braves de la herranionla an excel adoptade por la PG, rmedants
remarandg Me. S del 14 de marzo de 2013, suscdite por e doctor Oscar Darig Amaya
Mavas. v a la Procuraduria 23 Judhcal || para ssuntos Ambientalos v Agrarios con aede en
I3 ciudad de Yopal, de marera fisica. ervidndole crpia del presanie prowaicn

ARTICULO SEXTQ: Ordenar a la Dficing de Sistemas de la Comparacion, purblicar o
- mesente acta adrministrativo en [a pagiva wab de CORPORIMNOCUA ¥ una ver surtido este
trarte debers allegar al axpedrents copia de la publicacion que evidencie su complirienio,

ARTICULO SEFTIMO: Tener coma wmiteresado a cualquicd perssna que as ko manifieste
confortre o establecen 19s articutes B2 de la Ley 99 de 1953 v 20 da la Ley 133% de 2008

pafa electos del tramite de las peticiones de rtervancion aphear g sefiolado por ol aflizule
O de |3 Ley B0 do 1903

ARTICULO OCTAVD Contra =l presente acto ng prn&ede fECUrsa algunn de corformidad
con lo sefalada por el aficula 75 de la Ley 1437 de 20111

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DHANA CARGLI
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