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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" "

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia,
. CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales y en especial las
conferidas mediante Hsa-gﬂﬂ::iﬂn de la Direccién General No. 400.41.14.0960 de fecha 01
de Julio del 2014 y de la Resolucion 100,41 14.0995 dal 08 de julio de 2014, de conformidad

con el procedimiento establecide en la Ley 1333 de 2009, procede a prc':_nunn:iame sobre lo
siguiente,

. ANTECEDENTES

‘Que‘mediante queja radicada bajo el consecutivo interno No. Yo 2018-15049 del 03 de
diciembre de 2018 (fls. 1-2), con vital CE00000000000140379 50 pusc en conocimiento de
ﬁ la Coarporacién lo siguiente:

tals de drboles en zona estrafégica en la profeccidn de la microcuenca Cafuela que
hace parle de iz cuenca media del rio Cravo Sur, en la vereds Mitagros del mumnicipio
de Paya, departarmento de Boyacd. .~

Que a través de Indagacian Preliminar Ne. 500.13.1.18.246 de 10 de diciembre de 2018
(fls, 3-4), la Subdireccidn de control y calidad ambiental ordend la realizacion de visita de
inspeccion técnica al lugar de los hechos denunciados con el fin de cormabarar la existencia
de infracciones amblentales. -

Que en atencién a lo anterior el dia 10 de diciembre de 2013 (fls. 5-11). personal adscrito a
la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realize visita de inspeccién técnica a un
predio ubicado en la vereda Milagros det municipio de Paya Boyaca, consignando los
hallazgos encontrados en el concepto tdcnico No. 500.8.2,19.0047 de 18 de marzo de 2019

@ CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL :

El coneepto técnico Mo. 500,8.2.18.0047 de 18 de marza de 2019, detalla los hallazgos

- encontrados en visita de inspeccion ocular realizada el dia 10 de diciembra de 2018 a un
predic en la vereda Milagres en jurisdiccidn del municipio de Paya Boyacd, de dicho
documento técnico se exirae: :

4. CONCEPTQ TECNICO

De acuerdo con fa informacion recolectada en la visita téenica el dia 10 de ditfermbre de
2018, en alancitn a Ia indagacidn prefiminar No. 500 13 1.18.246 del 10 de diciembre
de 2018 y lo evaluade an el proceso de su realizacion, se delerming que el sefor Joss
Alirip Chaparro Rulz identificade con cédule de cludadania No, 9.657.264 irfringid Jo
estipwiade en el articulo 2.2 1 1. 7.1 del decreto 1076 de 2071 5, refialado en la ajecucién
de actividades de tala rass sobre una coberfura de bosque denso allo an urn drea de
7.85 hactarpas en un predis innominads de fa vereda Mitagros, munisipio de Paya

departamenio de Boyscd, modiante ls utilizacidn de maguinana (Molosiema) y
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herramisntas (machets), afectaron individuos arbdreos dea [8s especies idantificadas
como  cemizo (Polalests  miceforcl), Guarataro  (Vifex arnocensis), ‘Guayacan
(Cantraiobjum paraense L), Higueron (Ficus inginida), Lawrsl (Myrca pandfola), FParditlo
{ Cordia Vindis), Resbalamono (Bursera simaruba), Tuno (Bellucia grossulanoides)
Varuma (Cacropia engleriana), antr otras con didmetros en el tocdn que sscilan entre
10 @ 190 cantimetros v alfuras lofales antre 5§ 25 matros, gliminando jos baneficios
gue brnds {a coberfura vegatal en la zona de recarga hidrica, entre fos que cabe
mencionar la amorfiguacicn de la luvia, la produccian’ de sombrio, Ja profecoidn fos
sistemas hidvicos encontrados en un drea montaiosa y la prevencian de la erosion del
sueln, ademds, contribuyen & 18 generacitn de oxigeno y 8 la ahsonzidn de didxido de
carbono.,

Par ofra parte se revist la Resolucion 1912 del 15 de saphembre de 2017, en fa oual 56
detarmind que las especies enlificadas en el siio afectado no ze aRcuaniran
reportadas en alguna calegoda de amenaza...”

PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

‘Se logrd determiniar como presunto infractor de los hechos investigados al sefior JOSE
ALIRIO CHAPARRO RUIZ, identificado con cédula de ciudadania Mo. 8.557.264".

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Jansiro,
instrumento que hace parte del bloque de constilucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 83 y 84 de |a Constituckén Politica, proclamd una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2.

De conformidad con la Carta de las Maciones Umidas y los principios del derecha
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursas Segin sus proplas politicas amblentales y de desarrolio, v la responsabilidad
de velar por gue las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su

gontrol no causen dafos al medio ambiente de oiros Estados 0 de zonas que astan
fuara de los Amites de a jurisdiccion nacional.

PRIMNGIFIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambients, Las
normas, los objetivos de crdenacién y las prioridades ambianizles deberian reflejar al
contexto ambiental y de desarrollo al gue se aplican. Las nonmas aplicadas por algunos
palses pusden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico
injustficads para ofros palses, en particular los paises en desarrallo.

PRINCIPIO 13
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Los  Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacidn respecte de las victimas de la confaminacién
¥ otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
axpedita y mds decidida en la elaboracitn de nuevas leyes internaciongles sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos da los dafios amblemiales
causados por l=s actividades realizadas denfro de su jurisdiccion, o Bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiceian,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger &l medio amblente, los Estados deberan aplicar ampliamente
ol eriterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo
grave o ireversible, la falla de certeza clentifica absoluta no debers ublizarse COMmo
rezGn para postergar la adopcion de medidas eficaces an funcisn de Ios costos para
impedir la degradacian ded medio ambienta.

Que-en amonia con el anterior instrumento inte macional, la Constitucidn Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecologica® per la Corte Constitucional, en su desarrolio
ha establecido los lineamientos =n la politica ambiental del pais, por ejemplo an su articulo
&" seflala qus “es obligacidn del Eslado y de las peracnas profeger las rguezas cullurales
v naturales de /a nacion” g

Que en el articulo 48 establece como servicio piblico a cargo dal Estado el saneamiento
ambiental, ademas, al aticulo 78 advierte. entre los derechos colactives, la garantia gue
tiena toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 je ctorga a la propiedad privada la funcidn ecolbgica
inherente v el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar al manejo y
.aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarmollo sostenible. su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracian deberd pravenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafios causados

El articulo 85 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadano es proleger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambienta sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existla en |a legislacidn haconal &l Decreto
2811 de 1974 -Cddigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccign al Medio Ambiente
= que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimenio comin y advierte que; “ef Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de uliidad
pliblica e interés social” =

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Flegln':jal'es las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

% Corte Constitucional — M_P, Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1997 — Expediente
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Articulo 31, Las Corporaciones Autdnomes Regionales ejercerdan las sigulentes
funciones:’

Z. Eparcar la funcién de maxima autoridad ambiental en &l area de su jurisdiceitn, da
acuardo con las normas de caracler supenor y conforme a los crilerios v direcinices
trazadas por el Ministario de Medio Ambients

17, Imponer y ejecutar a prevencidn v sin perjuicio de las compelencias atribuldas por
Ia ley a oiras autoridadas, las medidas de policia y las sanciones previstas en la lay,
en caso de vinlacicn a las normas de protecsdn amblental y de manajo de recursos
naturales rendvables y exigir con sujacidn a las regulacionss partinantes, |a reparacion
de los defics causadas! '

(Que entre otros aspectos, el Titulo X1l ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre
proteccién ambiental o sobre mansjo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables; de igual forma, precisa que la imposicidn de multas no exime al infractor de
la gjecucion de obras o medidas ordenadas por la auteridad ambiental responsable del
control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

CQue especialmente |a Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio amblental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionaloria an materia ambiental esta a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Clue en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1°
del articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dola del infractor, lo que
dard lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas,
advierte que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion

que sobre &l recae, para lo cual tendra la carga de la prusba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales. :

Clue en al articulo 5° ibidem, se considera infraccion €n matena ambiental toda accion

U omisidn que consatituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
MNaturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1893, en la Ley -
165 de 1994 v en las demas disposiciones ambientales vigentas que las sustituyan ,
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comigion de un dafio:
al medio ambienta.

Que en lode caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamianto del prnced'tmiénti_‘: sancionatorio ambiental.
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~ Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionalorio se
iniciard mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida praventiva, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las northas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que es obligacion de esta Corporacién, per mandato superior, mediante el
cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su com petencia,
‘hacer efectivos los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado
social de derecho.

Que la presente investigacion de caracter ambiental surge como consecuencia de los
hallazgos encontrados en la visita de inspeccidn acular realizada el dia 10 de diciembre
de 2018, a un predio innominado de propiedad del sefior JOSE ALIRIO CHAPARRO
‘RUIZ, conocide en la regién como el Aliza” o el Diama nte”, ubicada en las coordenadas

. geograficas datum WGSB4 Latitud N 05°34°47 43" Longitud VW 72°21738,07", en la
vereda Milagros jurisdiccion del municipio de Paya Boyaca, en donde se evidencio ol
desarrollo de actividades de tala rasa de individuos arboreos con motosierra y machete,
M un drea aproximada de 7,85 hectdreas de bosque denso allo; acl:'.rldad que se
realizé con la pmsunta finalidad de limpiar &l terreno.

En campo se pudo identificar que la tala se llevo a cabo en dos momento. en la primera

intervencién se afectd un drea de 4,70 hectireas y en la segunda un area de 325

hectareas, siendo ésta la mas reciente, ya que para el momento de la visita se
¢ encontraron remduus lefiosos con alto contenido de humedad.

Dentro de las aspm:le.r, afectadas con |a tala rasa se encuentran las siguientes: Cenizo
(Follalesta niceforoi), Guarataro {Vitex orinocensis), Guayacan [Centrolobium paraense
L), Higuerén (Ficus insipida), Laurel (Myrica parvifolia), Pardillc (Cordia viridis),
Resbalamono (Bursera simaruba), Tuno (Bellucia grossulanoides) Yarumo (Cecropia
engleriana), entre otras, con didmetros en el tocon que oscilan entre 10 a 190
‘centimetros v alturas fotales entre 5 y 25 metros.

Para mayor ilustracién a continuacién se relacionan las coordenadas geograficas que
demarcan la afectacion evidenciada en el predic inneminado:

Punto | LatitudN Longitud W Descripcion
i | 065°34 4B 5 73°21°45 2"
z 05°34°4504° | 72 2141 50 ‘Puntos gecrreferenciedos que determinan la ubicacien da
a 06°34 741 93" T2°2142 43" bos vértices qua conforman el poligono cosespandienta al
4 05°34°38 45" T2"2143 6" area alectada mas reciente, con una estensian de 925
(6 | O5°34 3645 T2%21744,32" heciareas.
= | 0573437 05" 7221 45 44
(7 O6*34°3TBE | 72°21°4651°
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B 0554738 88" T2 AT B
D | 0634 30,7 | 722l &7 Or
0 05°34 43 087 T2 21 46 An
EE| 05734 44 28 7221 46 B1°
12 | 05°34°47.01° 72°21:37 3% -
13 D534 52 24 T2 44,01 Wirticas qua confarman un paligans que descriss of frea
14 0534 44 57" Tavx ‘48 33" afeciada mas anligua encontrada, con wRe extenslon da
15 05*34°48 08" T25F 41 22 4,70 hectareas
18 | 05%34'300%" 72°21 43 57"
17 [05Faasssd |72k anar
18 O8e3d A1 A7 | | 72°21°23937

Es de resaltar que una vez consultada la base de datos de la Corporacion no se encontrd
que el sefior JOSE ALIRIO CHAPARRO RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
8.657 284, contara con permisc de aprovechamiento forestal que lo faculta para adelantar
actividades de tald en su predio, por lo cual, con allo infringits log articulos 221156y |
2.21.1.71 del Dacreto 1076 de 2015,

Enwvirtud de lo ésl_ahlamdn en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta

facullada para realizar todo tipo da diligencias adminisirativas comao vigitas Técnicas, toma |
de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones 'y todas aguellas

actuaciones que estime nacesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

constitutives de infraccion v completar los elementos probatorios.

Clue de acuerdo con el articulo 20 de 1a Lay 1333 de 2008, se dispondra |a publicacion dal
presente acto administrative, con &l fin de garantizar la intervencion de los cludadanos. :

Que en mérto de lo expuesto, la Secretaria General de |a Cnmuracit’:ﬁ A;.Jl:&nmﬂa Regional
de la Orinogula, CORFPORINOQLUIA,

DISPONE

ARTICULO FRIHERU: Iniciar el procedimiento administrativo sancicnatorio ambiental en
contra del sefior JOSE ALIRIO CHAPARRO RUIZ, identificado con cédula de

ciudadania No. 9.557 264, por las razones expusstas en la ‘parte mnsdgratn..-a del
presenta Acto Administrativo.

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con cerleza los hachos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, s& podra de oficio realizar todo tipo de

diligancias y actuaciones administrativas que se estimen necesaras y pertinentes, en los
terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tenar como elementn probatofio &l concepto  técnico Mo.

500.8.2.19.0047 de 18 de marzo de 2019, que estara a disposicion de los prasunte infractor
_para que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenide de esta decision al sefior JOSE ALIRIO
CHAPARRO RUIE, identificado con cédula de ciudadania No. 9.657.264, o a quien de .
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forma expresa aguel autorice, conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 da 2011,

Paragrafo: De conformidad con el numaral 1 dal articulo 5 de |a Ley 1437 de 2011, los
presunios infractores podran remitir sus escritos, Unicamente al comeo electrdnico
secgenaral@corporinoguia. gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios para lo de
suU competencia, de conformidad con lo previsto en el articule 56 de la Ley 1333 de 2009,
la cual se surle a través de la herramienta en excel adoptado por la PGN, madiante
memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrita por &l doctor Oscar Dario Amaya
Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial || para asuntas Ambientales y Agrarios con sede en
la ciudad de Yopal, de manera fisica, envidndole copia del prasente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar el
presente acto administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifiesta
conforme lo establecen los articule 65 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2008;
para efectos del tramite de las peticiones de infervencidn aplicar lo sefalado por el articulo
70 de la Ley 99 de 19493,

ARTICULO OCTAVO Conira el presente acie no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialade por el articulo 75 de la Lay 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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