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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION

La

ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

Secretarfa General de ia Corporacmn Auténoma Regional. de la Onnoqura

CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, fegales .y en especial Ias
conferidas mediante Resolucidn de la Direccidn General No. 400.41.14.0960 de fecha
1° de Julio del 2014 y [a Resolucion 100.41.14.0995 del 8 de Julio de 2014, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a
decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

 ANTECEDENTES

% Mediante el radicado N° YO.2018—1 1812 del 26 de septiembre.d'e 2018 con VITAL

N°® 0600000000000139271, la comunidad de la Junta de Vivienda Comunal Brisas
de San Rafael, allego ante la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, copia.del escrito dirigido a la Alcaldia Municipal de Yopal v
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el-cual exponen Ia
problematica que se presenta en esa comunidad por la falta de suministro de agua
y de gas natural; sin embargo, una vez revisado el contenido de tal solicitud, se
encontré una presunta infraccién ambiental, la cual consiste en lo siguiente:

“Captacion ilegal del recurso hidrico subterraneo, mediante pozo
profundo, por parfe de fos sefiores Juan Gabriel Lépez y Enrique
Gutiérrez, ubicado en el predio de su propiedad donde se localiza la
Junta de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael, vereda.San Rafael,
corregimiento  de  Morichal, jurisdiccion del municipio de Yopal,
departamento de Casanare”.

Adicionalmente, dicha comunidad considera necesario entre otras cosas: .. .se
requiera a los sefiores Juan Gabriel Lépez y Enrique Gutiérrez .. especificar si
el pozo lo tienen en concesion para poder utilizarlo, ya que son eflos quienes
realizan Ia obstaculizacion del servicio sin ;ust:ﬁcac:on aparente, sometiendo a

todas estas familias a pennanecer sin el fluido vital. ..

Oficio N° 500.11.18-13110 del 10 de octubre de 2018, mediante el cual la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacién, dio respuesta a
cada una de las pretensiones realizadas en el derecho de peticidén con radicado N°
Y0.2018-11812 del 26 de septiembre de 2018 (VITAL N° 0600000000000139271)
presentado por ta comunidad de la Junta de Vivienda Comunitaria de Brisas de
San Rafael. De igual forma, se le informé a dicha comunidad que en los proximos -
dias del mes de octubre del afio en curso se realizaria la respectiva vista técnica al
lugar de los hechos denunc:lados en el radicado en mencidn:

Indagacion Prefiminar N° 500.13.1.18.211 del 11 de octubre de 2018, por medio de
la cual se ordena la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos

. por parte del interesado, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta determinar -
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# La Subdireccién de Control y Ca[[dad Ambiental, realizd visita {écnica el dia 11 de
octubre de 2018 al lugar de la presunta afectacién ambiental, con el fin de verificar
los hechos expuestos a través . del radicado N° Y(0.2018-11812 del 26 de-
septiembre de 2018 con VITAL N° 0600000000000139271.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL. Y
CALIDAD AMBIENTAL

Fl concepto técnico N° 500.8.2.18.2700 de fecha 17 de Diciembre de 2018, detalla los*
“hallazgos encontrados en la visita técnica efectuada el dia 11 de Octubre de 2019 en

el lugar de los hechos ubicado en la junta de vivienda comunitaria Brisas de san Rafael,
vereda san Rafael, corregimiento de Morichal, Municipio de Yopal, Departamento de
- Casanare de dicho concepto se extrajo lo siguiente: ’

Sic. “CONCEPTO TECNICO”

“(...) En atencion al radicade N° YO.2018-11812 del 26 de septiembre de 2018 con
VITAL N° 0600000000000139271, presentado ante la Corporacion Autonoma
Regional de ia Orinoquia — CORPORINOQUIA, por parte de la comunidad de la
Junta de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael , identificada con NIT
9006832209, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del Grupo
de (luejas }"eaﬁzd visita técnica de inspeccion el dia 11 de octubre de 2018 al lugar
de los hechos denunciados, con el fin de verificar la captacion ilegal de recurso
hidrico subterréneo, mediante el establecimiento de un pozo profundo en ef predio
de la Junta en mencién, ubicado en la vereda San Rafael, comregimiento de

. Morichal def mun;c;pto de Yopal, departamento de Casanare; donde se identificé Io
siguiente:

E! establecimiento de un pozo profundo, mediante el cual se realiza la captacién
de aguas sublerraneas para uso doméstico y requerida para el abastecimiento de
12 (doce) viviendas (familias) radicadas en el predio de la Junta de Vivienda

Comunal Brisas de San Rafael, el cual, en el momento de la visita técnica no se
encontraba operando. Sin embargo, los sefiores Dimas Mesa Aguilar
(acompafiante de la visita y residente de la respectiva junta) y Juan Gabriel Lopez

Cardenas (representante legal de la Junta en mencién), manifestaron que dicho

pozo ha sido utilizado para tal fin desde hace mas de § (cinco} afios, y el motivo

por ef cual en ef momento de Ia verificacién de Jos hechos no se evidencio en

operacion, - hace referencia a dafios presentados al motor por medio del cual.
funciona el respectivo pozo profundo. Es de resaltar, que el servicio de

abastecimiento de agua no ha sido ni es actualmente cobrado a la comunidad en

mencion, ademas de tenerse presente que cada vivienda cuenta con un pozo

séptico para la disposicion de aguas residuales domésticas y en este sector no se
-cuenta ocon el servicio de energlia eléctrica ni de gas natum!( )

'PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Segun lo manifestado en él concepto técnico N° 500.8.2,18.2700 de fecha 17 de
Diciembre de 2018 detalla los hallazgos en el cual se logré determinar como presunto
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‘infractor ambientales a la junta de vivienda comunitaria Brisas de san ‘Rafael
identificada con Nit: 900683220-9, a quien se le reconocio personeria juridica mediante
Resolucion N° 0515 del 22 de Julio de 2013 expedida por la Secretaria Departamental de

la Gobernacion de Casanare.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medic Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Polftica, proclamé una serie de .
principios, entre los cuales se encuentran: ' '

PRINCIPIO 2 . _
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
Tecursos segun sus propigs politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad _de velar por que las actividades realizadas dentro de su
lurisdiccion o bajo_su_control no causen _daiios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

* PRINCIPIO 11 S
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las
normas, los abjetivos de ordenacion y las prioridades ambientates deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises, en particular los patses en desarroilo.

PRINCIPIO 13 o _ .

Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la Indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas. decidida en la elaboracién de nuévas leves
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zenas situadas fuera de su jurisdiccidn. C ;

PRINCIPIO 15 : ,

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera . utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente. ' '

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecologica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en Ia politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefala que “es obligacion del Estado y de Jas personas proteger las
riquezas culturales y naturales de Ia nacion”, '

! Corte Constitucional — MLP, Alejandro Martinez Cabaliero - sentencia del 17 de junio'de 1992 - Expadiente
T-411 de 1992, ' )
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Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que .
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica

inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,

su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y .
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la

‘reparacién de los .dafios causados. :

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano. '

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legisiacion nacional el

Decreto 2811 de 1974 -Cddigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio

Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:-
“el Estado y los particulares deben participar en su preservac:én ¥y manejo, que son

“de utilidad ptiblica e interés social’.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: -

Articulo 31..Las Corporaciones Auténomas Regtonales ejerceran las siguientes
funciones: .

2. Ejercer la funcion de'méxirrlta autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las.competencias atribuidas
por la ley & otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso-de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparamén dé¢ los dafios causados.

_Que entre otros aspectos, el Titulo XH ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, premsa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién
de restaurar el medto ambiente. ’

'Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
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'Ambiente y Desarrollo Sostenible, _fas Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
. Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambigntales de los grandes centros urbanos, entre
otras. '

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con'el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
.Iugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
- el infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién que sobre &l
recae, para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrad utilizar todos los medios
probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovabies — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental ,
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
-dafio al medio ambiente. o |

~ Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, qstablece que el proceso sancionatorio se
-iniciara mediante acto administrativo motivado 'y se adelantard de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
- verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a tas normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

- Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante &l cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
fos preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacion administrativa correspondiente, ante la evidencia
- técnica de infraccién ambiental por presunta incumplimiento de las obligaciones
emanadas del instrumento de control y manejo ambiental establecido por la Autoridad
Ambiental competente y/o de la normatividad ambiental aplicable.

Asi las cosas, el motivo por el cual se ordenara la apertura de investigacion administrativa

‘ambiental de caracter sancionador de Ia Junta de Vivienda Comunal Brisas de San
Rafael, identificada con NIT 900683220-9, esta fundamentada en lo evidenciado en el
seguimiento a la queja por captacién de recurso hidrico subterraneo y vertimiento de
aguas residuales domesticas al suelo, del cual se emitié el Concepto técnico No.
500.8.2.18.2700 de] 17 de Diciembre de 2018, por los siguientes hechos:

1. La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del Grupo de Quejas
realizd visita técnica de inspeccién el dia 11 de octubre de 2018.al lugar de los
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hechos denunciados, con el fin de verificar la captacion ilegal de recurso ‘hidrico
subterraneo, mediante ef establecimiento de un pozo profundo en el prédio de la
Junta en mencion, ubicado en la vereda San Rafael corregimlento de Morichal del
municipio de Yopal, departamento de Casanare. ‘

9 En armonia con lo anterior, se evidencio el establecimiento de un pozo profundo,
mediante el cual se realiza la captacion de aguas subterraneas para uso
domeéstico .y requerida para el abastecimiento de 12 (doce} viviendas (familias)
‘radicadas en el predio de 1a Junta de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael.

3. F!pozo profundo ha sido utilizado para tal fin desde hace mas de 5 {cinco) afos.

Erente a'la responsabilidad de los hechos en cuestion, de acuerdo al elemento probatorio
" mediante Concepto técnico No. 500.8.2.19.2700 del 17 de Diciembre de 2018, emitido
por la Subdireccion de Control Calidad Ambiental, contentivo de los hallazgos
_evidenciados en campo el dia 11 de Octubre de 2018 se iniciara investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra de la Junta de Vivienda Comunal Brisas
'de San Rafael, identificada con NIT 900683220-9, de la ejecucién de actividades de
captacién de aguas subterraneas para el uso domeéstico en la VEREDA SAN RAFAEL,
CORREGIMIENTO DE MORICHAL, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE, sin contar con concesion de aguas subterraneas y permiso de prospeccion
y exploracién de aguas subterraneas. '

Conforme a lo anienor, el actuar de la Junta de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael,
identificada con NIT 900683220-9, va en contravia de la normativa ambiental, puesto que
su conducta fue realizada sin los permisos y autorizaciones otorgados por la autoridad
ambiental competente que para el caso es CORPORINOQUIA, ademés la infractora no
tuvo en cuenta que el medio ambiente es de interés general.

De igual forma, esta Autoridad investigara si los demas hechos referenciados en el
Concepto técnico No. 500.8.2.18.2700 del 17 de Diciembre de 2018 y aquellos que les
sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del Articulo 5° de la
Ley 1333 del 21 de junio de 2009.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad ‘desplegara todas las diligencias administrativas
con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a

efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de

cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de

diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Es de anotar que esta Autoridad adelantard la investigacién de caracter ambiental,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal [a apertura del
proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordenar4 tener como elemento probatorio el Concepto
técnico No. 500.8.2.19.2700 del 17 de Diciembre de 2018, documentos gue reposan en €l -
expediente sancionatorio ambiental No. 200.32.7.19.174 y que guedaran a disposicion
del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitasf técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. '

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
.presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencidn de los ciudadanos.

Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de Ia Corporacion Autonoma 'Regional
de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, c

- DISPONE
» . :

* ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento “administrativo sancionatorioc ambiental en
contra Ja Junta de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael, identificada con NIT
900683220-9 (a quien se le reconopi% personeria juridica medianteé Resolucién N° 0515 _
de fecha 22 de Julio de 2013 expedida’por la Secretaria Departamental de Casanare), por

-1as razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

" ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios; se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y-pertinentes, en los
términos del articulo 22 de ta Ley 1333 de 2009. <

= Ordenar a la Gobernacion de Casanare emitir certificacion de vigencia de la Junta
de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael, identificada con NIT 900883220-9
con el fin de determinar la situacion juridica actual de ta misma.

ARTICULO TERCERO: Terer como elemento probatorio el técnico No. 500.8.2.18.2700 |
-del 17 de Diciembre de 2018, el cual estara a disposicion del presunto responsable para

su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos 3 la
defensa y contradiccidn.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al administrador de la Junta |
de Vivienda Comunal Brisas de San Rafael, identificada con NIT 900683220-9,
“conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo
de su competencia, cle conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de .
2009, |a cual se surte a través de la herramienta en excel adoptado porla PGN, mediante
"‘memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el doctor Oscar Dario Améya

. Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial || para asuntos Ambientales y Agrarios con sede en
la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el .

présente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y.una vez surtido

‘este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su
. cumplimiento, : |
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen los articulo 89 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;

para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado par el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisd: Marcela Sarmiento /@0y
Broyectd: Marbell Nuta / 5.6
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