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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la QOrinoquia,.
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucién de la Direccion General No. 400.41.14.0960 de fecha 1°
de Julio del 2014 y la Resolucion-100.41.14.0995 del 8 de Julio de 2014, de conformidad .
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en
derecho corresponda con base en los siguientes,

.  ANTECEDENTES

Que en atencion a queja presentada a través del correo  electronico
-atencionusuarios@corporinoguia.gov.co, y radicado Y0Q-2018-07074 del 13 de junio de
2018 (fl. 1), se puso en conocimiento de la autoridad ambiental la siguiente situacion factica:

“el ocupante actual del predio el Palmar, deforesto el bosque que se encontraba protegiendo
la rivera del rio Meta en aprox:madamente unas 15 hectéreas..

Que mediante indagacion preliminar N°-500.13.1.18.243 del 06 de dlClembre de 2018 (fl. 2-
*3), la Subdireccion de Control y calidad ambiental ordena una visita de inspeccién ocular
con el fin de verificar los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el dia 06 de diciembre de 2018, personal técnico de la Subdireccion de Control y
calidad ambiental realiza visita de inspeccion ocular al predio Villa Milena, ubicado en la
vereda Carupana del municipio de Tauramena — Casanare; los hallazgas encontrados los

_relacionaron en el concepto técnico N° 500.8.2.18.2720 del 17 de dlCIGmbI’e de 2018 (fl. 4-
11).

it. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL ’

Que el dia 06 de diciembre de 2018, personal técnico de la Subdireccién de Control y
~~calidad ambiental realiza visita de inspeccion ocular al predio Villa Milena, ubicado en la
vereda Carupana del municipio de Tauramena — Casanare; los hallazgos encontrados los
relacionaron en el concepto técnico N° 500.8.2.18.2720 del 17 de diciembre de 2018, de
dicho concepto se extrae:

‘Sic. “...tala de individuos arbéreos y quema abierta de vegetacion y residuos lefiosos en un
area de 7.68 hectsreas, entre los escombros se pudo identificar especies arbéreas de
Caracaro (Enterolabium cyclocarpum), Ceiba (Ceiba pentandra), Guacimo {(Guazuma
ulmifolia), Gualanday (Jacaranda obtusifolia), Guamo (inga edulis), Guayacdn Blanco
(Tabebuia rosealba), Guarataro (Vitex orinocensis), Higuerén (Ficus insipida), Laurel (Aniba
sp), Nauno (Albizia guachapete), Yarumo (Cecropia engleriana), entre.otros, con didmetros
ala altura del pecho (DAP) comprendido entre los 30 y-75 centimetros y-alturas que osc:laban“
entre los 8 y 16 metros, cortados mediante la utilizacién de maqumana {motosierra) y
herramientas (machete), ..
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.JII. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Seguin lo manifestado en el concepto técnico N° 500.8.2.18.2720 del 17 de diciembre de
2018, en la visita se logré determinar que el presunto infractor de la normatividad ambiental
es el sefior RIGOBERTO CHAPARRO MORALES, identificado con cedula de ciudadania .
N° 17.348.113".

'IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
- hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
493 y 94 de la Cornistitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran: ' '

PRINCIPIO 2
‘De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
intemacionavl, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos °
seglin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
aue las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11 i
Los Estados deberan promulgar Ieyes eflcaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los ObjethOS’ de ordenacion y las prioridades ambientalés deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden
resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo. ' '

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para |mped|r la
degradacion del medio ambiente.

Quée en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
-Colombia, denomihada Constitucion Ecologica? por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo
8° seflala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la nacion”.,

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ‘
-ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

https: //antecedentes policia.gov.co:7005/Webludicial/formAntecedentes.xhtml
2 Corte Constitucional'— M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
'T-411 de 1992. :
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En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga éila propiedad privada la’ funcién ecologica

‘inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracién debera prevenir y

“controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la
reparacion de los daiios causados.

"El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y haturales del pais y velar por la conservacion de un-ambiente sano.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

.Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto

2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente-

- que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “ef Estado y

los particulares deben patttc:par en su preservacion y manejo, que son de utilidad pub/toa e
interés social”.

Asuvezlaley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regioﬁa!eé las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las s:gurentes
funciones:

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en )
la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con su;ecron a las regulaciones pertmentes la
reparacion de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo XlI ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas vy las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables de igual’

forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni Ia obligacion de
restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento

sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad

- _sancionatoria en materia ambiental esté a cargo del Estado a través del hoy Ministerio- de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporamones Autonomas Regmnales las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del

-articulo 5°, en materia ambiental, se prestime la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién que sobre él recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

‘Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u-
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en-el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental .
competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al
"‘medio ambiente. B ~

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
“iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte
0.como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

"Con fundamento en la normatividad ambiental antes destacada, resulta procedente en el
presente caso dar inicio a la actuacion administrativa correspondiente, ante la evidencia
técnica de una infraccién ambiental por presunto incumplimiento de las obligaciones
emanadas del instrumento de control y manejo ambiental establecido por la Autoridad
Ambiental competente y/o de la normatividad ambiental aplicable.

Que esta investigatién se apertura como consecuencia de queja presentada mediante el
correo electrénico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co, y radicado YO-2018-07074 del
13 de junio de 2018 (fl. 1), razén por la cual personal técnico de la Subdireccién de Control
y Calidad Ambiental realiza visita de inspeccion ocular el dia 06 de diciembre de 2018 al
predio Villa Milena ubicado en la vereda Carupana del municipio de Tauramena — Casanare;

~ los hallazgos encontrados los relacionaron.en el concepto técnico N° 500.8.2.18.2720 del

17 de diciembre de 2018.

En virtud a lo anterior, se identificd lo siguiente:

- En el predio Villa Milena ubicado en la vereda Carupana del municipio de’
Tauramena - Casanare, se realiz6 tala y posterior quema de aproximadamente
7.68 hectareas Caracaro (Enterolabium cyclocarpum), Ceiba (Ceiba pentandra),
Guacimo (Guazuma ulmifolia), Gualanday (Jacaranda obtusifolia), Guamo (Inga
edulis), Guayacan Blanco (Tabebuia rosealba), Guarataro (Vitex orinocensis),
Higuerén (Ficus insipida), Laurel (Aniba sp), Nauno (Albizia guachapete), Yarumo
(Cecropia engleriana), entre otros, con diametros a la altura del pecho (DAP) -
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comprendido entre los 30 y 75 centimetros y alturas que oscilaban entre los 8.y 16,

metros, cortados mediante la utilizacion de maquinaria (motosierra) y herramientas

(machete), sin contar con autorizacion por parte de la autoridad ambiental.
“Teniendo en cuenta lo anterior, encuentra esta Secretaria ajustado en derecho abrir
investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del sefior RIGOBERTO
CHAPARRO MORALES, identificado con cedula de ciudadania N°® 17.348.113, por realizar
aprovechamiento forestal en el predio Villa Milena ubicado en la vereda Carupana del
municipio de Tauramena — Casanare, consistente en la tala y posterior quema de.
aproximadamente 7.68 hectareas, Caracaro (Enterolabium cyclocarpum), Ceiba (Ceiba
‘pentandra), Guacimo (Guazuma ulmifolia), Gualanday (Jacaranda obtusifolia), Guémo
(Inga edulis), Guayacan Blanco (Tabebuia rosealba), Guarataro (Vitex orinocensis),
Higuerdn (Ficus insipida), Laurel (Aniba sp), Nauno (Albizia guachapete), Yarumo (Cecropia
engleriana), entre otros, con diametros a la altura del pecho (DAP) comprendido entre los
30 y 75 centimetros y alturas que- oscilaban entre los 8 y 16 metros, cortados mediante la .
utilizacion de maquinaria (motosierra) y herramientas (machete), sin contar con autorizacion
"por parte de la autoridad ambiental, mfrlnglendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.5.6 y
2.2.5.1.3.13 del decreto Gnico reglamentario 1076 de 2015. :

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009° define las infracciones en materia ambiental, en
la cual se configura como tal la comision de un dafio al medio ambiente, en consecuencia,
se iniciara investigacion sancionatoria ambié,htal en contra del sefior RIGOBERTO
.CHAPARRO MORALES, identificado con cedula de ciudadania N° 17.348.113, por la
razones expuestas anteriormente y se ordenara notificar personalmente, conforme las
reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

-

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta

facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como V|S|tas técnicas, toma
~de muestras, examenes de Iaboratorlo mediciones, caracterizaciones y todas aquellas

actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Tener como elemento probatorio el concepto técnico N° 500.8.2.18.2720 del 17 de

diciembre de 2018, el cual se encuentra a disposicién del presunto responsable para su
~conocimiento y fines p@rtmentes con el fin de que pueda ejercer su derecho ala defensa y

cohtradiccion.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de Ios cmdadanos

Que en mérito de lo expuesto, el Secretarla General de la Corporacion Auténoma Reglonal
~de la Orinoquia, CORF’ORINOQUIA

3 Aarticulo $o. infracciones. Se considera infraccion ersmateria ambiental toda accion.u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Degreto- |ey28‘?11 (ﬁ 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1994 vy en las
demas dispdsiciones ambientales vigentes en quelas sustituyan.o modlftquen y enlos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambientalla ccmismn dé&un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber: El dafo, € hecho

. generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuiando estos elementos se configuren daran |ugar auna sancmn administrativa
ambierital, sin perjuicio de la responsabilidad que paraterceros pueda generar el hecho en materia civil
PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presumgia culpa o dolo-del infractor; guien tendré a su cargo-desvirtuarla.
PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de-los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.
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-ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en

contra del sefior RIGOBERTO CHAPARRO MORALES, identificado con cedula de
ciudadania N° 17.348.113, conforme a la parte considerativa del presente acto
administrativo. .

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de

.infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico N°
500.8.2.18.2720 del 17 de diciembre de 2018, dicho documento estara a disposicion del
presunto responsable para su conomm;ento y fines pertmentes con el fin de que pueda

'ejercer su derecho'a la defensa y contradlccmn

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision -al sefor RIGOBERTO
CHAPARRO MORALES, o a quien en forma expresa aquel autorice, conforme las reglas
prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, .”éomunicar el contenido del -presente acto

administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
la cual se surte a través de la herramienta en excel adoptado por la PGN, mediante
memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya
Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios con sede en-

la ciudad de Yopal de manera fisica, enwandole copla del presente proveido.

ARTIiCULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su. cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interge:sado a cualquier persona que asi lo manifieste

‘conforme lo establecen los articulo 69 de Ta Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;

para.efectos del trémite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contré el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad °

~con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley. 1437 de 2011.

- NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%
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Revisé: Alejandra Yepes / Coordinadora SGM/
Proyecté Hugo Archila/ Abogado S.G.
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