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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULAN CARGOS” .

. La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn de la Direccion General No. 400.41.14.0960 de fecha 1°
de Julio del 2014 y la Resolucion No. 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad -
con ef procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en
“derecho corresponda con base en los siguientes, :

L CONSIDERANDO

Que a través del formulario de quejas radicado en esta Corporacion bajo e No. YO-2019- -
02525 de fecha 05 de marzo de 2019 (fl. 1)!, anénimamente se puso en conocimiente de
‘esta Autoridad Ambiental, lo siguiente: -

Sic “Se realizé afectacion ambiental consistente en la realizacién de tala Y quema en el
predio denominado Los Naranjos ubicado en la vereda Chitacote 'ofe! municipio de
Tamara. Las actividades no cuentan con permisos ambientales por parte de la Autoridad
Ambiental”.

| . Que mediante la Indagacién Preliminar No. 500.13.1.19.069 de fecha 25 de marzo de 2019
(fls. 2-3), la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion ordend realizar
una visita de inspeccién ocular con el fin de verificar-la ocurrencia de los hechos

denunciados en la queja y determinar si los mismos eran constitutivos de infraccion -
ambiental. :

. Que en efecto, el dia 26 de marzo de 2019 (fls. 9- -10), personal adscrito a la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental de la Corporac;én realizo visita técnica de inspeccién ocular
al predio presuntamente denominado Piedra Virgen ubicado en la vereda Chitacote,
municipio de Tamara, departamento de Casanare; relacionando los halfazgos encontrados -
en el Concepto Técnico No. 500.8.2.19. 0556 de fecha 03 de junio de 2019 (fls. 4-8).

n. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACI()N

El Concepto Técnico No. 500.8.2.19.0556 de fecha 03 de junio de 2019 (fls 4-8), detalia -
los hallazgos encontrados en la visita téchica de inspeccion ocular realizada el dia 26 de
‘marzo de 2019 (fls. 8-10), al predio presuntamente denominado Piedra Virgen ubicado en

. la vereda Chitacote, municipio de Tamara, departamento de Casanare; del cual se exirae
la siguiente mformacuén

Sic “3.2, DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA -
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.. Con ef objetivo de verificar presunta tala y quema de especies arbéreas, la visita se
realizé en compafifa de la sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO identificada con cédula de
ciudadania No. 23.794.542, propietaria del predio Piedra Virgen y quien informé haber
efectuado las aclividades de tala y quema con el fin de adecuar el terreno para el

. abastecimiento de cultivo de Banano. La sefiora Chavez Sibo comunico que el drea:
afectada corresponde al predio Piedra Virgen y no Los Naranjos, ademas afirmo que dichas
aclividades fueron efectuadas en compafiia de su vecino pero no proporciono ningan dato
de identificacién o de contacto con esta persona.

Una vez localizada el drea de afectacion, se realizé recorrido por el lugar, en donde se '
evidenciaron residuos vegetales producto de la actividad de aprovechamiento forestal .

" sobre la afectacion; se evidencio que posterior a dicha actividad se realizé la quema de
estos residuos vegetales, con el fin de adecuar el terreno para el establecimiento de cultivos
de banano. Teniendo en cuenta qgue se observo que la quema adn se encontraba acfiva se
le recomendo a fa sefiora Carmenza Chavez Sibo identificada con cédula de ciudadania
No. 23.794.542 apagaria por completo en la mayor brevedad posible, con ef fin de evitar
futuras emergencias. En la zona se pudo evidenciar un cauce colmatado sin presencia de

" flujo de agua, a lo cual la acompafiante de la visita afirma que en ef area existe un cafio
veranero y por tanto no habia flujo de agua en el momento de la visita. Durante el recorrido
fue posible reconocer una cobertura de Bosque de Galeria (3.1.4) que demarcan cauces
intermitentes presentes en épocas de inviemo, segun la metodologia Corine Land Cover
2010 adaptada para Colombia; se estimé un area afectada aproximada de 0,80 hectareas
sobre una topagraffa abrupta con pendientes entre el 3% y los 45%, propia del piedemorite

' Hanero; se encontraron arboles falados de fas especies fales como: Guarafaro (Vitex
arinocencisis), Higuerdn (Ficus insipida), Yarumo (Cecropia engleriana}, Guayacan Yopo
(Piptadenia opacifolia), Palma Real (Attlea insignis), Mora (Maclura fincioria); enire ofras,
los cuales posefan didametros a la altura del pecho entre 10 a 50 centimetros y alturas
fotales entre 4 a 22 metros; ademas de fa vegetacién arbustiva y herbazal propia de este
tipo de cobertura. '

Se realiz6 la verificacion de las especies en las calegorias establecidas en los listados
contenidos en los apéndices i, 11, y Il de ja Convencién sobre el Comercio Intemacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES Octubre 4 de 2017) la
Resolucion 1912 del 15 de septiembre de 2017, por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de diversidad biologica colombiana continental y marino .

_ costera que se encuentran en el lerritorio nacional, donde se determiné que las especies -
identificadas en Ila afectacion no se encuentran reportadas en alguna categoria de
armenaza.

()
L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

-Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolflo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:
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PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derechc soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro _de su-
lurisdicciéon o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objet'ivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resulfar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 13 _ e

lLos Estados deberan desarrollar la legisiacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberédn cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccidn, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion. '

PRINCIPIO 15

Con, e! fin de proteger el medioc ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, 1a falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces en '
funcién de los costos para impedir la .degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica? por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en fa politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo
8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cufturaa'es

-y naturales de la nacion”,

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre 1os derechos colectwos Ia garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

-Que en ese mismo sentido el arficulo 58 le 'otorga ala prbpiedad privada la funcién

ecologica inherente y el articulo 80 advierte sobre ia obligacion del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo

2 Corte Constitucional — M.P. Algjandro Martinez Caballero - sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente

.T-411 de 1952,

e e e e marrmim i e 1ot g e

i



Pagina 4 de 15

Expediente No. 200.32.7.19.210

AUTO No. 200-5“19-3931' FECHA: 27 3IC 2318

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera
.prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

v. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto

2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente

- que en su articule 1° otorga al ambiente de patrimonio comiin y advierte que: “ef Estado y
los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad

- publica e interés social”.

Que a su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones: .

2. Ejercer Ia funcidn de maxima autoridad ambiental en sl area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los. criterios v
directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir con sujecidn a .las regulacnones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

'Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de

medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual

forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la gjecucidn de obras o

medidas ordenadas por la autoridad amblental responsable del control, ni fa obligacion de -
restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento -
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de-
Desarrollo Sostemble las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
ofras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del |
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la cu!pa o el dolo del infractor, lo que dara
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lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion que sobre ¢l recae,
para lo cual tendra la carga de 1a prueba y podra utilizar todos los medios probatorios -
legales.

. Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen -
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente
‘es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambientat competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio-ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio. se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte

- 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
ios hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL
* PRESUPUESTOS PRO-CESALES Y DE COMPETENCIA

Respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime

Orlando S8antofimic Gamboa®, la cual se entiende como ‘expresa; irrenunciable,

improrrogable y excepcionalmente delegable, no negociable por la administracion, y de
.estricto cumplimiento en procura de la satisfaccion de los intereses generales y en beneficio

del ordenamiento juridico”. -

La Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,

ejerciéndola a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, de conformldad

-con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

- La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia- Corporinoquia, por mandato superior,
tiene competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de fas
personas naturales o juridicas de derecho plblico o privado, que con su accién u omision
desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales, de conformidad

-con los numerales 2° y 17 del articulo 31 en la Ley 99 de 1993 en concordancia con los
articulos 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009. '

-* Santofimio Gamboa; Jaime Orlando, Tratado de DE{eché Administrativo, Acto Administrativo Tomo i,
cuarta edicion. £d. U Externado de Colombia, Bogotd. Pag. 147.
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« RESPECTO DE LA APERTURA DE INVESTIGACION

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las

funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos fos

preceptos constitucionales y legales dentro det marco del estado social de derecho.

El conjunto dé normas constitucionales y legales que rigen la Administracion Pdblica en
materia de medio ambiente tienen como funcién primordial la prevenciéon y como finalidad
brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad vy

. aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. En tal sentido,

cuando éstas son transgredidas, la funcién de prevencién debe dar paso a la sancionatoria
que surge justo en el momento en que se advierta su desconocimiento.

El génesis del presente proceso surge del formulario de queijas radicado en est'a‘
Corporacién bajo el No. YO-2019-02525 del 05 de marzo de 2019, por medio del cual se

. puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental, la presunta ejecucién de actividades de

tala y quema, dé la Indagacion Prefiminar No. 500:13.1.18.069 del 25 de marzo de 2019; y
del Concepto Técnico No. 500.8.2.19.0556 del 03 de junio de 2019, emilido por la
Subdirecciéon de Control y Calidad Ambiental, producto de la visita técnica de inspeccion
ocular efectuada el dia 26 de marzo de 2019, al predio presuntamente denominado Piedra
Virgen ubicado en la vereda Chitacote, municipio de Tamara, departamento de Casanare.

Dicho lo anterior, este Despacho previo a determinar si existe mérito suficiente para dar

inicio a la investigacidon administrativa y formular cargos dentro del case sub- examine,
analizara la sitfuacién de hecho y de derecho contentiva de la presente foliatura, de forma
paralela a los medios de prueba obrantes y a la normatividad aplicable a la materia, asi:

-Como primera medida se hace remision expresa al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 “Por

la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, que define la infraccion en materia ambiental, de |a siguiente manera:

Sic “ARTICULO 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental .
foda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de. Recursos Naturales Renovables, Decrelo-ley2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en Ja Ley 185 de 1994 v en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la attoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones .
gue para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
" para terceros pueda generar el hecho en materia civil.” ‘

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria. (Subrayado fuera de texto).
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De acuerdo a la normatividad ambiental vigente, las franjas de proteccion de las fuentes .
hidricas hacen parte de los bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, las cuales no
‘podran ser intervenidas en pro de la conservacion y proteccion permanente de los recursos
naturales alli establecidos; razén por la cual, la Corporacién Autéonoma Regional de la
Orinoquia ~ Corporinoquia, no otorga autorizacion o permiso que legitime o permita
acreditar el derecho a realizar actividades de tala y/o quema dentro de dichas areas.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que efectuar actividades de tala produce
‘impactos a los componentes flora, fauna, aire, paisajismo y suelo; tales como perdida de la
diversidad biolégica mediante la reduccién de habitat, alteracion de la dinamica ecolégica
por el cambio de uso del suelo, aumento de la probabilidad de incendios debido al bajo
indice de humedad y el incremento de la temperatura, disminucion de la capacidad de
regular y almacenar ¢l agua en temporadas secas, generando inestabilidad en e| suelo, -
aumentando la lixiviacion de los nutrientes y generando reduccidn de la materia organica
“del suelo, :

De igual forma el marco normativo que aborda la naturaleza del presente proceso, advierte
que ia guema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio
nacional se encuentra prohibida; en tanto que ninguna persona natural o juridica de derecho -
_pubiico o privado podra intentarla. '

A la postre, cabe mencionar que la realizacidon de actividades de quema aminora la

disponibilidad en el banco de semillas latente en el suelo, provoca la migracion de especies

de fauna silvestre, disminuye la proliferacion de 4rboles a mediano y largo plazo, genera

una degradacion en la estructura y composicién de las coberturas boscosas presentes, y
_produce efectos negativos como aumento de lds emisiones de diéxido de carbono (CO2),

monaxido de carbono (CO), Metano (CH4), dxidos de nitrégeno (NO y NO2), particulas en

suspension y cenizas en la atmosferas lo que origina aumento de la tempera de esta,

produccion de gases imitantes y toxicos, y aumento de la posibilidad de igniciones o

incendios en la zona.

.No obstante lo anterior, de acuerdo al Concepto Técnico No. 500.8.2.19.0556 de fecha 03

de junio de 2019, que sirve como insumo con legitimo valor probatorio a la presente
investigacion administrativa de caracter ambiental, se efectuaron las siguientes conductas
infringiendo la normatividad ambiental vigente, asfi:

- Talay posterior quema de 0,80 hectareas de Bosque de Galeria? perteneciente ala
franja de proteccion del Cafio NN, afectando especies endémicas de la zona como
Guarataro (Vifex orinocencisis), Higuerén (Ficus insipida), Yarumo (Cecropia
engleriana), Guayacan Yopo (Piptadenia opacifolia), Palma Real (Attlea insignis), Mora
{Maciura tinctoria), entre otras, las cuales ostentaban didmetros normales a la altura del
pecho (DAP) que oscilan entre 10 y 50 centimetros y alturas totales promedio entre 4 y
22 metros, probablemente para el establecimiento de cultivos de pancoger, en el predio -

* LEYENDA NACIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA.- Metodologia Corine Lan Cover adaptada para Colombia Escala
1: 100.000.- Articulo 3.1.4. Bosque de galeria y ripario: Se reflere a las coberturas constituidas, por vegetacion arbérea
ubicada en las margenes de cursos de agua permmanentes o temporales. Este tipo de cobertura esta limitada por su amplitud,
ya que bordea los cursos de agua y los drengjes naturales. Cuando la presencia de estas franjas de bosques ocurre en
regiones de sabanas se conoce como bosque de galeria o cafiadas, las otras franjas de bosque en cursos de agua de zonas
andinas son conocidas como hosque ripario. : .
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presuntamente denominado Piedra Virgen ubicado en la vereda Chitacote,
municipio de Tamara, departamento de Casanare; incumpliendo la normatividad
ambiental vigente, .especiaimente la establecida en el articulo 2.2.5.1.3.12 del
Decreto 1076 de 2015, y el articulo 83 literal d) del Decreto 2811 de 1974, en
concordancia con el articulo 6 literales f) de la Resolucién No. 0687 de 1997, el
articulo 8 numeral 3 de la Resolucion No. 500.41.13.0169 de fecha 21 de febrero de
2013 y et articulo 8 literal g) del Decreto 2811 de 1974.

De conformidad con el material probatorio y demas documentacion obrante dentro del

presente expediente, las conductas constitutivas de infraccibn ambiental descritas

precedentemente, son presuntamerite endilgables a la sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO,
.identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo.,

. Asfi las cosas, teniendo en cuenta que de la situacion factica y juridica denotada, se advierte
la configuracién de unas infracciones por incumplimiento a la normatividad ambiental en la
modalidad de accidn, y toda vez que se encuentra individualizada ia persona natural a quien
le ‘es presuntamente imputable la conducta; esta Secretaria procedera a disponer la-
apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en contra de la sefiora

'CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz
de Ariporo, en la que se propendera por el ejercicio del derecho al debido proceso y el
derecho a la defensa que le asiste, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29 de
Constitucién Nacional; comunicando de manera formal la apertura del procesc y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, asi’

“como los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
ambientales.

"« RESPECTO DE LA FORMULACION DE CARGOS

Teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho expuestas conforme a las

‘cuales este Despacho encuentra mérito suficiente para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental, este Despacho procedera a formular cargos a la presunta
infractora tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando
tipicamente las conductas probadas de la siguiente manera;

.% Identificacién e individualizacién del presunto infractor.

| Se logré determinar que la presunta infractora ambiental es la sefiora CARMENZA CHAVEZ
SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo.

L7

% Hechos objeto de investigacion:

Las acciones u omisiones objeto de investigacidon por constifuir infraccién por
incumplimiento a la normatividad ambiental, son las siguientes:

- Tala y posterior quema de 0,80 hectareas de Bosque de Galeria® perteneciente a la
franja de proteccion del Caifio NN, afectando especies endémicas de |la zona como

* LEYENDA NAGIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA. - Metadologia Corine Lan Cover adaptada para Colombia Escala
"1:100.000.- Articulo 3.1.4. Bosque de galeria y ripario: Se refiere a las coberturas constituidas por vegetacian arbérea
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Guarataro (Vitex orinocencisis), Higuerén (Ficus insipida), Yarumo (Cecropia
engleriana), Guayacan Yope (Piptadenia opacifolia), Palma Real (Atflea insignis), Mora
(Maciura tincioria), entre otras, las cuales ostentaban diametros normales a la altura del
pecho (DAP) que oscilan entre 10 y 50 centimetros y alturas totales promedio entre 4 y
22 metros, probablemente para el establecimiento de cultivos de pancoger. -

% Lugar de ocurrencia de los hechos:

De acu

hechos

erdo al Concepto Técnico No. 500.8.2.19.0556 de fecha 03 de junio de 2019, los
objetos objeto de investigacion se efectuaron en la franja de proteccién del cafio

NN, predio presuntamente denominado Piedra Virgen, vereda Chitacote, municipio de
Tamara, departamento de Casanare; en las siguientes coordenadas geograficas:

1 ¢ yo sorvos o MEDIO
vaxaun Mejor Ambiente

COORDENADAS GEOGRAFICAS WGS-84 |
P1 .| Latitud | 5| °| 55 12,38 | 7 | Longitud. | 72 19,18 "1 19,18 | 7 | Poligono afectacion
P2 | latitud {5} °| 55 12,37 | " | Longitug | 72 20,37 20,37 |." | Poligono afectacién |-
P3 | Latitud | 5| ° | 65 11,98 |7 | Longitud | 72 22,11 22,11 | Peligono afectacion
P4 | Latitud | 5| °| 85 11,47 |7 | Longitud | 72 21,83 21,83 " | Poligono afectacion
P5 | Latitud | & ° | 55 10,40 | " | Longitud | 72 21,94 21,94 | 7 | Poligono afectacidn
P& | Latitud | 5] °| 55 960 | "] Longitud | 72 22,23 22,23, | | Poligono afectacion
P7 | Latitud [ 5[ ° | 85 9,34 " | Lengitud | 72 20,07 20,07 | 7 | Poligono afectacion
P8 | Latitud | 5] °| 55 9,77 " | Longitud | 72 19,68 19,68 | " | Poligono afectacion |-
% Variables identificadas
Para el caso objeto de estudio se identificaron las siguientes variables:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros
de retraso. .

Ingreso Directo: No se Ieré comprobar que la presunta infractora obtenga o haya B
obtenido un ingreso directo por Ia ejecucién de la tala de 0,80 hectareas de Bosque
de Galeria perteneciente a la franja de proteccion del cafio NN, en el predio Piedra

- Virgen, vereda Chitacote, municipio de Tamara, departamento de Casanare.

Costos evitados: Se refiere al ahorro econémico a favor del presunto infractor al
no tramitar los permisos respectivos ante la autoridad ambiental competente.

Para el caso objeto de estudio no se generan, toda vez que debido a que las franjas
de proteccion de las fuentes hidricas no pueden ser intervenidas en pro de la
conservacién y proteccion permanente de los recursos naturales alli establecidos v
que existe prohibicidon expresa de efectuar actividades de quema en dichas areas;
la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia, no otorga permiso o

. Ubicada en las margenes da cursos de agua permanentes o temporales, Este tipo de cobertura estd limtada por su amplitud,
ya gue bordea los cursos de agua v los drenajes naturales. Cuando la presencia de estas franjas de bosques ocurre en
regiones de sabanas se conoce como bosque de galeria o cafiadas, las ofras franjas de bosgue en cursos de agua de zonas

andinas son conocidas como bosque ripario. :
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autonzacnon que Iegltlme o permita acreditar el derecho de realizar actividades de
tala y/o en dichas zonas.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el |
tiempo.

Para el caso sub-examine, teniendo en cuenta que no se pudo determinar la fecha
de inicio y finalizacién de las actividades de tala y quema efectuadas en la ronda de
proteccidn def cafio NN, predio Piedra Virgen, vereda Chitacote, municipio de
Tamara, departamento de Casanare; se consideran como hechos instantaneos, s .
decir ejecutado en un (1) dia, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 3678 de
2010, compilado por el articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015.

Costos asociados: corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor.

Para el caso objeto de estudio no se generan, toda vez que le son atribuibles a la
autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le otorga la Ley 1333 de
2009.

Circunstancias Agravantes y Atenuantes: factores asociados al comportamiento
del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de acuerdo a su
importancia ecoldgica o al valor de la especie afeéctada.

No se encontraron circunstancias ni factores atenuantes y/o agravantes de la .
responsabilidad en materia ambiental, consagrados en los articulos 6 y 7 de la Ley
1333 de 2009. ;

Capacidad’ socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancion pecuniaria.

En relacion a este criterio se logré identificar a la sefiora CARMENZA CHAVEZ
SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo, en
la base de datos del Departamento Nacional de Planeacion que de acuerdo al Censo
realizado constituye el Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales de los presuntos implicados, asi: :

: MEDIO
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o DATOS PERSONALES

. Nombiros: CARMENZA Ageliden TH S SIA0
Tipo ¢ Darumeniy Citlut e Gudadaria Mimero da Bocumente 211
Codign mutitiFs R5A0G .

. Departamanio; Cnsanme Miavidpin: Eiriza

% Normatividad incumplida:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece que se considera infraccién en materia -
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales
'vigentes y a |as contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

. competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente.

~ Bajo esta perspectiva, se llevara a cabo la relacién de la normatividad iricufnplida por parte :
de la sefiora CARMENZA CHAVEZ S!BO identificada con cédula de ciudadania No.
'23.794.542 de Paz de Ariporo, asi:

' DECRETO 2811 DE 1874

» Articulo 83°- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a fa del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

s Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantftatfva 0 cualitativa de especies animales o '
vegetales o de recursos gensticos.

DECRETO 1076 DE 2015

+ Articulo 2.2.5.1.3.12. def Decreto 1076 de 2015: Quema de bosque y vegetacion
protectora. Queda prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural
protectora en todo el territorio nacional.

RESOLUCION 0687 DE 1997

o Articulo 6.- AREA FORESTAL PROTECTORA: Dentro del ambito territorial de la
Jjurisdiccién de CORPORINOQUIA, se consideran como éreas forestales protectoras
las siguientes:
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f. Una faja de cincuenta (50} metros de ancho, paraleia a los niveles promedios por
efecto de las crecientes ordinarias, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas
y arroyos permanentes o aquellos cauces intermitentes ubicados en la zona rural
que discurran sus aguas, durante al menos las dos terceras partes dei afio, en forma’
continua o discontinua. Para la zona urbana la faja sera de veinte (20) mefros a cada
lado de los cauces naturales. Estas medidas podrén ser disminuidas mediante
resolucion motivada y previo concepto técnico de la dependencia competente de
CORPORINOQUIA. La decision es susceptible def recurso de reposicién interpuesto
por el interesado © por cualquier persona que se constituya como interviniente
dentro de fas diligencias. )

-RESOLUCION No. 500.41.13.0169 DEL. 21 DE FEBRERO DE 2013

« ARTICULO SEXTO: RESTRICCIONES: Para el establecimiento de cultivos de
subsistencia o Pancoger, el titufar o beneﬁcian‘o del registro no podra realizar las
~ siguientes actividades:

3 Aprov'eciiamienfo Farestal de bosques de Galeria.

L7

+ Adecuacion tipica:

Una vez analizada la situacidn factica y juridica existente en el expediente sancionatorio

-No. 200.32.7.19.210, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el cual

conceptlia como infraccién el incumplimiento a la normatividad ambientat y/o el dafio a los
recursos naturales; este Despacho encuentra plenamente tipificadas las conductas sujetas
de investigacion, razén por la cual formulard cargo utnico en contra de la seflora
CARMENZA CHAVEZ SIBOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz |
de Ariporo, en los siguientes términos:

CARGO UNICO: Por realizar la tala y posterior quema de 0,80 hectareas de Bosque
de Galeria® perieneciente a la franja de proteccion del Cafio NN, afectando especies
endémicas de la zona como Guarataro (Vitex orinocencisis), Higuerdn (Ficus insipida),
Yarumo (Cecropia engleriana), Guayacan Yopo (Piptadenia opacifolia), Palma Real
(Attlea insignis), Mora (Maclura tinctoria), entre otras, las cuales ostentaban didmetros
normates a.la altura del pecho (DAP) que oscilan entre 10 y 50 centimefros y alturas
totales promedio entre 4 y 22 mefros, probablemente para el establecimienta de cultivos
de pancoger, en el predio présuntamente denominado Piedra Virgen ubicado en la
vereda Chitacote, municipio de Tamara, departamento de Casanare,

Con dicha actuacién, la presunta infractora incumplié la normatividad ambiental
vigente, especiaimente la establecida en el articulo 2.2.5.1.3.12 del Decreto 1076
de 2015, y el articulo 83 literal d) del Decreto 2811 de 1974, en concordancia con el
articulo 6 literales f) de la Resolucion No. 0687 de 1997, el articulo 6 numeral 3 de

9 LEYENDA NACIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA.- Metodologia Coring Lan Cover adaptada para Colombia Escala
1: 100.000.- Articulo 3.1.4. Bosqgue de gaferia y riparlo: Se refiere a las coberturas consiituidas por vegetadion arborea
ubicada en fas margenes de cursos de agua permanentes o temporales. Este tipo de cobertura esta limitada por su amplitud,

. ¥a que bordea los cursos de agua y {os drenajes naturales, Cuando la presencia de estas franjas de bosques ocumre en

regionas de sabanas ¢ conose como bosque de galeria o cafiadas, las otras franjas de bosque en cursos de agua de zonas
andinas son conocidas como bosque ripario.
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< Sanciones a imponer:

Que en caso de encontrarse comprobada la responsabilidad de la sefiora CARMENZA
CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo,
-aquella se hara acreedora de las sanciones sefialadas en el articulo 407 de la Ley 1333 de
2009.

V. NOTIFICACION Y TRASLADO DEL CARGO

Con ef fin de garantizar el derecho de contradiccién y defensa, se ordenara notificar’
personalmente a la sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula -de
ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo, del auto de apertura de investigacion y
formulacion de cargos, para que a su turno, presente dentro de los diez (10) dias siguientes,
los descargos correspondientes, adjuntando las pruebas -que considere pertinentes,
conducentes y Utiles. '

Se le informa a la sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de

“ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo, que de conformidad con el paragrafo del

articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, es su obligacion desvirtuar

la presuncion de dolo y culpa que recae en su contra; para el efecto, cuenta con los medios

probatorios expresamente sefialados en la seccién tercera titulo Gnico del Cédigo General

del Proceso que son aplicables al proceso sancionatorio ambiental por fa remisién expresa
“que hiciere el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,

Por su parte, esta Corporacion cuenta con el Concepto Técnico No. 500.8.2.19.0556 de
fecha 03 de junio de 2019 (fls. 4-10), el cual quedara a disposicion de la presunta infractora
para que, si a bien lo tiene, ejerza su derecho de contradiccién y defensa.

-TArticulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales ¢ acceserias al
responsable de la infraccitn ambiental. £f Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urhanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos pliblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerda con la gravedad de la infraccién mediante resolugion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones: : .
1. Multas diarias hasta por ¢inco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicic.

.3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, pemmiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor. o
5. Decomiso definitivo de especimenes, sspecies silvestres exdticas, productos y subpreductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer [a infraceién,
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segiin condicicnes establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar Jas obras o acciones ordenadas
por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o 8l paisaje afectados. Estas .
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubisre lugar. )
Paragrafo 2°. Reglamentado por.el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobiemo MNacional definira mediante

‘reglamento (os criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el presente arficulo, definiendo
atenuantes y agravanies. Se fendra en cuenfa la magnitud del dafio ambiental v las condiciones
socioeconémicas del infracior. )
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Que en mérito de o expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional

de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la

-sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542

de Paz de Ariporo, conforme a [a parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Fommular cargo unico en contra de la sefiora CARMENZA

‘CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de mudadanla No. 23. 794 542 de Paz de Ariporo,

en los siguientes términos:

CARGO.UNICO: Por realizar la tala y posterior quema de 0,80 hectareas de Bosque
de Galeria® perteneciente a la franja de proteccién del Cafio NN, afectando especies
endémicas de la zona como Guarataro (Vitex orinocencisis), Higueron (Ficus insipida),
Yarumo (Cecropia engleriana), Guayacan Yopo (Pipltadenia opacifolia), Palma Real
(Attlea insignis), Mora (Maclura tinctoria), entre otras, las cuales ostentaban diametros -
narmaiss a la altura del pecho (DAP)} que oscilan entre 10 y 80 centimetros y alturas
totales promedio entre 4 y 22 metros, probablemente para el establecimiento de culfivos
de pancoger, en el predio presuntamente denominado Piedra Virgen ubicado en la
vereda Chitacote, municipio de Tamara, departamento de Casanare.

Con dicha actuacion, la presunta infractora incumplié la normatividad ambiental -
vigente, especialmente la establecida en el articulo 2.2.5.1.3.12 del Decreto 1076
de 2015, y el articulo 83 literal d) del Decreto 2811 de 1974, en concordancia con el
articulo 6 literales f) de la Resolucidon No. 0687 de 1997, el arficule 6 numeral 3 de
la Resolucién No. 500.41.13.0169 de fecha 21 de febrero de 2013 y el art:culo 8
literal g) dei Decreto 2811 de 1874.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric dentro de la presente

‘investigacién administrativa de caracter ambiental, el siguiente:

1. Concepto Tecnico No. 500.8.2.19.0556 de fecha 03 de junio de 2019.

Paragrafo: El medio probatorio documental relacionado precedentemente, estaré a
disposicion de la presunta infractora ambiental, para que efjerzan su derecho de
contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidén ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias 'y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, -

en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

$ LEYENDA NACIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA.- Metodaclogia Coring Lan Cover adaptada para Colombia Escala
1: 100.000.- Articulo 3.1.4. Bosque de galeria y ripario: Se refiere a las coberturas constituidas por vegetacidn arbérea
ubicada en las margenes de cursos de agua permanentes o temporales. Este tipo de cobertura esta limitada por su amplitud,
ya que bordea los cursos de agua y los drenajes naturales. Cuando la presencia de estas franjas de bosques ocurre en
regienes de sabanas se conoce come bosque de galeria o cafiadas, las otras franjas de hosque en cursos de agua de zonas

andinas son conocidas como bosque ripario.

s Mm t 4 ».'
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ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora

"CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula de ciudadania No. 23.794.542 de Paz

. de Ariporo; conforme a las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de'la Ley 1437 de

2011.

ARTICULO SEXTO: Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la’ notificacién del |

presente acto administrativo, la sefiora CARMENZA CHAVEZ SIBO, identificada con cédula
~de ciudadania No. 23.794.542 de Paz de Ariporo, podra presentar los descargos por escrito

Y aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes,

de conformidad ¢on el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: De conformidad con ef numeral 1 def articulo 5 de la. Ley 1437 de 2011,

el presunto infractor podra remitir el escrito de descargos unicamente al correo

electronico secgeneral@corporinoguia.gov.co

" ARTICULO SEPTIMO: Por secretaria, comunicar el contenido del .presente acto

administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de

su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

la cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante
-memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, Suscrito por €l Doctor Oscar Dario Amaya
Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios con sede en

" la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion la publicacion

del presente Acto Administrativo en la pagina Web de Corporinoquia
“Www.corporinoguia.gov.co. Y una vez surtido este tramite allegar at expediente copia de ia

publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo dispuesto por los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de .

2009, y para efectos del framite de las peticlones de intervencion aplicarlo sefialado por el
"Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

~ ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno

de conformidad a lo establecido en el Articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

' L )
DIANA CAROLI
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