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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” .

La Secretaria General de la Corporacion ‘Auténoma Regional de la Orinoquia -
'CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
. conferidas mediante Resolucién de la Direccion General No. 400.41.14.0960 de fecha 1°
de Julio del 2014 y de la Resolucién No. 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 procede a disponer
lo que en derecho corresponde y con base en los siguientes, ’ '

i. ANTECEDENTES

Que a través de queja radicada con el consecutivo YO. 2019-01183 del 5 de febrero del
afo 2019 vy vital No. 0600000000141091 (f 1), se puso en conommlento de la.
Corporacion, lo siguiente:

“Vertimiento de Aguas Residuales No Domésticas a la Fuente Hidrica Quebrada La
Colonera Yereda Corinto Jurisdiccion del Municipio de Pajarito Departamento de Boyaca.

Lo anterior por actividades de lavadero de vehiculos pesados lavadero.ubicado en el predio
del Sefior Wilson Pr/eto ‘

Indicaciones: Mas arriba de pancito y a 100-mts arriba de la empresa Hidalgo.

Se solicita por parte de la Autor/dad ambiental realizar visita técnica.” (Sic para todo el
texto)

Que por medio de indagacién preliminar No. 500.13.1.19.028 del 18 de febrero del afio
.2019 (fls. 2-3), la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién ordend
realizar una visita técnica de inspeccion al lugar de los hechos con el fin de determinar si

. eran constitutivos de infraccion ambiental.

Que el dia 18 de febrero del afio 2019 (fls. 9-10), personal de la Subdireccjon de Control y

Calidad Ambiental de la Corporacién realizé una visita técnica de inspeccion al lavadero
- El Unico ubicado en la vereda Corinto jurisdiccién del municipio de Pajarito en. el

departamento de Bovacd; cuyos hallazgos se encuentran relacionadds en el concepto

- técnico No. 500.8.2.19-0567 del 3 de junio del afio 2019 (fls. 4-8).

g™

ll. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

- En el concepto técnico No. 500.8.2.19-0587 del 3 de junio del afio 2019, la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental establecio:

"2.3.2 Descripcidn General de la Visita

1

Se realiz6-visita de inspeccion técn/ca el dia 18 de febrero del 2019, al-"Lavadero de Autos
El Unico" ubicado en la vereda Corinto, Jurisdiccion del municipio de Pajarito,
departamento de Boyaca, con el fin de determinar las actividades que alll se realizan, al
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momento de la visita no se observé el lavado de vehfculos, pero si residuos que
confirmaban el lavado en horas anteriores (el recurso suelo humedecido).

Se verifico que los vertimientos de las aguas residuales no domesticas se realizaban al
suelo direcfamente, sin un Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales no Domesticas
"STARnD" (.:.).

Para conocer la procedencia del recurso hidrico, se fraté de seguir el tendido de las
mangueras, pero se enterraban en el suelo y se perdia la guia de seguimiento, por lo que
no fue posible acceder hasta el punto de donde procede el recurso vital.

No se enconiré empozamiento de agua, ya que las aguas residuales se infiltran en el
suelo, como fampoco se contaba con un punto donde se almacenaran dichas aguas; por lo
que no fue posible realizar el respectivo muestreo de las mismas (...).

El lavadero de vehiculos cuenta con una zona directamente en el terreno que es donde se
realiza el lavado sin construccién de unas instalaciones, y una caseta de onces (...).

El sefior Bermnabé Leon, manifesté lo siguiente: '

Que el establecimiento comercial en mencion, estaba en funcionamiento desde
hacia aproximadamente veinte (20) dias (contados a la fecha de la visita técnica)

Que se desconocfa fa procedencia del recurso hidrico que se utilizaba para el
lavado de los vehiculos, ya que cuando se habia adquiridc en arriendo el predio, ya
se encontraba la instalacion para el suministro del agua. Y que era imposible
hablar con el propietario del predio, siendo el sefior Wilson Prieto, ya que no
residfa en el municipio de Pajarito (Boy.).

= Que diariamente se lavan de cinco (5} a seis (6) vehiculos automotores de carga
pesada, entre camiones ($10.000), furgén-turbo ($8.000) y tractomulas-
fractocamiones ($30.000). .

« Que las fuentes hidricas mas cercanas con el rio Cusiana se encuentran a 5
Kilometros y la quebrada La Colonera a una distancia de 1 Kilometro
aproximadamente; y que por condiciones del terreno, no habia acceso hasta esta
ultima.

* Que el "Lavadero El Unico”, antes era llamado "El Campamento”, pero habia sido
reubicado y con cambio de nombre comercial; para lo que se presenté
documentacion del Expediente  Sanciopatorio de  Corporinoquia  No.
200.38.12.006). :
= Que no ha podido legalizarse anfe la Autoridad Ambiental con respecto a los”
permisos ambientales, ya que no ha sido posible la modificacién del concepto de
uso de suelo para su vereda, por consiguiente, se indage con la Alcaldfa Municipal
de Pajarito (Boyacd), y manifestaron que el Esquema de- Ordenamiento Territorial
EOT, se encontraba en actualizacion, modificacién y reformulacién para algunas
areas del municipio y por ende, no se tenia informacion suficiente para justificar si
los suelos donde se encuentran las areas de lavado estarian dentro de los posibles
cambios del concepto de uso de suelo.

(...)

Se establecié que segun las observaciones anteriores, se esta generando un riesgo
potencial- dé afectacion a los recursos naturales, ya que estos vertimientos son
descargados al suelo y por ende, se infiltran y pueden afectar los acuiferos y por
escorrentia saturada,’ son transportados hasta las fuentes hidricas cercanas, generando
asf afectacion a los cuerpos de agua de la zona, alterando las condiciones naturales del
gcosistema,; ademas, se estad desarrollando una actividad que esta sujeta a Permiso de
Vertimientos de Aguas Residuales no Domesticas, en el cual se efectiia una valoracion’
fécnica por parte de la Autoridad Ambiental competente para establecer y evaluar las
posibles afectaciones que se pueden ocasionar a los recursos naturales y asi mitigar
cualquier impacto que el proyecto llegase a generar.” (Sic para todo el texto).
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‘La investigacion sancionatoria ambiental se iniciara en contra del ciudadano ‘BERNABE
LEON, identificado con cedula de ciudadania No. 74.343.176, por ser el propietario del
lavadero El Unico ubicado en la vereda Corinto jurisdiccion del municipio de Pajarito en el
departamento de Boyacd, donde se realizaba captacion de agua y vertlmlento de agua
residual. \

. FUNDAM.ENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del blogque de constitucionalidad dé acuerdo con lo-
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de
‘principios, entre los cuales se encuentran: ‘

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional,

PRINCIPIO 11 :

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y
la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida
en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion
por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.
PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya. peligro de darfio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger Ias
-riquezas culturales y naturales de la nacion”,

! Corte Constitucional — M.P, Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente
T-411 de 1992, '
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"Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica -
inherente vy el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y

“aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible,

su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pats y velar por la conservaciéon de un ambiente
sano.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el

Decreto 2811 de 1874 -Cadigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que:
‘el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad pablica e interés social’”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a l>as Corporaciones Autonomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de.
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia
ley a otras auforidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulamones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados. '

"Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de fa ejecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad amblental responsable del control, ni la obligacién -
de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sehala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de-
Desarrollo Sosten!ble las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicidn de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre él -
recae, para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios
"probatorios legales. |

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u

omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos

Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o

‘modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al

medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la auteridad
ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental. .

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciard mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de
verificar los hechos u cmisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento
de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho,
administrando de manera eficiente los recursos naturales existentes en el ambito de su
jurisdiccion.

La investigacion sancionatoria que se adelantara, surge como consecuencia de la visita

técnica de atencién a una queja realizada el dia 18 de febrero del afio 2019 al lavadero El
Unico ubicado en la vereda Corinto Jurlsdlcmon del mummplo de Pajarito en el

departamento de Boyaca, propiedad del sefior BERNABE LEON, identificado con cedula

de ciudadania No. 74.343.176, en donde se encontré que para la operaciéon de dicho

establecimiento de comercio en las coordenadas geograficas Latitud N 05°25719.154"

Longitud O 72°43°36.111”, en donde se observo que alli se realizaba lavado de vehiculos
automotores producto del cual se generaba un vertimiento de agua residual industrial que

.era dispuesto directamente al suelo -a través de infiltracion sin ninguna clase de

tratamiento previo.

lgualmente, el recurso hidrico utilizado para el lavado de los vehmulos era obtenido de
una fuente subterranea.
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Asi las cosas, y de acuerdo con los hallazgos sefialados en el concepto técnico No.
500.8.2.19-0567 del 3 de junio del afio 2019, este Despacho encuentre merito suficiente

para iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra del sefior BERNABE LEON,

identificado con cedula de ciudadania No. 74.343.176, por incumplir los articulos

2.2.3.2.53, 2.2.3.2.7.1 (captacidon sin concesion) y 2.2.3.2.20.2, 2.2.3.2.20.5, 2.2.3.3.5.1

(vertimiento de ARnD) del Decreto 1076 de 2015.

. Se ordenara notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior

BERNABE LE()N,'identiﬁcado con cedula de ciudadania No. 74.343.176, para que a su
turno aquél, si a bien lo tiene, presente escrito que demuestre alguna de las causales
sefialadas en los articulos 8 y 9 de la Ley 1333 de 2009.

En‘virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién‘
-esta facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma
-Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR el procedimiento administrativo sancionatorio en contra .
del sefior BERNABE LEON, identificado con cedula de ciudadania No. 74.343.176,
~conforme a la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, SE PODRA DE OFICIO realizar todo
tipo de diligencias 'y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, .
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO.- TENER como elemento probatorio dentro del presente proceso
el concepto técnico No. 500.8.2.19-0567 del 3 de junic del afio 2019, que estara a
disposicion del presunto infractor para que ejerza su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de esta decisién al sefior BERNABE
"LEON con direccion de notificacion lavadero El Unico ubicado en la vereda Corinto
jurisdiccion del municipio de Pajarito en el departamento de Boyacé; conforme las reglas
prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el.
investigado podra remitir sus escritos por medio electrénico UNICAMENTE al correo
- secgeneral@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Por secretaria, COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, la cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante

&
1

e 4

# g ¢ somos o MEDIO
Mejor Aembrerte &

g
i,

para un



Pagina 7 de 7

e Expediente No. 200.32.7.19.241
F Por g f?ﬁﬁ‘;ﬁf} Vv

200 6-19.3964 FeCHA 30°DIC 2009

AUTO

memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, Suscrito por el Doctor Oscar Dario Amaya
Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios con sede en
la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia del presente proyeido.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, PUBLICAR el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA 'y una vez surtido
- este trdmite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO.- TENER COMO INTERESADO a cualquier p'ersona que asi lo~
_manifieste conforme lo establecen los articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley
1333 de 2009; para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo
- sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revis¢: Algjandra Yepes Ramitez/Coordinadora SGDER
Proyectd: Sebastian Mesa/SG i
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