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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACIéN . .
*  ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" . o .
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El Secretario General de la Corporacidn Autonoma'Regional de 1a Orinoquia, CORPORINOQUIA,

~en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas médiante Resolucion de
la Direccién General No. 200.36.20-0006 de fecha 2° de enero del 2020, y con base ‘en los
siguientes:

-

. L ANTECEDENTES ' . ,.

Medlante radicado No. YO-2019- 03934 del 02 de gbrtl de 2019, la empresa EQUION ENERGIA
-LIMITED, informa a.Corporinoquia sobre “Tala de érboles efectuada por personas ajenas a Equion
Energia Limited, en los predios aledafios al derscho de via (DVV) del oleoducto’ ef Morro —
" Araguaney, a lo largo de 600 metros lineales, con un érea.de afectacién sobre el DVV de 12.000
m? ¢l sitic de la tala se ubica en e PK 20+500, coordenadas geogréficas N 5°25714,96; W ,
72°20°29, 90 en la‘vereda Villa de! Carmen, mumcfpfo de Yopaf predio La Palmera.” (fI 1) B , -

[

Que mediante indagacién prellminar No 500.13. 1 1‘9 140 del 29 de mayo de 2019 Corporinoquia
ordeno “(...) la précética de una visita técnica al lugar descrito en Ia queja; a fin.de deferminar la
veracidad de los hechos denunciados y aquelios que sean conexos y establecer si estos
constituyen una infraccién ambiental”. {ﬁs 2-3)

-

3

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, a tcavés de un profesional del Grupo | de Quejas y .
Contravenciones Ambientales realizé Visita técnlc@ el dia 29 de mayo de 2019, con el fin de
-verificar las presuntas afectaciones, las cuales quedaron estipuladas en el concepto técnico No.

500.8.2.19-1080 de fecha 01 de octubre de 2019. (fls 4- -10)

,-’__;

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD - ‘
AMBIENTAL - ) ; -

,.'..',_;

En cumpllmlento a lo ordenado en Ia mdagacsén pr‘ellmlnar No. 500.13.1.19. 140 de fecha 29. de
mayo de 2019, se redlizd visita téenica el dia 29 de Mayo de 2019 al predio La Palmera, de la vereda
Villa det Carmen, del municipio de Yopal, departamento de Casanare, ubicado bajo’las coordenadas

geograficas WGS84 Latitud N 05°25712.80 Longitud W: 72°20°30.10"; con el objetwo de verificar {a
presunta quema de gspecies arbéreas. = - = -

Durante el desarrollio. de la visita, se observo que se ,reallzé quema y fala en vegeta0|6r de rastrojo
alto con predommanc:la de la especie conocida como Ohaparro (Curatella americana), en un area de
7.4 hectéreas, evidenciando los residucs de la tala y quema en el lugar de Jos hechgs al parecer esta
‘actividad se realizé con fin de ampliar la: frontera agricola, teniendo en cuenta gue en la zona se
identificd que la actividad economica es de vocacién ganadera, en donde se ha lntroduc;do pastos _
mejorados como Brdchiaria sp, de otro Iado no se |dent1fgcé una fuente hidrica cerca del smo ’ - -

_—

._-:-'-

¥

Teniendo en cuenta lo anterlormente descrito se tietermlna que corr esta actawdad se realizé
afectacion ambiental, ya que se cambibé cobertura vegetal, para ampliar la frontera agricola,
.ocasionando impactos a los com_ponentes flora, fauna, aire, paisajismo; asi como &l aumento de las .
emisiones de diéxido de carbono (CO2), monéxido de carbono (CO), Metano (CH4), oxidos de
nitrégeno (NC y NQ2), particulas en suspension y cenizas en la atmosfera, generando efectos
negativos como aumento en la temperatura de esta, p:oduccaén de gases irritantes y tdxicos para la .
salud, igualmente no se tuvo en cuenta que para reallgar este tipo de actividades se debe contar con .
&l permiso por parte de la Corporacion Auténoma Regional Orinoguia Corporinoquia.
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-

Teniendo como base' que la afectacién esté relacionada con la quema y tala de individuos arbéreos

- los cuales no superan un DAP de 20 cm, de este modo se incumplio con lo exigido normatividad

ambiental vigente del decreto 1076 del 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto Unico
Reglamentano del Sector Ambiente y Desarrollg | Sostemble 1076 de 2015.

CONCEPTO TECNICO _ _ : ' N

Mediante radicado N° YQO-2019-003934 del 02 de abril de 2019 y Nimero de VITAL
0600000000000143470, ja empresa EQUION ENERGIA LIMITED, informa a Corporinoquia sobre -
"Ta!a de drboles efectuada por personas ajenas a Equion Energia Limited, en los predios aledafics al
derecho de via. (DVV) def olecducta el Morro — ﬁraguaney, a lo largo de 600 metros lineales, con un
4rea de afectacion sobre el DVV de 12.000 m? el sitio de /a tala se ubica Bn ef PK 20+500,

 coordénadas geogréficas N 5°2514,90; W 72° 20°29,90, en la vereda Villa del Carmen, municipio de

Yopal, predio La palmera”., en consecuencia un profesional de apoyo del grupo quejas de la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé vista técnica el dia 29 de mayo de 201¢, &
lugar de los hechos en mencién en comparila de la sefior Jeison Barrera, ubicado bajo coordenzdas .
geogréficas WGS84 Latitud N: 05°25'12.80" Laopgitud W 72° 20°30. 10°, en donde se determind que
la empresa- AGROPECUARIA SAN LORENZO LTDA, con Nit No. 8000406446 -0 infringi¢: la
normatividad ambiental relacionada en el Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente .y Desarrollo Sostenible, los articulos 2.2.5.1.3.14y2.2.1.1.7.1, '

Con base en ia metodologia para la tasacion de multas por infracciones ambientales, adoptada Dajo -

"la Resolucion N° 2086 del 25 de octubre de 2016] y junto'a |a ley 1333 de 2009, se determiné que no

existe beneficio ilicito,. corresponde a los costos evitados correspondientes por el valor del trainite
ante Gorporinoquia por los servicios de evaluacién para el aprovechamiento forestal y asi mismo, la
tasa compensatoria por aprovechamiento forestal maderable establecida en el Decreto 1380 del 02
de agosto de 2018, En cuanto a las circunstancias atenuantes y agravantes evaluadas se establ 2ci6
que no existen, el factor de temporalidad 'correspondié a (1), la capacidad de detecciéon d2 la
conducta es BAJA y el grado de afectacrén arrojq un valor de 36 (Moderada) "

Lc

-
-

Una vez analizada la informacién contenida en el ‘6oncepto técnico No. 500.8.2.19-1080 del 0’ de
octubre “de. 2019, se determina que el presunto infractor de la normatividad ambiental es;
AGROPECUARIA SAN LORENZO S.A., identificada con Nit. 800.040.646-01 '

lil. FUNDAMENFOS CONSTITUCIONALES

-
-

Que 18 Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeire, instrumento que hace parte- del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo precéptuado en los articulos 93 y 94 dn la
Constitucién Politica, proclamo una serie de pringipios, entre los cuales se encuentran: -
;E

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas

. ambientales y de desarrollo, y 1a_responsabilidad de velar por que las acfividades realizadas _b

1
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~ dentro_de su urisdicc on o bajo su control no _e_ausen dafios al medio_ amb:ente de otros -
Estados o de zonas que estén fuera de los t!mltes de, Ia jurisdiccién nacional.

.’-

PRINCIPIO 11

‘Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio. ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contéxto amhientaljy de
desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas w

y representar un costo social y econémico mjustlﬂcadﬂ para otros paises, en particular los paises en
desarrollo. ; :

-PRINCIPIO. 15 '

Con el fin de preteger el medio amblente os Estados deberan aplicar ampliamente el cntenp de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o wrevers:bfe, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utlllzame como razén para postérgar fa adopclén de
: medldas eficaces en funcion de los costos’ para im pedlr la degradacuﬁn del medio ambiente

Que en armonia con eI antenor instrumento mtemaclonal la Constitucion Politlca de Colombla
“denominada Constitucién Ecolégica? por la Carte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politlca ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “eg obligacion
del Estado y de las personas proteger las nquezas cw&:rales y natura!es dela nac:dn : . v

)

Que en el articulo 49 establece como ser\ncto publlco a cargo del Estado el saneamlento ambiental,
ademds, el articulo 79 advierte, entre los derechos' colectivos, la garantia que tlene toda persona de
-gozar de un amblente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica- ihherenté y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estadosdé planificar el manejo y aprovechamtento de -
los recursos naturales y con ello garantizar el desarmllo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, ademds; la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro
‘ambiental, imponer las sanclones legales y ex;glr la raparaclén de los dafios causados.

)

El articulo 95 de fa Constitucién seﬁaia que uno de los deberes del cmdadano es proteger los
recursos culturales y naturales del Pa[s y velar por la ggnservaclfm de un ambiente sano. ; -

v. FUNDAMEN‘I‘OS LEGALES
-Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el 'Decretb 2811 de
1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente - que ep su
articulo 1° otorga al.ambiente de patrsmomo comtm y advierte que: “ef Estado y los particulares
“deben participar en su preservacfén ymane,fo qua-son de utilidad ptiblica e mferés sociaf".
A su vez la Ley.99-de 1993 asigna a las’ Corporamones Autonomas Regionales’ Ias funclones
~sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las sfgu_fentes funciones:. o

2k

i
NS

: 21 9Cg-:erte Constituciona! — M.P, Algjandro Martinez Caballero — -seijltencia' del 17 de jL_mIo de 1992 — iExpediente T—4_11 de

~
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2. Ejércer fa funcion de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de cargcter superior y canforme a fb’s chiterios y direcirices frazadas por el Ministerio de
Med;o»Ambiente

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por la ley a

ofras auforidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ila ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de mangjo de recursos naturales renovables y °
exigir con sujecion a fas regulaciones pertinentes; la reparacidnlde los dafivs causados.

-

| Que entre ctros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipd de medidas

preventivas y las sanciones .a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la

imposicién de multas' na exime al infractor de.la ejecucién de obras o médidas ordenadas por ka -
autondad amblental responsable del control, ni !a‘ obhgamén de restaurar el medio ambiente,

Que especualmente Ia Ley 1333 de 2009 a través de la cual se seﬁalé‘ €l procedimiento

sancichatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de Ia potestad sancionatoria en

materia ambiental est4 a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades

Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras. ‘
Que en los términos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del artfculo

5°, en.matefia ambiental, se presume la culpa. o el dolo del infractor, lo que daré lugar a la imposicién

de l[as medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado

definitivamente si ho desvirtia la presuncion que sobre €l recae, para lo cual tendré la carga de la.
prueha y podra utilizar todos los medios probatonos legales. - .

Que en el articulo 5° 1bIdem se considera mframén en materia ambiental toda accién u omisién que
constltuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos NaturBles Renovables —
Decrefo Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccién amblental Ia comasuﬁn de un dafio aI medio ambiente. :

R

Que en todo caso, [as sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambtental
compatente previo agotamtento del procedimiento sancionatorio ambiental,

‘Que el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sancionaftorio se iniciaré

mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticién’ de parte 0 como -
consecuencia de haberse impuesto una. medtda preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones. constitutivas de infraccién a las normiEs ambientales.:

-

YA CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

o

[N

Que de conformidad. con el Articulo 1 de ja Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad

~ sancionatoria ‘en materia ambiental |a ejerce el Estado, sin perjuicio de tas competencias legales de :
otras - autoridades,” 2 través del Ministerio ‘dg: Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las

Corporacnones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las umdades.amblentales de los

grandes ceritros urbanos, entre otras :

v
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Que en los términos del Paragrafo del mentado Artlculo, en materia ambiental, se- presume la culpa

.0 el dolo del infractor, o cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtlia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de Ia
prueba v podra utlllzar todos los medsos probatowos Iegaies . Can -

_Conforme a lo dispuesto por e Articulo 5 de la Ley-. ‘P 333 de 2009, mediante Ia cual se astablece el
régimen sancionatorjo ambiental, se considera . mfracmén en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Caodigo de Recursos Naturales
‘Renovables, e Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994; y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las susfituyan o modifiquen y en.los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental _competente; 1gualmente es coristltutwo de
infraccion ambiental la comisién de un daﬁo al medlo amblente ' - '
Que en consecuencia serén sujetos de imposicién’ de Ias medidas sancionatorias, aquellas personas_

_que actlien conforme lo sefiala el Articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamlento del prooed imiento sanc:onatorlo amblentq], en los términos de [a Le-y 1333 de'2009.

Clue es obhgacrén de esta Corporaczén por mandato supenor mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el dmbito de su competencia, hacer efectwos los .preceptos
“constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con ia
visita efectuada el 29 de mayo de 2019 en el predio La Palmera, vereda Villa del Carmen, municipio
de Yopal departamento de Casanare, visita en la que se evidencia el mcumpllrnfento de la
hormatividad vy fas obllgac:ones contemdas en Ios aT‘-t!cqus 2‘2.5.1.3.14 ¥y 2.2.1‘1.7.1 del decreto *
: 1076 de 2015 N

‘Razén por la cual, se iniciara actuacién sancionatoria ambiental en contra de AGROPECUARIA
SAN LORENZO $.A., identificada con Nit. 800.040,646-0, por incumplimiento a lo estableoudo en Ios
articulos 2.2.5.1.3.14 y 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 201 5. e -

Asi las cosas, y de acuerdo con los haliazgos seﬁalados en el concepto técnico No. 500 8.2. 19 1080
del 01 de octubre de 2019, este Despache- encueritra merito suficiente para iniciar investigacion
sancionatoria ambiental en contra de AGROPECUARIA SAN LORENZO S.A., ldentif cada con Nit.
-800.040.646-0.

Que de acuerdo con-el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la pubhcacuon de! presente
acto admmlstratwo con el fin de garantizar Ia tntewellcién de los ciudad anos '
En wrtud de lo establecido en el articulo 22.de la Iey 1333 de 2009, esta Corporacaén esté facultada
_para realizar todo tipo de diligencias admmistratwas como visitas técnicas, toma de. muestras,
-examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza Ios hechos constltutwos de’ mfracclbn y
completar los elementos probatorios. -

-Que, en mérito de lo expuesto la Secretana General de la Corporacién Autonoma Reglonal de ia
Orinoquia, CORPORINOQUIA
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ARTicuLO _P-RIMERO:' Iniciar el procedimieri.tc;'administrativo sancionatorio ambiental en contra de
AGROPECUARIA SAN LORENZO S.A., identificada con Nit. 800.040. 646-0 por las razones
expuestas en la parte conmderatwa del presente acto administrativo.

ART[CULO SEGUNDO En orden a determinar con certeza los hechoés constitutivos de infraccion .
ambiental y comp!etar los elementos probatorios/! se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se est[men riesésarias y pertinentes, en los términos del articulo 22

de la Ley 1333 de 2009. . -

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatono el concepto técnico No. 500.8.2.19-1080
del 01 de octubre de 2019, el cual lleva inmerso los hallazgos evidenciados en campo el dia 28 de
mayo de 2019, documento que reposa . en el expediente sancionatorio ambiental No.°
200.32.7.20. 058 ¥y que quedara a dlsposmlén del presunto mfractor para gue ejerza &l derecho de
contradlcclén y defensa. .

ARTICULO CUARTO Notificar el contenido de esta decisidon a AGROPECUARIA SAN LORENZO
S.A., identificada con Nit. 800.040.646-0 o a quienes en forma expresa autorice, conforme las reglas
prescrltas en Ios articulos 67, 68 y €9 de la Ley 1437 de 2011, o

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comumcat-‘ el contenido del presente acto administrativo, a la
Procutaduria- Delegada para Asuntos Ambienfales y Agrarios para lo de sy competencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de Ja Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de la

~ herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 dél 14 de marzo de 2013,

suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a-la Procuradurfa 23 Judicial 1l para Asuntos
Ambientales y Agrarlos con sede en la caudad de Yopal, de manera fisica, envidndole copia del"
presente.

TYI

ARTIGULO SEXTO: Ordenar & la Oficina de Sistemas de la Corporacién, public‘ér el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con-lo establecido en el
inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramlte debera allegar al
expedlente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento. - .
ARTICULO SEPTIMO Tener como interesado aicualquier persona que asl lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 ¥el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del tramite de las pet:ctones de mtervencuén aplicar lo seﬁalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993.~ :

ARTlCULO'OCTAVO Contra el presente acto no procede recurso alguno, dé conformidad con lo
seflalado por el articu!o 75 de la Ley 1437 de 2011 o :

NOTIFIQUESE COMUN]QUESE PUBLiQUESE Y CUMPLASE

Reviso: R!cardo Leén/Coordmador SG‘ﬂ
Proyact6: Pifar Vargas‘\{)\
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