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El Secretario General dela Corporaclén Auténoma'Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,
- en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
 la Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2° de enero del 2020, de conformldad con &l
' procedwmento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho
corresponda con base an lgs siguientes: : -
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' ANTECEDENTES
- Mediante radicado No. YO-2019-08321 de! 12 dé julio de 2019, con vital 06000000000000144180 el

sefior Reinaldo Pérez Silva, mterpuso ante la Corporacion Auténoma Reglonai de la Ormoquia |
CORPORINOQUIA una Queja. a _ _ 2 . '

A

Que mediante mdagaclén prehmlnar No 500.13.1 ’]9 191 del 30 de julio de 2019 Corporinoquia
-ordeno “(...) la préctica de una visita técnica al lugar descrito en la queja; a fin de determinar la
veracidad de los hechos denunciados y aqueﬂos que sean conexos y establecer si gstos consfrtuyen -

© una infraccién ambiental”. (fls 2-3) S
La Subdireccion de*Control y Caltdad Amblental realizé Visita técnica el dia 30 de ju[IO d' 2019, con -
el fin de verificar ias presuntas afectaciones, las ¢ffhles se detallan en el Concepto Técmco No,
500.8.2.19-0998 de fecha 11 de octubre de 2019 (fls 4-9). -

CONSIDERACIONES TECN[CAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y_
CALIDAD AMBlENTAL : Y

"%

~

En atencién a la queja radicada ante‘CORPORINIOQUIA No. YO.2019-08321 del12 de Julio
de 2019, con indagacién preliminar No. 500.13.1.19.191 de fecha 30 de julio de 2019, la
‘Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica el dia 30 de julio de 2019,
a fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una.jnfraccion
ambiental. En pnmera mstanCIa se establecid cgmunicacion con el sefior Reinaldo Pérez . -
Silva. identificado con cedula de ciudadania N°. 4 143.408 de Labranzagrande, quien es la
persona que mterpuso la queja, en.donde se da a'conocer el motivo de la Vvisita, alli el sefior
Reinaldo Perez asegura que “ef sefior Alvaro Pérez Rodriguez realizo actividades de quema
hace aproximadamente 20 dias y tala ya me 4s de un afio en.ia ronda protectora de Ia Laguna
Juncua y Laguna Negra, en ef predio Laguna Negra sin motivo alguno y que ya. re!teradas
veces ha ocas;onado dafios en'la misma érea”.

t

En el area de inf[uencia directa, se evidencio la realizacién de una quema abierta sobre una
topografia con pendientes entre el 15% y 35%, propias de Bosque de. Galeria (3.1.4), que
segun la metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia “hace referenc:a
a los terrenos congtituidos por vegetacién arbérea ubicada en las margenes de-cursos de
‘agua permanentes o temporales. Este tipo de seclores estan limitados por su amplitud, ya -
que bordea los cursos de agua y los drenajes naturafes” Respecto a la afectac:lén se logro.
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ldentlf icar Ios individuos arbéreos que fueron producto de quema, donde se encontraron
especies arbéreas como: Guamo (/nga edulis), Yarumo (Cecropia engleriana), Guacharaco
(Espeletiopsis guacharaca), Gaque (Miconia multispicata), Tuno (Miconia lmultispicata) entre -
ofros, con didmetros a la altura del tocén comprendidos entre los 10 y 30 centimetros y alturas
que oscilaban entre los 6 y 10 metros, dejando como resultado un area afectada de
aproXimadamente nueve (9) hectéreas sobre una faja inferior a 30 metros de la cota méaxima
de inundacién de la Laguna Junicua, es decir sobre la ronda protectora, en un tlempo de
gjecucion de un (1) dla

Con respecto ala presunta tala enunciada, Se realizé el recorrido, en donde no se evidencio .

' alguna afectacuén de individuos arboreos, teniendo en cuenta gue esta se ejecuto hace mas

de un.afio y no existen pruebas para este caso.

Se considera que las actividades de quema abierta de vegetacion en grandes extensiones

de tierra, impacta de manera significativa el entorno natural dependiendo de la cobertura:
gncontrada (Bosque de Galeria), teniendo en cuenta el nivel de control que tengan. Impactos

relacmnados ya sea, a la estimulacién del crecimiento de nuevos individuos arbéreos, asi

como.la eliminacion de vegetacién muerta, la reduccién de habitats para la fauna de menor

tamafo. Sumado-a esto, estas practicas inciden en el aumento de las emisionés de didxido

de carbono (CO2), monéxido de carbono (CO), metana (CHy), dxidos de nitrégena (NO y

NQ,), particulas en suspensién y cenizas enla atmosfera, generando efectos negativos como
aumento en la temperatura de esta, produccion de gases iritantes y toxicos. '

- Es de. aclarar, que para este caso la practica de quema abierta por parte del sefior Alvaro

Pérez Rodriguez identificado con cedula de ciudadania N° 4.143.356 de Labranzagrande -
Boyaca, infringe lo establecido en la normatividad ambiental vigente del Decreto 1076 del

2015, en su articulo 2.2.5.1.3.12, el cual determina lo siguiente: “Queda prohibida la quema

de bosque natural y de vegetdcion natural protectora en todo el territorio nacional.”
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CONCEPTO TECNICO

-

De acuerdo con la informacion recolectada en la wsita técnica realizada el 30 de julio de
-2019 en atencién a la mdagamon prehmm‘ar No. 500 13.1.19.191 del 30 de julio de 2019y
lo evaluado en el proceso de su realizacion, se determiné que el sefior Alvaro Pérez
Rodriguez identificado .con cedula de ciudadania N° 4.143.356 de Labranzagrande —
Boyac4, infringié lo establecido en la normatividad ambiental vigente del Decreto 1076 de
2015, en su articulo 2.2.5.1.3.12, de acuerdo con la practica de quema en una cobertura .
de Bosque de Galeria en un area aprommada de 9 Rectareas sobre una faja inferior a 30
“metros de la cota maxima de inundaciéride Ia Laguna Juncua, es decir sobre la ronda
protéctora; en el predio Laguna Negra, vereda-Tocaria, municipio' de Labranzagrande,
departamento de Boyacd. Estas practicas inciden en el aumento de las emisiones de
diéxido de carbono (COz), mondxido de carbono (CO), metano (CH:), oxidos de nitrégeno
(NO y NO»), particulas en suspension y cenizas en la atmosfera, generando efectos -
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negativos como aumento en la temperatura de esta, produccnon de gases tmtantes y

.téxicos.

. Debido a lo anterior se realizé la va-lorécién de la afectacion ambiental, en'la cual se tuvo

en cuenta la identificacién de las acciones impactantes, por la quema en una cobertura de
Bosque de Galeria en un area aproximada de 9 hectareas sobre una faja infarior & 30

metros de [a cota niaxima de inundacion de |&*Laguna Juncua, es demr sobre la ronda

_protectora, en el predio Laguna Negra, vereda Tocaria, municipio de Labranzagrande,
departamento de Boyacs, correspondientes a la modificacion de uso del suelo, del habitat,
+ asi como el deterioro del paisaje natural. Igualmente, se establecié un grado de afectacion
- ambiental SEVERA con una ponderacién de 57, obtenida de 1a evaluacion de varios
aspectos relacionados en las tablas 4, 5, 6.y 7. Al mismo tiempo se. detefminé una

capacidad de deteccion de la conducta BAJA y°"ﬁn factor de temporalidad correspondiente

.a un (1) dia. Con base en la metodologia para el célculo de multas por infracciones
ambientales y junto alaley 1333 de 2009, se determind un beneficio Illclto asociado, en
* este caso, no existe ingresos directos puesto que la actividad no se realizo con un fin
comercial y en cuanto a los costos evitados no se tienen ya que la Corporacién no conoce
ningun tipo de auforizacion para la realizacién de quema Se resalta que no existen i ingresos

direéctos debido a que el material obtenido no fu’e comercializado, sino que fue incineraday

.aun permanecia en la zona afectada. As! mlsmo se le atribuye la Circunstancias agravantes

por atentar contra recursos naturales ubicados en Areas protegidas. Se Iogro determinar ia
" capacidad socioecondmica del infractor, en la base de datos del Departamento Nac:onal de

Planeacion arrc:jando un puntaje el cual squivale al 35,13, ' L

- >
-~
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

-

-Una vez analizada la informacidn contenida en el concepto técnico No 500 8.2.19-0998 del 11 de
septiembre de 2019, se determina que el presunto infractor de la normatividad am biental es el s,eﬁor ’
ALVARQ PEREZ RODRIGUEZ, ldentlﬂcado con cedula de cnudadama No. 4, 143.356 de

Labranzagrande - Boyaca. R ~

. FUNDAMENTOS consmuc:om:.zs

'Que Ja Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por [a Conferenma de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rfo de Janeiro, instrumento que hace partg del bibque

de constitucionalidad de-acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constltuc:tén .

Politica, proclamé una sene de principios, entre los cli'-‘ies se encuentran:

-

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Namones Umdas y ios principios del derecho mternacmnal los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar SUs propios recursos seglin sus propias polificas

ambientales y de desarrolio, y Ja resgonsgbiiidad de velar por que las actwudades ‘realizadas

dentro de su jurisdi¢cién o bajo su contrel no gusen daiios _al medio’ amblente de otros -

Estaclos o de zonas que estén fuera de los limltes de Ia jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

-
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Los Estados deberén promulgar leyes eflcaceq,sobre el medio amblente Las normas, os objetivos
de ordenaclén y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al

“que s6 apltcan Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar _

un costo social y econémlco mjustlf icado para otros paises, en partlcu[ar los palses en desarroilo.

PRINCIPIO 15 ' -

Con el fin de proteger el medlo ambiente, los E.stados deberan aplicar ampliamente sl crlteno de
precaucién conforme a sus capacidades. Culhdo haya peligro de daito grave o irreversible, la falta
de ceﬂeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas

. eficaces en funcsén de Ios costos para 1mped1r la degradacién del madio amblente

Que en armonia con el anterior instrumento mternamonal la Constitucion Politlca de Colombia o
denominada Constitucion Ecoldgica® por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la po[ittca amibiental del pafs, pgr ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es abhgac;én

 de! Estado y de las personas proteger las riqguezas cu!tura!es y naturales ds /a nacion”.

[

Que en el articulo 49 establece como servicio publlco a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademés, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tlene toda persona de
gozar de un ambiente sano. s :

En ese mismo sentldo gl artlcuio 58 le otorga a'h propiedad pnvada ia funcién ecolégica inherente y
el articulo 80-advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar ef manejo y aproVechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademés la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
|mponer las sanclones legales y exigir la reparaclén de los dafios causados, -

El articulo 95 de Ja Constitucion sefiala que uno ge los deberes del ciudadano es proteger los recursos
cultura!es ¥ naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sano. .

-

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco censtitucional, existia en la legislacién nacional’el Decreto 2811 de -
1974 -Codigo Nagional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo

1° otorga al ambiente. de patrimonic comun y“advierte que: “e/ Estado y los particulares deben
parﬂclpar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés sdtial”.

A su vez la Ley 59 de 1993 asigna a las Corporacmnes Autonomas Regionales las funclones
seﬁatadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dlcen . -

Articulo 31, Las Corporaciones Auténomas Regfonafes ejercerén las siguientes funciones: '
2 Eje;cer faj‘uncfén de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente.

17. Jmponer y ejacutar a prevencion y sin peqwc;o de fas competencias atnbu;das por fa ley a otras
autondades las medidas de policia y las sanclones previstas en la lsy, en caso de violacién a las

-

' Conte Consiltueional - M.P. Alejandro Martinez Cabaitero — sentancia del 17 de junio.de 1992 ~ Expediente T-411 de 1992,
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flormas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturafes renovab!ss y exigir con Sujecion a
fas regufac:ones pemnentes la reparac:dn de los dafios causados. -

T
“

-y

Que entre otros aspectos el Titulo XIl ibidem de esa mlsma normatividad, seftata €l tipo de medldas _
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambientat o sobre
mangjo y aprovechamisnto de recursos naturales renovables de igual forma, precisa que la imposicion
de muitas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas _por la. autoridad
‘amblental responsable del controf, m la obligacion de restaurar el medio ambiente. '
Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se seiiala e procedlrnlento sanclons’ﬂor!o .
ambiental, en su artlculo 1° advierte que la titulariffad de ia potestad »sanclonatona en materia -
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
- Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarroilo Sostenible, las Unidades Am blentales de los
_grandes centros urbanos, entre otras.

3

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del-articulo 5°;

- en materia amblental se presume la culpa o &l dolo del infractor, lo que dard lugar & la imposicién de |
las medidas preventivas correspondientes, ademés advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion: -que sobre &l recae, para lo cual tendra la: carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorlos Iegales

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omlsm‘m que )
constituya violacion «de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Réhovab!’es - -
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993 en ia Ley 165 de 1994 y en-las demas
disposiciones ambientales \ngentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad amblental competente; 1gualmente es oonstltutlvo de

.Infraccién ambiental ja comisién de un daﬁo al medio ambiente.

Que en tfodo caso,_las sanciones solamente podrén ser wnpuestas por la autondad ambLental

! competente previo agotamlento del procedlmlento sauplonatorlo ambiental, i
Que el artlculo 18'de la Ley 1333 de 2009, sstablece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
|} acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
~haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificarlos hechos u omisiones constrtutwas
de mfraccrén a las-normas amb:entales . : R -
- . = > “

CONSIDERACION Es JURIDICAS DELA SECRETARIA GENERAL

Que de conformldad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de a potestad
_sancionatoria en materia ambiental la” ejerce el Estado, sin perjuicio de las competenclas legales de .
otras. autoridades, a través del Mm:sterio de Ambiente, Vivienda  y Desarrollo Terntonal las
Corporaciones Auténomas Regionales, Ias de desarrollo sosteriible, las unidades amblentaies de los
-. grandes centros urbanos entre otras. - -

Que en los términos del Paragrafo del mentado Artlculo en rhateria ambiental, se presume la culpa o
§ el dolo del infractor, lo cual dard lugar 4 las medidas preventivas. El infractor serd’ sancionado
¥ definitivamente si no desvirtaa la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba
§ y podra utilizar todos los medios probator[os legales: : _ : N
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Conforme a lo dispuesto por el Articulo & de 1a Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece &l
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidn en materia ambiental toda aceion u omision .
que constituya violacion de las normas contenidas-en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99«de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen'y en los actos administrativos
‘emanddos de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental -
[a comisién de un dafio a'l medio ambiente.

[

" Que en consecuenma seran sujetos de imposicidn de las medidas sancmnatonas aqueilas personas
que actden conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

'y

Que las san?:'iones soclamente podran ser lmpuestas por la Autoridad Ambiental E‘ompetente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las .
funcmnes asignadas Jegalmente y en el ambito' de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del detado social de derecho y de conformidad con la visita
- efectuadael- 30 de julio de 2019 en el predio Laguna Negra, Vereda Tocaria, Municipio de
L abranzagrande, Depanamento de Boyaca, en la que se evidencia el incumplimiento de la
normanwdad y las obl[gamones contenidas en los articulos 2.2.5.1.3.12 del decreto 1076 de 2015.
Razén por. la cual y de acuerdo con los hallazgos sefialados en el concepto técnico No 500.8.2.19-"
N 0998 del 11 de septiembre de 2019, este Qespacho encuentra merito suficiente para’ iniciar
- mveshgac:én sancionatoria -ambiental en contra del sefior ALVARO PEREZ RODRUGUEZ
ldenhﬂ,'cado c¢on cedula de mudadanla No. 4 143.356 de Labranzagrande Boyacé

!

)

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 20009, se dlspondré la publlcamén del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos. -
. ; :

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de'd ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada
~ para realizat todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,

examénes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas. actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza Ios hechos constitutivos de infraccion y

com pletar los elementos probatorlos

ey

Que, en mérifo de lo expuesto, la Secretarla General de Ia Cerporamén Auténoma Regional de la

-

‘_,

-

DISPONE

- ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedlmlehto' admlnistfatlvo sancionatorio ambiental en contra del
sefior ALVARO PEREZ RODRIGUEZ, identificaéio con cedula de ciudadania No. 4.143.356, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. -

L]

“

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22°
de la Ley 1333 de 2008. . '
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ARTICULO TERCERO: Tener como elernento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2. 19-0998 del

11 de septiembre de 2019, ef cual lleva inmerso los fMallazgos evidenciados en campo el dia 30 de

]U]IO de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambientat No, 200.32.7.20.046 y
que quedara a dlSpOS[CIOn del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradlcc|6n y

defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior ALVARO PEREZ RODRIGUEZ, -
identificado con cedula de ciudadania No. 4.143.356, 0.2 quienes en forma expresa autorlce conforme .

las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 68 dela Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO Por secretaria, oomunlcar el contenido del presente acto administrativo, a la

‘Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de

conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a traves de la
herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013,

suscrito por el doctor Oscar Darlo Amaya Navas, y<3 la Procuradurla 23 Judlcral Il para Asuntos

Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia .del
presente. -

ARTICULO SEXTO: Crdenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publlcar el presente acto

administrativo én lapagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido.en el inciso

segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y upa vez surtido este tramite deberd allegar al

expedlente copia de la publicacion que evidencie su cumpllmlento

ARTICULO SEPTIMO Tener como mteresado a cualqmer persona que asf lo manlf este conforme lo

‘gstablecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y ¢l articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos

del tramite de las peticiones de mtervencaén aphcar lo sefialado por el articuio 70 de la Ley 99 de 1-993

L.l

ARTICULO OCTAVO Contra el presente acto no pfbcede recurso alguno de conforrmdad con lo-

sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Ricardo Leén7 Coordinador,
Proyectt: Marcela Blanco / Abogads
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