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 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA.APERTURA DE UNA INVESTIGACION C e
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" : ' |

-

»

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y er especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2° de enero del 2020, de conformidad con el
procedimientp establecido en [a Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derécho -

corresponda con base an los siguientes: ' '

1

/ . T 't
ANTECEDENTES

El dia 5 de febrero, mediante queja de oficio, se realizé visita de verificacian, teniendo en cUen}a queesta -

~ Corporacién brindo“atencién a un evento extractivo ilegal de arcilla, en donde se estaban. afectando
recursos naturales, en la vereda Barrancones del muritipio de’ Arauca, por tal motivo, se diligencio el -
formato de visita de verfficacion CYC-FOR;-087.  « - '

'R

Mediante formato de queja impuesta en la Ventanilla integral de Tramites Ambientales en Linea _ VITAL-
W 0600000000000141146 Y allegada a CORPORINOQUIA mediante radicado intere AR.2019-00298
de fecha 8 de febrero de 2019, de manera anénima se interpone queja por “Extraccién de malefial arcilfoso

on la vereda Barrancones, municipio de Aratca” . . : . =

A
> o

Mediante comunicacién oficial 700.11.19-0200 de 8 de febrero de 2019, se solicité a fa Brigada No. .18,
"del Ejercito Nacional‘_de Colombia; &l acompafamiento al fugar de los hechos denunciados. o

Mediante comunicacion oficial 700.11.19-0201 de 8 de febrero de 2018, se solicitd acompafiamiento de

la Infanteria de Marinal de Arauca, &l Iug'ar de ios hechos denunciados.

= »

Mediante comunicacion oficial 700.11 .1-5-0202 de 8 defdbrero de 2019, se solicité acompafiamiento a la
. administracion Municipal de Arauca, al lugar de los heches denunciados. -

"

Mediante comunicacién oficial ?00.1 1.19-0203 de 8 de febrero de 2019, se solicité écoinpaﬁamie’nto ala
Policia Nacional de Arauca, al lugar de los hechos denunciados ' ‘ . -

Mediante comunicacién oficial No. 700. 11.19.0269 de féBhé 18 de febrero de 2019, 's‘e solicité informacién
_al Instituto Geografico Agustin Codazzi con el fin de idéntificar &l propietario o los propietarios del predio -
donde se realizaron fas actividades extractivas. ‘ o

Mediante memorando interno NQ. 700.19.147 de fecha 27 de marzo de 2019, se remite Radicado intero
No. AR.2019-00298-DE 2019, a la Subdireccién de Controt y Calidad Ambiental, . = T -

For o

: _El dia 26 de abril de 2019, Ja Subdireccion de,Control'y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténema
Regional de la On‘noc}uia CORPORINOQUIA, ordena indagacién preliminar No. 500.13.1 .19.097 de fecha
- 26 de abril de 2019 y se dictan otras disposiciones. e ' ) '

-

Mediante radicado tntemo No. 2019.01327 de 23 de mayo de 2019, el Instituto Geografico Adustin
Codazzi envfa respuesta a solicitud. de _inforrnaciérﬁrelacionada con la comunicacion oficial No. '

_700.11.19.0269 de fecha 18 de febrero de 2019, '

Concepto Técnico No. 700.8.2.19.0365 de fecha 25 de julio de 2019, con ocasién a la visita realizada al
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predio Los .Malabéres. Vereda los Barrancones, Municipio de Arauca, Departamentode Arauca.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
. CALIDAD AMBIENTAL =

Visita 1 Mediante queja de oficio, teniendo®n cuenta que por observaciones de esta Corporacién se
observd extraccion de material arcilloso en la vereda Barrancones, El dia 5 de abril de 2019, se
realizé visita de verificacién, en la vereda Barrancones, georreferenciado en las siguientes
coordenadas r04'25.09"N 70047'12.1"0, r04'42.06"N 70°47'07"0. Cabe mencionar que en el lugar
donde se realizd inspsccidn ocular, una vez se emitié comunicacion oficial al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) se identifico que el predio donde se realizé extraccién de material arcilloso
corresponde al predio La Mapora, con regisiro catastral No. 8100100001001200430000, afectando
el recurso flora y-e! recurso suelo, dichas alectaciones de los recursos fiora y fauna se evidenciaron
el dif de la’visita de verificacion y estan sustentadas dentro de! presente concepto técnico. Ademas,
es importante mencionar que en el predio Las Delicias, de acuerdo con informacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con registro catastral No. 8100100001 00120020000, el depdsito
del material no es causal de afectacién ambiental debido a que el material fue dispuesto en un area
destinada como "potrero” cubierto de vegetacion tipo arbustal, O como &rea para desarrollo de
ganado bovino libré de vegetacion fustal o-gn peligro de extincién, - S

Visita 2: ET dia 8 de febrero de 2019, teniendo en cuerita que una persona anénima, interpuso queja
mediante linea vital No. 0800000000000141146, se realizd inspeccién ocular en la vereda
Barrancones, Y se determiné que los hechos correspondian a los evidenciados el dia 5 de abril de
2019, por extraccién de material arcilloso, dicha visita se practicd con-el acompafiamiento de la
Brigada No.18 de! Ejercito Nacional, Infanteria de Maring No. 52, Alcaldia Municipal de Arauca,
Policia Nacional de Arauca, evidenciandos® la misma &rea de 962 m y un volumen de extraccion de
material arcilioso de 2886 m? teniendo en cuenta una profundidad de 3 metros, y la misma area de
afectacién por remocion de la flora de 3392 m2 _

Es importante mencionar que en el lugar de los hechos denunciados, las actividades extractivas con
maquinaria habran cuiminado, debido a que no se observo la presencid de maquinaria afectando
ningin bien de proteccion, sin embargo, se observd una maquina bulidozer de propiedad del sefior
Efiseo Martinez, al parecer compactando &'material extraido en el predio Las Delicias con regisiro
catastral No, 8100100010012002000° de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), por tanto, se levanta acta de reunion No. 025, concluyéndose que no existe motivo de
incautacion de la maquina bulldozer debido a que no se encontraba ejerciendo una actividad directa
que estuviera afectando los recursos naturales, dicha acta de reunidn se inicio siendo las 4: 15 pmy

" finalizo a las 5:10 pm y en constancia firmaron los representantes de cada ente convocado el dia 8
de abril de 2018. : S :

2 2
-

-

- CONCEPTO TECNICO

“Se verifico la extraccién de material arcilloso y tala de arboles, en el predio La
Mapora, en la vereda Barranicones, municipio de Arauce, departamento de Arauca,
Jocalizada dentro de-un predio del ciral se desconoce su propiétario, dicha actividad
" . fué realizada por medios mecanicos, en un érea aproximada de 962 m?y una’
profundidad de 3 metros, de donde se calculan 4096 toneladas, teniendo en cuenta
-un peso. unitario promedio de la arcilla de 1.7 toneladas/m3. Ademas, se evidencié
la tala de especies arbbreas de hasta 4 metros de altura en un érea de 3392 m?
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Revisada la Base de datos de Tramites y Servicios Ambientales de Corporinoquia
Territorial Arauca, no se registra algin permiso, autorizacion, ﬁcencfa u ‘otro
instrumenfo de manejo ambiental otorgado para realizar ia extraccion de material en

las coordenadas donde se evidenciéela’ extraccién de material en un &rea .

aproximada y tampoco un permiso de aprovechamiento forestal,

Las actividades de extraccion evidenciadas se constituyen en. un _hécho -ificito,
teniando en cuenta que no se encuentran respaldadas con el respectivo titulo
minero el cual otorga el permisc de explorar y explofar dichos materiales y cen la

aprobacién de tramites ambientales corraspondientes ante la Altoridad Ambiental: -

¥ no pueden ser catalogadas como mineria ocasional, segun fo éstablecido en jos
articulos 152 y 154 de la Ley 685 de 2001, por cuanto se extrajo una cantidad de
material mayor a 250 toneladas, de forma mecénica. Ademés de' 10 anterior, las
actividades mineras se configuran.como un uso condicionado para la extracciép de
material de arrastre con mitigacion de impactos y manejo ambiental de los recursos

hara esta zona, de acuerdo con lo establecido en ef Plan bésico de ordenamiento -

tervitorial del Municipio de Araucs, 2015: '

En el presente concepto téenico se presenta el respectivo registro fdtogréﬁco'de las
visitas realizadas en campo el dia 5 de abril de 2019 y 8 de abnil de 2019, al predio
de propiedad privada denominado La Mapora con registro, catastral ~No.

81001000100120043000 de écqérdo con ef Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

{IGAC), !ocaffzado enla vereda_ Barrancones, municipio de Arauca, departamento
de Arauca; ef cual hace parte del material probatorio y otorga sustento al proceso,
asi como el contenido de todo ef concepto técnico.” R
PRES_-UNTQ'_ RESPONSABLE IDENTIFICADO
Una vez analizada la informacién contenida en ef coné_;épto técnico No. 500.8.2.19-0365 dél 25 de julio
de 2019, se determina que las presuntas infractoras de la normatividad ambiental. son las seforas
'CARMEN TERESA GUERRERO TOVAR identificada con cedula de ciudadania No. 24.243.045 y
' MARIA BENILDA GUERRERO TOVAR, identificada con cedula de ciudadanfa No. 34.2@__3.850;

, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
- Naciones Unidas del 3 al 14 de junio-de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerdo con lo-preceptuado en los articulos 93 y 94 de [a Constitycion
Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuéntran: ‘ -=_! -
PRINCIPIO 2 3 .

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas 'y los principios del derecho internacional, los

Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus. propias politicas

‘ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad _de velar por gue las actividades realizadas

dentro de su jurisdiccion o bajo su_control no_¢ usen_davios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas™que estén fuera de los limites de la jurisdiceion nacional. .
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PRINCIPIO 11 . ;
Los Estados deberan promulgar leyes eficacedSobre ol madio amb1ente. Las normas, los objetwos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar ef contexto ambiental y de desarrolio al
que s& aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrolio.
PRINCIPIO 15 . :

Con el fin de proteger el medio amb:ente los Es;ados deberan aplicar. amphamente el criterio de
precauclén conforme a sus capacldades Cuando haya peligro de dario grave o irreversible, ia falta
de certeza menth“ ca absoluta no deber4 utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eflcaces en funcnﬁn de los costos para rmpedlr la degrac!acuﬁn del medio ambnente

Que en armcenia con el anterior mstrumento mtemac:onal la Conshtucuén Politica de Colombla .
denominada- Constltucldm Ecolégical por la Corte Constltumonal en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en {a polmca ambiental del pals, paf ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacién
del Estado yde las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la natioén’.

Qe en el articulo 49 estab!ece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectwos ia garantia que tiene toda persona de

tr

En ese mistno sentido’el articulo 58 le otorga a Ia propledad privada la funcién ecoiégica mherente y
el artidulo 80" advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovecham{ento delos.
recursos naturales y con eflo garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademds, la administracion debiera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de los daiios causados-

El articulo 95dela Conshtuc:én sefiala que uno We los deberes del ciudadano es proteger los recursos -
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

FU NDAMENTOS LEGALES .
Que en complemento del marco constitucional,. ex1stia en la legisiacion nacional el Decreto 2811 de
1974 -Cédngo Nacional de Recursos Naturales y / de Proteccisn al Medio Am biente ; que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: ‘el Estado y los parﬂculares deben
particlpar en su preservac;én v mane;o que son de utilidad publica e interés social”.

A su vez Ia Ley 99- de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Reglonales las funciones .

_ sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

AL

-
Artfcu!o 31 .,-Las Corporaciones Auténomas Regr’onafes ejercerén !-as siguientes fiinciones:
2. Ejercer la funcion de méx:ma autoridad ambiental en el 4rea de su junsd:ccfén de acuyerdo con

las normas de caracter supenor y conforme & !os crttenos y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambierife. : )

- R Y. . - b

1 Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 dej junio de 1992 - Expediente T-411 de 1992, -
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17. Imponer y ejecutar a prevencién.y sin perjuicio de las competencias atribuidas por laley a ntras -

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en ¢aso de viofacfdn% las

normas de proteccién ambiental y de manejo de recurSs naturales renovables y exigir con sujecr’én a

las regulaciones pertinentes; a reparacion de}os' dafios causados.

.Que éntr_e otros aspebtos, el Titulo Xll:ibidem'. de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer ai infractor de normas sobre proteccion ambiental o gobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que ladimposicion

de multas no exime al infractor de la- ejecucion de sbras o medidas ordenadas por_la autoridad -

ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

- Que especialmente [a Ley 1333 de 200_:9._ através de la cual se sefiala el proced‘irﬁiento sancionatorio
- ambiental, en su articulo 1° advierte: que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las

Corporaciones Autéfomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los

grandes centros urbanos, entre otras. . : T
Que en los términos del pardgrafo de ese articuio en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
-en materia ambiental, se presume la culpa o ¢l dolo del infractor, lo que dara lugar & la imposicion de
las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que ‘el infractor sera sanciopado
definitivamente si ng. desvirtia la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendrz la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales, C '

Que en el artleulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda acciéh u ‘omisién que
constituya violacién de las normas contenidas n & Cbdigo de Recursos Natufales Renovables —
‘Decreto Ley 2811 de 1974-,'en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes ‘que fas sustituyan o modifiquéen y en los actos

infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio Sbiente.

1

administratlvos emanados de la autoridad 'a'mbi'ental competente; iguaimente es constitutivo de

Que en todo caso, las sanciones _so'larh'_é‘nt'e podran ser impuestas por la autoridad _ambiental
~competente, previo agotamiento del procsdiriento sancionatorio ambiental, : -

Que el 'a-rticu lo 18 de.Ja Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se Iniciara mediante

acto administrativo motivado y se adelantar de oficigs. a peticién de parte o como consecuencia de .

haberse impuesto una medida preventiv_a,"c_:on el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. - ' ' g '

~ CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

-

Que de conformidad con el Articulo 1 de fa Ley 1333 de 2009, ia- Titularidad de Ta potestad

sancionatoria en materia ambiental laejerce el Estadd: sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrollo Territorial, .las .

Corporaciones Auténb_mas Regionales, fas de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. . - ' ' :

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, én materia ambiental, se presumé.‘ la culpa o

el dalo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor 'sera sancionado .
definitivamente si no desvirtia fa presuncion de culpa ¢ dolo para lo cual tendra a carga de la prueba

¥ podra utilizar todos los medios probatorios legales. * :
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Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece o
régimen saricionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omision

~ que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
.el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas

disposicion'e‘s ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambientai

" la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en consépuencia‘ seran sujetos de imposicién de las n‘iedid_aé sancionatorias, aquellas personas -
que actien conforme Jo sefiala el Articulo 5 de la’Ley 1333 de 2009. :

ENE

-

_ Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental tompetente, ﬁrevi-o'

agotarhiento del procedimiento sancionatotio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el c,umplimiento'dé las
funcionés asignadas legalmente y en el ambito, de su competencia, hacer efectivos los preceptos

 constitucionales y legales dentro del marco c_iej‘__estado social de defecho y de conformidad con las
visitas efect_qadés-’ efi el predio Los Malabares, Vereda Barrancones, Munjicipio de. Arauca,

Dep_ai'famenfo de Arauca, en la que se eyidenci'a el incumplimiento de Ja normatividad y las
obligaciones contenidas en los articulos 291155:2211.56y222323; del decretd 1076 de
2015, ' ‘ . ' ' .

Raz6n por la cual y de acuerdo con los hallazgds seﬁaladbs, en el concepto técnico No. 700.8.2.19-

0365 del 25 de julio de 2019, este Despacho ‘ehcuentra merito suficiente para iniciar investigacién

-sancionatoria ambiental en contra de las sefioras CARMEN TERESA GUERRERO TOVAR

identificada con cedula de ciudadania No. 24.243.045 y MARIA BENILDA GUERRERO TOVAR,
identificada con cedula de ciudadania No." 24.243.850, -

Que de acuerdo' con et articulo 20 de Ia Ley 1333 de 2009, se dispondra la pubti'cacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la infgrvencion de los ciudadanos.

En virtud de To establecido en &l articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t&cnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime
necesarias Y, pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy .
completar los elementos probatorios. ' - :
Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQQUIA, . ) ' -

DISPONE -

o

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativa sancionatorio ambigntal en contra las -
sefioras CARMEN TERESA GUERRERO TOVAR identificada con .cedula de ciudadania No.
24.243.045 y MARIA BENILDA GUERRERO TOVAR, identificada con cedula de ciudadania No.
24,243.850,.por las razones expuestas enla parte considerativa del presente acto administrativo.
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ARTicuLO SEGUNDO: En orden a determinar con'certeza los hechos: constitutivos-de infraceion
" ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

-actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 .

de fa Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: Tener como él,ementb probatesio e'I concepto técnico No: 700.8.2. 19.0365 del -
25 de julio de 2019, el cual lieva inmerso los hallazgos evidenciados en campo el dia 25 de juliode

2019, documento que reposa en el expedierite sancionatorio ambiental No. 200.32.7.20.048 y que
quedara a disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defeng.a.

ARTICULO GUARTO: Notificar el contenido de esta decision a CARMEN TERESA GUERRERO

TOVAR identificada”con cedula de ¢iudadania No. 24.243.045 y MARIA BENILDA GUERRERO ‘

TOVAR, identificada con cedula de cilidadania No. -2%.243.850.

,‘o a quienes en forma expresa autorice, conforme las reglas pres'critas en los artlculos 67, 68 y 69 de
-la Ley 1437 de 2011. _ : ) ' T

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administfativora la

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales sy Agrarios para lo de 5u competencia, de -

conformidad con lo previsto en el art[c'_ulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a fravés de la
herramienta en Excel-adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de maizo de 2013,
“suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos
‘Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia del
presente. : : . ' *
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ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficing dé Sistemis de Ia Corporacion, publicar el presente acto

administrativo en Ia'p?g-ina web de CO'RPORINOQUI'A de conformidad con lo establecido en e inciso

segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. Yy una vez 'surtido este tramite debera allegar al
-expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento. ' '

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interésado a cualquier persona que asf lo manifieste conforme lo

establecen el articulo 69 de ia Ley 99 -'def 1993 y el ardfculo 20 de ia Ley 1333 de 2009; péra efectos -

del tramite de las peticiones de in-tervénc_iéri aplicar lo sefialado por el articulo 70 dela Ley 99 de 1993.

ARTICULQO OCTAVO: Contra el presente atto no procede recurso alguno, de conformidad con io

‘sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
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* Reviso: Ricardo Leén £.Coordinadbr SG
Froyectd: Marcela Blanco / Abogada SG
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