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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGAQI()N:
” ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” = . : ,

- :

3

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPQRINO_QUIA, en
‘ugo de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolugion 100.41.14.0995
del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede
aldecidir lo gue en derecho corresponda, ‘ e , 5

-,

-3 w

P

CONSIDERANDO

~Que mediante  radicado No. YO.2019-O3081 del 15 de marzo de 2019 y \flTAL. No.
0600000000000141918, la Umata del municipio de Villanueva, informé a Corporinogquia sobre la
s|guiente situacion; : ' :

“Tala de aproximadamente 10 &rboles de especies nativas con medidas superiores a 10 centimétros :

de grosor de tallo; €on fines de cultivo, en la vereda la Colmena del municipio de Villanueva”.
. = ;

P

Que mediante la indagacion preliminar No. 500.13.1.19.076 del 26 de marzo de 2019, la Autoridad
"Ambiental dispuso en su ARTICULO SEGUNDO: “Ordenar la préctica de una visita técnica al lugar
descrito en la queja; a fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados y aguellos que sean
cpnexos y establecer si estos constituyen una infraccién ambiental”. L ‘

¥

Que Corporinoquia.realizé visita de verificacion el dia 02 dei mayo de 2019, a través de~'t}1n ‘profesidnal
de apoyo del grupo quejas de la Subdireccién desControl y Calidad Ambiental, en atencion a los
radicados mencionados. : ' . : - :

' GONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL

E| dia 02 de mayo de 2019, profesionales de la Subdireccién de Contro} y Calidad Ambiental de esta
Jorporacion, realizaron visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos denunciados, gn la véreda la
cplmena, en el mufiicipio de Villanueva, en el departamento de Casanare, con el objetivo-de verificar la o
ogurrencia de los hechos denunciados y determinar £} éstos constitufan infraccién ambiental. '

*Como resultado de la visita se emitio el concepto técnico No. 500.8.2.19.1390 del 21 de octubre de 2019
que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y del cual se cita; :
DESCRIPCION DE LA VISITA: | ' =~
. »~ 8 ; e td

dia 02 de mayo de 2019, un profesional de apoyadlel Grupo Quejas de la Subdireccién de Control y
Calidad ambiental, realizé visita técrica de verificacion de la presunta tala de individuos arbéreos al
.predio NN de la vereda la Colmena, del municipio de Villanueva, departamento de Casanare.

)

Se inicio el recorrido en comparila del sefior Jorge Eduardo Jiménez, inspector ambiental del municipio
de Villanueva, al lugar de afectacion, encontrando que el drea de presunta queja se ubica bajo las
coordenadas geogréficas WGS84 Latitud N: 04°37°3,94" Longitud W: 072°55°0.77, en.un pgjsaje de
piedemonte, con pfedomino de cobertura vegetal de Ecuérdo a la metodologia, CORINE Land Cover. -

)

Durante el desarrollo de la visita, se observé que se realizé una tala selectiva de nueve (9) individuos

“arboreos de las especies conocidas como Huesito o Cenizo (Pollalesta niceforoi (Cuatr.) Aritig), Jagua
(Genipa Americana:), indio Pelado o desnudo (Bursera. sinaruba (L.) Sarg.) y una pertepeciente a fa +
imilia de la Anondcea, pero la cual no se identifics la especie, y el promedio de CAP de los arboles

ogcilaba entre 54 cm. Al parecer la tala se hizo con fines de ampliar la frontera agricola, teniendo en

clienta que se habfan realizado actividades de preparacién del suelo como ararlos. chr otro*lado, Ia
ladera de los drboles talados se encontraba en el séio. » '

.En el lugar se encoptraban personas, pero.no dieron ningtn tipo de informacion, como el nombre del
predio o la razén por la que se realzé la tala de los individuos arbéreos. i -

Habiendo-identificado las especies de individuos arbéreos involucrados en la afectacion, se reviso en
lag categorias estaglecidas en los listados contenidos en los apéndices |, Il y Il de la Convencidn sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES octubre 4 de
2017), y la resolucion 1912 del 15 de.septiembre de’2017, por medio de la cual “se establece el listado
de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se hallan_en el
territorio nacional”, encontrando que ninguno se encuentra en algun estado de amenaza. ‘
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CONCEPTO Tl ECNICO

T . et

Medlante radlcado N° YO-2019-03081 . del 15 de marzo ‘de 2019 y Numero de  VITAL -

0600000000000141918, la Umata del mumcrplo de Villanueva informé a Corpotinoguia sobre “Tala de
arboles de gspecies nativas con medidas superiores a 10 centimetros de groser de fallo; con fines. de
cultivo, en la vereda la Colmena del municipio de Villanueva®, en consecuencia un profesional de apoyo
del grupo quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé vista técnica el dia 02 de

“mayo de 2019, en compafifa del sefior Jorge"Eduardo Jiménez (Inspector ambiental) al lugar de los

hechos en=mencion, ubicados bajo coordenadas geograficas WGS84 Latitud N” 04°37°3,94” Longitud

- W:72°55°0.77", en donde se determiné que la sefiora Carmen Rosa con numero de cedula 39.949. 179 - -

de Villanueva, infringié la normatividad ambiental relacionada en el Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario dél Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el articulo 2.2.141.7.1 el cual determina

que toda persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal, debe solicitarla -

respectiva autorizacion ante la autoridad ambiental competente, en este caso Corporinoquia., esto de

-acuerdo a que realtzé Tala sobre bosque figgmentado con vegetacion secundaria tala de nusve
individuos 'arboreos ‘pertenecientes a las especies conocidas como Huesito.o Cenizo (Pollalesta -

niceforoi (Cuatr ) -Aritig), Jagua (Genipa Americana.), indio Pelado o desnudo (Bursera sinaruba (L.)
Sarg.)”

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

-

Segun la informacion contenida en el-concepto téchico No. 500.8.2.19, 1390 del 21 de octubre de 2019,

“el presunto infractor de la normatividad ambielital es la sefiora CARMEN ROSA RODR]GUEZ VACA,

|dentmcad&con cedula de ciudadania No. 39,949,179.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracxén ‘de Rio sobre Medio: Ambiente y Desarroﬂo celebrada por' la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque

-de constitucionalidad de acuerdo con lo precepuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica,

proclamé uUna serie de principios, entre los cuales se encuentran; -

PRINCIPIOZ - '
De conformidad con la Carta de Jas Naciones Umdas ylos prmcnp;os del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias

polfticas ambientales y de desarrolio, v la resgonsablhdad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente

“de otros Estados o de zZonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion naglonal,

ol =
PRINCIPIO 11
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenac:on y las prioridades. ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas. aplicadas por algunos. paises” pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémlco injustificado para otros paises, en

~particular Ios paxses en desarrolio. - -

a
PRINCIPIO 15
Con elfin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el crlteno .
de precaucién conforme a sus capamdades Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradaci'én del medio ambiente.

“Que en armonia con el anterior mstrument" internacional, la Constitucion Polmca de Colombia,

dendminada Constitucién Ecolégica® por la Corte Constitucional,.en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por éjemplo en su articulo 8° sefiala que ‘es obhgac:én
del Estado y de las personas profeger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

£ 4

-
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s Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 ~ Expediente T-

411 de 1992
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Que en el articulo 49 establece como servicio pu Slico a cargo del Estado el saneamiento ambiehtal,

"gdemas, el articulo.79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. ~ v < s

En ese mismo sentido el articulo 58 le oidrga a la propiedad p'rivac,ia la funcion ecologica inhergnte y el
grticulo 80 adviertg sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprqvechafniente c{e los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrgllo sostenible, su conservacién, restauracion. o

.imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. : :

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
qulturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano. :

]
- FUNDAMENTOS LEGALES T

. -~ ,
Cjzue en complemento del marco coﬁétitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
~1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en‘su-articulo

Rarticipar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. ‘

i L -
AsuvezlaLey 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letraagicen: :

JArticulo 31. Las Co’rporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo

on las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

inisterio de Medio Ambiente. o i . ‘ e
F.1

o 4

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicitde las competencias atribuidas por laley a
Ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
*Vjolacion a las normas de proteccién ambiental y de rmanejo de recursos naturales renovables y
igir con sujecién a las requlaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; -

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental &:sobre-manejo’
y| aprovechamiento de recursos naturales renovabl@s; de igual forma, precisa que la imposicién de

ultas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
.responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. : R

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedirniento. sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental
esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidgdes Ambientales de los
grandes centros urbanos; entre otras. : - : :

“Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,

en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de
las medidas preventivas . correspondientes. ademas, advierte que el infractor serd sancionado
efinitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre ¢l recae, para lo cual tendra la carga de la prueba
/|podra utilizar todes los medios probatorios legales. = *

(Que en_el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que

ecreto Ley 2811 de 1974~ en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas.disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de infraccion ambiental la comision

de-un dafio al medio ambiente. - e
Que en todo caso, las sanciones .solamente po@tan ser impuestas por la autoridad ambient
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
v - - At ‘ " P B b : ® . B
Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia d
P ¥ -
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sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro-ambiental,

1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “e/ Estado y los particulares deben

Que entre otros aspectos, el Titulo Xl i’bid,ém de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas

.constituya violacién de las normas: contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables ~
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haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constltutlvas de :

P

‘infraccion a las normas ambtentales : *

APERTURA DE INVESTIGAC!éN

N

o

Que _es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos

constitucionales y‘ legales dentro del marco del estado social de derecho.

Durante el desarrol!o de la visita técnica adelantada en el predlo NN en la vereda la Colmena del
municipio de Villanueva, departamento de Casanare, referente a Tala de arboles de especies nativas
con medidas superiores a 10 centimetros de grosor de tallo; con fines de cultivo, en consecuencia un

“profesional de apoyo del grupo quejas de la Subdireccion de Control y Calidad Amblental realiz6 vista

tecnica el dfa 02 de mayo de 2019, en compariia del sefior Jorge Eduardo JiméneZ (Inspector ambiental)
al lugar de los hechos en mencién, ubicados bajo coordenadas geograficas WGS84 Latitud N:
04°37°3,94” Longitud W: 72°55°0.77", se infringi6 la normatividad ambiental relacionada en el Decreto
1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible en el articulo
2.2.1.14.7.1 el cual determina que toda persona, sea natural o juridical que quiera realizar
aprovechamiento forestal, debe solicitar la respectiva autorizacion ante la autoridad ambiental

-competente, en este caso Corporinoquia., estonde acuerdo a que realiz6 Tala sobre bosque fragmentado

con yegetacion sécundaria tala de nueve individuos arbéreos pertenecientes a las especies conocidas
come Huesito o Cenizo (Pollalesta niceforoi (Cuatr.) Aritig), Jagua {Genipa Americana.), mdlo Pelado o
desnudo (Bursera sinaruba (L) Sarg. .

Las actmdades descritas se llevaron a cabo por la sefiora CARMEN ROSA RODRIGUEZ VACA,
identificada con cedula de ciudadania No. 39.949.179, a quien se le recuerda que las disposiciones

_contenidas en la normatividad vigente y en Jas instrumentos de control ¥ manejo ambiental, estan

dirigidas a.conciliar ta actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ‘ambiente

© sandj por Iortanto, suincumplimiento constituye contravenc;én alasnormas amblentaies enlostérminos

del Articulo 5° de ia Ley 1333 del 2009.

En virtud de» lo eétablecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para realizar.todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

- pertinentes para determinar con certeza los heshos const}tutlvos de infraccion y completar los elementos

probatono& : - w

B

Que de.acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 se dispondra la publicacion del presente V
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

CONSIDERAC!ONES JURiDICAS DE LAS SECRETARiA GENERAL

»(

Que es obligacién de esta Corporacxén por mandato superior,. mediante el cumplimiento de las

funcibnes asignadas legalmente y en el ambito de su. competencia, hacer efectivos los preceptos<
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En el desarrollo de la visita técnica reahzada el dia 02 de mayo de 2019, por parte de la Corporacion
Autonoma Regional de.la Orinoquia CORPORINOQUIA al lugar de los hechos &n mencidn referente a
tala de nueve individuos arboéreos pertenecientes a las especies conocidas como Huesito o Cenizo

-(Pollalesta niceforoi (Cuatr.) Aritig), Jagua (&enipa Americana.), indio Pelado o desnudo (Bursera

sinaruba (L) Sarg, al lugar de los hechos en mencién, ubicados bajo coordenadas geograficas WGS84
Latitud N: 04°37°3,94" Longitud W: 72°55°0. 77"

Se determind que la sefiora CARMEN ROSA RODRIGUEZ VACA, identificada con cedula dé

ciudadania No. 39.949.179, infringi6 fa normatividad ambiental relacionada en ek Decreto 1076 de 2015
Decreto Unico Reglamentano del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el articuio 2.2.1.1.7.1 el

_cual determina que toda persona, sea naturalg juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal,

debe solxcltar la respectiva autorizacion ante la a autoridad ambsentai competente,

Temendo en cuenta lo anterior, se tendrd como elemento probatorio el concepto técnico No.
500.2.8.19.1390 del 21 de octubre de 2019, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo el dia

02 de septiembre de 2019, documento que reposa en. el expediente: sancmnatorlo ambiental No.
200.32.7.20.059 y que quedara a disposicién del presunto infractor para qué ejerza el derecho de

P
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para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exgmgnes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necegarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos cg.nstitutivos de infraccién y completarlos elementos
probatorios. : . ‘ i : :

"Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicaci{bn del présenfce
a¢to administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos. '

Que en meérito de lo expuesto; la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA, ,. - = »

-
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora CARMEN ROSA RODRIGUEZ VACA, identificada con cedula de ciudadania No. 39.949.179,
por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. "
ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos: de infraccion
ambiental y completar los elementos. probatorios, sé€ podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
agtuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de
“lajLey 1333 de 2009. e : , : ‘

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.2.8.19.1390 del
21 de octubre de 2019, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo el dia 02 de mayo de 2019,
dgcumento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental No, 200.32.7.20.059 yQue quedara a

disposicion del presunto infractor para que ejerza el gerecho de contradiccion y defensa.

VACA, identificada con cedula de ciudadania No. 39.949.179, 0 a quienes en forma expresa autorice,
canforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de Ia Ley 1437 de 2011 ,

A TicuLo QUINIO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto admim’_istratﬁlo, ala
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de
canformidad con lo previsto en el articulo 56 de Iafey 1333 de 2009, la cual se surte a través de la
herramienta en excel adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013,
"syscrito por el doctor Oscar Dario'Amaya. Navas, .y a la Procuradurfa 23 Judicial |l para Asuntos
Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, envidndole copia del presente
proveldo. : ‘ :

ARTICULO SEXT®: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el"presehte acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQIH#A de conformidad con lo dispuesto en el articulo
70 de la Ley 99 de 1993, y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la
- publicacion que evigencie su cumplimiento. - | : ' :

ARTICULO SEPTIMO: Tener cémo interesado a cualquief persona que asi lo méniﬁesté conforme lo
esfablecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009:; para efectos del
trgmite de las peticiones de in‘tervencic?n aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el présgnte acto noprocede recurso alguno, de conformidad con lo
_sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, *

W

NOTIFIQUESE, coMuNiQUEsE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

: : -~ G
Reyisé: Ricardo Ledn/Coordinador $.6.
Proyectd: Katherine Torres/Abogada 5.6}
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En virtud de jo establecido en el articulo 22 de la Ley i333 de 2009; esta Corporacion esta facultada

. ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a la sefiora CARMEN ROSA RODRIGUEZ

i e ]
o 2 Wien Disslodossts & Uniisd Brbiental Coquezar Cra 4 Mo, 6. 21, Tob [4) 848 0795
paaun MﬁWﬁm 4 Mf@ ' I diecdon@oorparinonuiagovco B3 conointeme@eoiarinoguia.goves
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