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“POR MED!O DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION |
ADMINISTRATIVA DE CAR}CTER AMBIENTAL” '

.El Secretario General de la Corporacién Auténoma"Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
- la Direccién Generat No. 200.36.20-0006 de fecha. 2 de enero del afio 2020 y la Resolucién
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecidq en la Ley
1333 de 2009, y de-acuerdo con los siguientes, _ ' = ”
l. ANTECEDENTES
- Que mediante queja interpuesta en Corporinoquia, radicada bajo el No. Y0-2019-07372 del 18 de
junio de 2019 y Ndmero de VITAL 0800000000000144063, el sefior-Luis Eliceo Vargas, informa a
Corporinoquia lo siguiente: “EL dia 25 de mayo la sefiora Mariela Higuera tumbo 6 arboles a la

le prohiba a la sefiora hacer la tumba y aprovechfamiento de la madera y tumba de palmas sin
.hinguna autorizacion fo més pronto para que la sefiora no siga haciendo afectaciones al medio
ambiente si sin ningtin tipo de control”. {fl 1) o

Que mediante indagacion preliminar No. 500.13.1.19.170 del 04 de julio de 2019, Corporinaguia
establece a través de su ARTICULO SEGUNDO: “Qrdenar Ia préctica de una visita técriica al Tugar

| Sean conexos y establecer si estos constituyen una infréccién ambiental”. (fls 2-3)

} Que la Subdireccion de Controt y Calidad Ambiental, a través de un profesional del Grupo de

t Quejas y Contravenciones Ambientales realizé Visita técnica el dia 04 de julio de 2019 con el fin de
verificar las presun_:cas afectaciones, las cuales quedaron evidenciadas en ei concepto técnicg No.
500.8.2.18-1281 del 15 de octubre de.2019. (fls 4-19')‘ : D

. CONSIDERACIONES TECNICAS.DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y.-CALIDAD
AMBIENTAL ' -

| En atencion a la denuncia radicada en Corporinoquia bajo el consecutivo Y0-2019-07372 del 18 de
 junio de 2019 y en sumplimiento de la indagacion preliminar No. 500.13.1.19.170 del O4°de julfo de

dia 04 de julio de 2019.al predio El Rogelero,'v_.ereda Buenos Aires, municipio de Nunchia,
 departamento de Casanare, ubicado en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 05°39°32.2"

Longitud 071°10°34.8", a fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados y establecer si
 estos constituyen una infraccion ambiental. ' : ’ :

. -
= -

jarbéreos de la siguiente manera; de la especie conocida como Higuerdn (Ficus insipida Willd.) se
ftalaron dos drboles, un Hobo (Spondia mombin.) y tres Palmas reales (Affalea sp), en cuento a la
Imadera aln se encontraba en el sitio sin ser aprovechada. De ofro lado, se evidencjo que en el area

lise hablan sembrado plantas de Platano (Musa paradisiaca), de este modo aduciendo que la

yactividad se realizé con el fin de ampliar la frontera agricola. Igualmente se identificd que-esta

taproximadamente de 42 metros fineales del cauce, ™ .

-
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costa del cafio Rog'e!ero la cual los propietarios son los hermanos Vargas por lo que solicitamos de

descrito en la queja; a fin de determinar la veracided de los hechos denunciados Y aquelios que -

j 2019, personal de apoyo de la Subdireccion de Congrel y Calidad Ambiental realizo visita técnica el -

 Durante el desarrolio de la visita, se observé que se [galiz6 una tala selectiva de seis (6 individuos .

afectacion se hizo "dentro de la ronda de proteccion del cano ‘Rogelero a una distancia de
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De este modo, se evidencid que una tala sobre el Bosque de Galeria del eafio Rogelero, se
aprovécharan un total de 6 arboles de las siguientes especies: Higueron (Ficus insipida Willd.), Hobo
{Spondia mombin.) y Palmas reales (Attafea sp), los cuales superaban un Didmetro a la’ Altura del
Pecho (DAP) de 10 cm, sin embargo, para esta actividad no se otorga autorizacién por parte de la
autoridad ambiental, teniendo en cuenta que se encuentra dentro de bosque de“galeria y al parecer’
fue con fines de ampliar la frontera agricola. g

CONCEPTG TECNICO

" Mediante radicado  N° Y0-2019-07372 del 18 de junio de 2019 y Nimero de VITAL

0600000000'090144063, el sefior Luis Eliceo Vargas, informa a Corporinoquia-que “El dfa 25 de .
mayo la sefiora Mariela Higuera tumbo 6 drboles a fa costa del cafio Rogelero fa cual los propietarios
son los hermanos Vargas por lo que solicitawios de le prohfba a la sefiora hacer la tumba y
aprovechamiento de la madera y tumba de palmas sin ninguna autorizacion lo més pronto para que
la seffora no siga haciendo afectaciones al medio ambiente si sin ningtin tipo de control”, en
consecuencia un prafesional de apoyo del grupo quejas de la Subdireccion de Controf y Calidad
Ambiental, fealizo vista técnica el dia 04 de julio de 2019, en compaiiia dei sefiora Ana Mecedes
Rincon y el seflor Luis Eliceo Vargas al lugar de los hechos en mencién ubicados bajo coordenadas
geograficas WGS84 Latitud N: 05°39°32.2" Longitud W: 072°10:34.8", en donde se determind que |a
sefiora Mariela Higuera identificada con numerd de cedula No. 23.827.049, infringid la normatividad
ambiefital rélacionada en ei Decreto 1076 de 2015 ‘Decreto Unico Regiamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el articulo 2.2.1.1.7.1 el cual determina que toda persona, sea
natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal, debe solicitar Ia respectiva
autorizacion ante la autoridad ambiental competente, en este caso Corporinoguia, esto de acuerdc a .
que realizd tala selectiva de seis (6) individuos arbdreos de la siguiente manera; de la especie
conocida como Higuerdn {Ficus insipida Willd.)'s& talaron dos érboles, un Hobo (Spondia mombin.} y
tres Palmas feales (Atfalea sp). _ v

Con base en la metodologla para la tasacion de multas por infracciones ambientales, adoptada bajo
la Resolucién N° 2086 del 25 de octubre de 2010 y junto a ta ley 1333 de 2009, se determiné que
existe beneficio flicito por costos evitados correspondiente a la tasa compensatoria por’
aprovechamiento forestal maderable establecida.en el Decreto 1390 dei 02 de agosto de 2018, ante
Corporinoguia, por otro lado se determind un agravante el cual corresponde a: "Atentar conlra fos
recursps naliirales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categorfa de amenaza 0
en peligro de extincién, o sobre ios cuiales existe veda, restriccién o prohibicion”, esto de acuerdo a
que el drea donde se realizé la tala es un Bosque de galerfa o ronda de proteccién del cafio
Rogelero, el factor de temporalidad correspondi6 a (1), la capacidad de deteccion de la conducta es .
BAJA y el grado de afectacion arrojo un valor de 16,25 (Leve) y con una capacidad-socioeconémica
se hallé como presunto infractor a la sefiara Mariela Higuera, identificada con cc No. 23827049, y
segtin.la base de dafos del SISBEN con un puntaje de 58.67. -

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez ané-lizada la informacidn contenida en €l concepto técnico No. 500.8.7.19-1281 del 15 de”
octubre de 2019, se determina que el presunto, infractor de la normatividad ambiental es; MARIELA
HIGUERA, identificada con cédula de ciudadania No. 23.827.049" '

-

-
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Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
'Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rlo de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuade en los articulos 83 Y, 94 de la
Constitucion Politica; proclamo una serie de principios‘,‘entre los cuales se encuentran: . i

PRINCIPIO2 . -

-De conformidad con Ja Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los

Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seguiin sus propias politicas :
ambientales y de desarrolio, y la_responsabilidad de velar por que las actividades-realizadas -
dentro de_su |urisdiccién o bajo su control no ausen dafios al_medio ' ambiente de otros .

Estados o de zonas que estén fuera de los limites de Ja jurisdiccién nacional.

i PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes oficaces sobre el medio ambplente. Las normas; los
} objetivos de ordenafién v fas prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de v -
} desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas p&" algunos paises pueden resultar inadecuadas

| Y representar un costo social y economico injustificado para otros palses, en particular los paises en
} desarrollo. . '

l PRINCIPIO 15

5' Con el fin de proteger e! medio ambiente, los Estadoe.deberan aplicar ampliamente el criterio de .
| precaucién conforme a sus capacidades, Cuandé haya peligro de dafo grave o irreversible, la
| faita de certeza cientifica absoluta no debers utilizarse como razén para postergar la adopcién de
{ medidas eficaces en funcion de los costos para impedir ia degradacion del medio ambiente.

[

} Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de_ Colombia, .

' denominada Constiticion Ecolégica? por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los b
| Iinegmientos en la politica ambiental del pafs, por ejen?p[o en su articulo 8° sefiala que “os obligacion

} del Estado y de Ias personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ja nacién”,

{. Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
| ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la gararitia que tiene toda persona de
{ gozar de un ambiente sano. = -

| En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y
| el artlculo 80 advierte scbre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
| los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
§ sustitucion, ademas, Ia administracion debera prevenir Yy controlar les factores de deterioro
| ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los daiios causados.

- . -

,-’_

El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno det los deberes dei ciudadanc es proteger los
 recursos culturaies y naturales del pais y velar por la donservacion de un ambiente sano.,

‘; g%%rte Constitucional — M.P. Algjandro Martinez Caballerg - sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-4J1 de
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Que en complemehto del marco constitucional, existia en la legislacién nacional 8 Decreto 2811 de
1974 Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente - que en su
articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: ‘ef Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utifidad piiblica e inferés social”.

A su vez la Ley 99°de 1993 asigna a las Garporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

-

-

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales eferceran las siguientes funciones:

- 2. Ejercer la fi_mcién'de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con -

las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente. . ¥

17. Imiponer y ejecutar a prevencion y sin pefjuicio de las competencias atribuidas por la ley a

ofras autoridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de

violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. ‘
Que entre ofros aspectos, el Titulo XIf ibidem dgesa rmisma normatividad, sefiala el tipo de medidas

prever,ftivas 'y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la

imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la

autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2008, W través de la cual se sefala el procedimiento

sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en

mater®y ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible, las’ Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades

Ambientales. de los grandes centros urbanos, entre otras. ‘ . '
Que en los términos del paragrafo de ese artic‘bglo' en concordancia con el paragrafo 1° del articulo

5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lygar a la imposicion

de las. medidias preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado

definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre & recae, para lo cual tendra la carga de la

prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omision que

constituya violacién de las normas contenidassén el Cédigo de Recursos Naturales Renovables -

Decreto Ley.2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas

dispoiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccién ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente. )

-

Que en todo caso, las sanciones solament@.podrén ser impuestas por la autoridad ambiental

-

'.

competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.
-~ _‘r’

-
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(ﬁue el articulo 18 de fa Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sariciongtorio se _iniciaré
i - mediante acto administrativo motivade y se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar ios__ hechps u

-

E omisiones constitutivas de infraccion a Jas normas ambientales. . - -

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SEGRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de ia Ley 1333 de 2008, la Titularidad de la potestad
| sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
-otras autoridades, a través de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial} las
grandes centros.urbanos, entre otras. - i
: Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
-0 el dolo del infractor, Io cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
| definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la

prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales. ) = -

_ _ i .

| régimen sancionatorio ambiental, se considera  infraccién en materia ambiental toda accién u
| omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales

t demds disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen Yy en_los actos
| infraccion ambiental la comisién de un dario al medio aibiente.

'_ ﬁ)ua en consecuencia seran sujetos de 'imp'-osicién de las medidas sancionatorias, aguellas personas
 que actien conforme lo seftala el Articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2009. ' o

§ Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competénte, previo
i agotamiento del procedimiento sancionatorio ambientah, en los términos de la Ley 1333 de 2009.
Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
 funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos I'o'Sj preceptos
constitucionales y légales dentro del marco def estado social de derecho y de conformidad con la
f visita efectuada el 04 de julio de 2019 en el predio El Rogelero, vereda Buenos Aires, municipio de

#05°39732.2" Longitud 071°10°34.8", visita en 4 ‘que se evidencia el incumplimiento de Ia
gnormatividad y las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015,

§Razén por la cual, se iniciara actuacion sancionatoria ambiental en contra de la sefiora MARIELA
[HIGUERA, identificada con cédula de ciudadanfa No. 23.827.049, por incumplimiento a lo

jestablecido en el artfculo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015,

Asi las cosas, y de acuerdd con los hai[azgos seﬁatacips'en el concépto técnico No. 500.8.2.19-1281
jdel 15 de octubre 2019, este Despacho encuentra merito suficiente para iniciar investigacio
sancionatoria ambiental en contra de la sefiora MARIELA HIGUERA, identificada con cédula de
iciudadania No. 23.827.049. ' '- :

- ..‘!;‘ -
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E Corporaciones Autéhomas Regionales, las de dQSarrc;Ho sostenible, las unidades ambientales de los _

Conforme a o dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1;3333 de 2009, mediante la cual se establece el

Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las

§ administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de

E Nunchia, departamento de Casanare, ubicado en lag coordenadas geograficas WGS84 Latitud .
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Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondi’é’lé publicacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos. .

En virtud de lo establécido en el articulo 22 de{g ley 1333 de 2009, esta Corporacion esté facultada
.- para realizar todo’ tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
' examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para detefminar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios. o

Que.’en meérito de lo. expuesto, la Secretaria Géneral de la Corporacion Auténoma Regional de la
Qrinoquia, CORPORINOQUIA, B :

-~ -
L

-l

DISPONE .

ARTICULO‘PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en’contra de
la sefiora MARIELA HIGUERA, identificada ¢on cédula de ciudadania No. 23.827.049, por las
razones expuestas er la parte considerativa delpresente acto administrativo.

e . -
ARTiéULO‘ESEGUNDO; En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ampiental y completar los elementos probatorios, se poglra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos de! articuio 22
de la Ley 1333 de 2009. o : v

i

«r

ARTICULO TERGERO: Tener como elementd™probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.19-1281
del 15-de octubre de 2019, el cual lieva inmerso los hallazgos evidenciados en Zampo el dia 04 de
julio de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental No. 200.32.7.20.053
y que quedard a disposicion de la presunta infractora para que ejerza el derecho de contradicgion y
defensa. ‘

L4

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenidd dg esta decision a la sefiora MARIELA HIGUERA,
identificada ‘con cédula de ciudadania No. 23.827.049 o a quienes en forma, expresa autorice,
conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

'

ARTICULO - QUINTO: Por secretaria, comunicar ! contenido del presente acto administrativo, a la

Procuraduria Delegata para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de-
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de la

herramienta en-Excel adoptado por la PGN, metffante memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013,

suscrito por<el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y @ la Procuraduria 23 Judiclal il para Asuntos -
Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia del
presente. '

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del-artfcula 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion gue evidencie su cumplimiento. .

«r

ARTICULO \SEP_TIMO: Tener como interesado a cualquiér persona que asi lo manifieste conforme io
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y'el articulo 20 de la Ley 1333 der 2009; para efectos -
del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993. - : :
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- Por una Region Vi Expediente No 200.32.7.20.053
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| ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto 1o procede recurso alguno, de conformidad ¢on lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. <~ . ' ' : :
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_ NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

/i ¢ g0 somoze MEDIO

. -
- -
-
= >
T
. -
_.":; »
~
H
. -
EY -
A
1
-
= -
,
™
1
. -
= -
=
1
. -
—"'-_' -
' .
',&_.

Sede Prircipal Yopak Cra 23 Mo, 18 - 31 Tol: (9) 635 85 85 Teknfax ) 632 56 23
Subsede Arsuce: Grg 25 Mo, 16 -85 Tel V) 885 20 25 ToleSnt 71 088 3050
Hode La Pomavora: OlaNo. 972 Cel 515 2683 8233 -~ STOSET ARES
Winkdad Ambigitel Gagquerar Cra 4 Now 6 210 Tek {1} 848 0795
B dreccio ariroguia goves B conlrointemeBoarponinolIa, gaves
WWR.SOrporinoguia.gov.eo .

y

)

hara LN Mg‘bf‘ Ambiente .



-~

¢

[N

oy

'.

‘,

-

€ .

{

W

"
At

€ .




